IT - Lei de Organizacido da Investigacao Criminal — Proposta de Lei n°

185/X)

1- Art. 2° - Direccio da Investigacdo Criminal

1.1 Fiscalizacio dos orgaos de Policia Criminal pelo Procurador-Geral da

Republica

Dada a sua directa ligagdo com a direc¢do da investigacdo criminal
coloca-se a questdo da inexisténcia de mecanismos suficientes e eficazes de
controlo, por parte do Ministério Publico, da actuacdo dos 6rgios de policia
criminal no ambito da investigacio.

Efectivamente, no dmbito do actual Estatuto do Ministério Publico (tal
como na actual Lei Orgéanica da Policia Judicidria — art. 151° do DL 275-

A/2000, de 9/11) apenas se prevé a possibilidade de fiscalizacio da actividade

processual dos 6rgdos de policia criminal (arts. 3°, n° 1, al. n), 10°, al. h) e 12°,
n° 1, al. e)).

Esta fiscalizagdo, restrita a actividade processual, nido permite ao

Ministério Pablico efectuar um verdadeiro e genérico controlo dos

procedimentos de actuacio, gestdo de prioridades, cumprimento das directivas e

instrucdes gendricas do Procurador-Geral da Republica que vinculam os érgdos




de policia criminal (o que acontece no caso da execugio da Lei sobre Politica

Criminal).

Cabendo ao Ministério Publico, nos termos da Constituicdo e da Lei,
exercer a ac¢do penal e participar na execugao da politica criminal definida
pelos 6rgdos de soberania; competindo-lhe, nos termos do Codigo de Processo
Penal dirigir o inquérito coadjuvado pelos orgaos de policia criminal, e dar
execucdo as prioridades definidas pela Lei sobre Politica Criminal, impde-se

dotar o Ministério Publico de efectivos poderes de controlo e fiscalizacdo dos

4rgidos que o devem coadjuvar na execucéo destas funcdes.

Afigura-se, assim, que deveria esta lei atribuir tais poderes de controlo

e fiscalizaciio dos Orgios de Policia Criminal no Ambito da investigacio, a0

Procurador-Geral da Republica, 3 semelhanga dos poderes que lhe eram

conferidos relativamente 3 Policia Judicidria nos arts. 152° e 153° do DL 295-

A/90. de 21/9 (o que resultava, igualmente, da anterior redaccio do Estatuto do

Ministério Publico — arts. 3°, al. 1), 8°, al. I) e 10°, al. f), da Lei 47/86, de 15/10).

2 - Art. 5° - Incompeténcia em matéria de investigacao criminal

A Proposta de Lei incorpora neste preceito as normas de garantia da reparti¢do
de competéncias para a investigagdo, procurando, igualmente, regular as
situacBes em que durante a investigagdio sdo apurados crimes conexos com 0s

investigados mas para os quais ndo é competente o OPC que iniciou a
investigagao.

Assim, no n° 1, tal como constava j4 do Anteprojecto, estabelece-se que os
6rgdos de policia criminal que tiverem noticia de um crime para o qual ndo




Gatinete db. Focwradss-Coral e Rpsithi

sejam competentes apenas podem praticar os actos cautelares necessarios e
urgentes para assegurar os meios de prova.

Esta, pois, claramente definida uma regra de garantia da reparticdo das
competéncias para a investigago, que, em principio, ndo suscitara problemas
préticos.

O mesmo, no entanto, nfo se podera afirmar relativamente ao estabelecido no n°
2 do preceito em andlise; norma que pretende, ao que se afigura, regular a
atribui¢do de competéncia nas situagdes em que no decurso de uma investigacdo
¢ detectada a conexdo do crimes investigado com outros crimes que ndo sdo da
competéncia do OPC que a iniciou.

Incorpora este n° 2 a norma que no Anteprojecto, embora com ambito diverso,
se encontrava insita no n° 3 do art. 4°.

Quer pela alteragdo do contetido material da norma, quer pela altera¢do da sua
inser¢do sistematica, quer, ainda, pela alterag@io da epigrafe do art. 5° ° resulta
que o legislador pretendeu alterar o 4mbito de aplicagdo, de forma a abranger
todos os OPC e todos os tipos de competéncia.

Dispde, assim, aquele normativo que “sem prejuizo dos casos de competéncia
deferida, se a investigagdo em curso vier a revelar conexéio com crimes que ndo
sdo da competéncia do drgdo de policia criminal que tiver iniciado a
investigacdo, este remete, com conhecimento & autoridade Judiciaria, o

processo para o drgdo de policia criminal competente, no mais curto prazo, que
ndo pode exceder 24 horas.”

A interpretagdo literal deste preceito pode determinar situagdes que contrariam a
logica das regras de atribui¢do de competéncia para a investigacdo definidas
pela lei, invertendo totalmente o objectivo que presidiu a sua consagragao.

A titulo de exemplo, colocamos as seguintes situacdes:

2 No Anteprojecto restringia-se o ambito de aplicagdo as situagdes de competéncia reservada, no sentido de
que, nestes casos, os restantes OPC apenas poderiam praticar os actos cautelares necessarios e urgentes
para assegurar os meios de prova. Na proposta néo se faz esta restri¢do o que convoca a ideia de que se
?plica a qualquer OPC e a qualquer tipo de competéncia para a investigaggo.

Que no Anteprojecto era Competéncia reservada em matéria de investigagdo criminal”
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1 - Se numa investigag&o iniciada pela Policia Judiciaria, relativa a crimes da
sua

competéncia reservada, se apurar crime conexo que ndo se insira naquela
competéncia, devera este OPC remeter o processo para o OPC competente
para a investigagdo daquele outro crime, devendo este prosseguir a
investigacdo por todos os crimes? ,

2- Se um OPC de competéncia especifica, no decurso da investigacio,
detectar a existéncia de crime conexo que seja da competéncia de um OPC de
competéncia genérica e residual® , remete o processo para este OPC? E sera
este OPC a proceder a investigagio de todos os crimes, mesmo daqueles para
que ndo tem competéncia legal origindria ou para cuja investigagdo néo lhe
foi deferida a competéncia?

3- Se um OPC de competéncia genérica residual detectar, no decurso da
investigagdo, crime conexo que seja da competéncia de um OPC de
competéncia reservada ou especifica remete o processo a esse OPC e este
procede & investigagdo por todos os crimes, mesmo para os que ndo €
competente?

A norma em analise ndo permite resolver qualquer uma das situagdes expostas,
apesar de uma leitura literal da mesma permitir uma resposta afirmativa.

No entanto, tal solugfo no se apresenta conforme as regras de classifica¢io e
atribui¢do de competéncias previstas na propria lei — atente-se que a PJ tem
competéncia reservada para a investiga¢do de crimes que nem sequer € passivel
de deferimento a outro OPC (art. 7° n° 2); por outro lado, “a atribui¢do de
competéncia especifica obedece a principios de especializagdo e racionalizagdo
na afectagdo dos recursos disponiveis para a investigagdo criminal.”(art. 4°, n°
1)

Afigura-se, assim, que a norma do n° 2 do art. 5° deverd conter regras de
atribuicdo de competéneia que permitam uma aplicacdo concreta mais
consentdnea com a estrutura legal de atribuicio de competéncias para

* Como decorre do art. 6° da Proposta de Lei, a GNR e a PSO tém competéncia residual na medida em que
sdo competentes para a investiga¢io dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros OPC’s €,

ainda, para os crimes cuja competéncia lhes seja atribuida pela autoridade judiciaria competente para a
direcgdo do processo, nos termos do art. 8°.
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investigacdo aos OPC’s; com a eficicia da_investigacfo: com as normas
processuais penais relativas 3 conexdo de processos e com a direccio da
investigacdo pela autoridade judiciaria competente.

Sugere-se, assim, a seguinte alteracdo:

«l...

2- Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigagcdo em
curso vier a revelar conexdo com crimes para os quais ndo é competente
0 drgdo de policia criminal que tiver iniciado a investigagdo, este dg
conhecimento da Situagdo a autoridade Judicidria competente.

3- Recebida a comunicacdo, a autoridade Judicidria competente, avaliados
OS pressupostos da conexdo, determinard, consoante os casos, o orgdo de
policia criminal compelente para a investigacdo ou a separag¢do de
processos.

4- A autoridade judicidria competente promoverd q cooperagdo entre os
orgdos de policia criminal envolvidos, através das Jormas consideradas
adequadas, se tal se afigurar util para o bom andamento da
investigacdo. »

3- Art° 11° - Sistema Integrado de Informacao Criminal

Esta norma prevé que a cooperagdo entre Opc,s  seja assegurada

,designadamente, através de um sistema integrado de informagdo criminal.

Contudo, contrariamente ao que tal referéncia legal parece fazer supor, resulta
claramente da exposi¢do de motivos que néo se trata de uma base de dados unica

mas, apenas, da partilha de informagdes entre Opc,s. Ou seja, o sistema
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Importa, neste particular, saber concretamente qual a forma como se
concretizara essa partilha, como funcionaré o Sistema Integrado de Informagdo
Criminal, nomeadamente se esti em causa interconexfio de dados entre as
diversas bases dos diferentes OPC,s, e de que forma tal ocorrers ( néo se pode
deixar de ter em conta o que se dispde na Lei de Protecgéo de Dados sobre esta
matéria), de forma a nfo se correr qualquer risco de incapacidade operativa, ou
S€ porém em causa compromissos internacionais assumidos por Portugal em

matéria de partilha de informagdes, nomeadamente no ambito da Europol,’

Por outro lado, nio pode deixar de salientar-se que nio se prevé o acesso das
autoridades judiciarias a este sistema de informacio.

Ora, ainda que se compreenda que a lei pretende regular, em primeira linha, a
partilha de informag&o criminal entre os OPCs, ndo pode esquecer-se que cabe
a autoridade judicidria a direccdo da investigacio e a inerente competéncia para,
a qualquer momento, avocar processo cuja competéneia para a investigagio

tenha deferido a um QPC ( n° 7 do art® 2°). Assim, também a autoridade

judicidria deveria poder aceder directamente a este sistema de informacéo, mal

se_compreendendo que para levar a cabo uma investigacdo deva continuar a

solicitar aos OPCs a disponibilizacio de informac#o contida no sistema.

4- Art.°s 13°, 14 e 15°- Conselho Coordenador, Competéncias do Conselho

Coordenador e Sistema de coordenacio

s Convengdo Europol, aprovada pela resolugfo n® 60/97, da AR e ratificada pelo Decreto presidencial n°
64/97, ambos de 19/9. Também o Protocolo estabelecido com base no n° 1 do art. 43° da Convengdo, que
alterou o art. 2° ¢ 0 Anexo da Convengdo ( Resolugdo n° 7/2002 e Decreto 6/2002, de 23/2).
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4.1 -Art. 13° - Conselho Coordenador — Participacdo do Procurador-Geral

da Republica

O Procurador-Geral da Republica (tal como o Presidente do CSM), continua a
poder participar nas reunides do Conselho, por sua iniciativa ou a convite.
Relativamente a esta participacéo, apenas se dispds de novo, expressamente, que
para esse efeito o PGR deve ser informado das datas das reuniges e da ordem de
trabalhos.

No que se refere a esta questdo ndo pode deixar de se dizer que a

participacdo do Procurador-Geral da Republica no Conselho Coordenador

dos 6rgdos de policia criminal, deveria processar-se noutros moldes.

Esta em causa um Conselho Coordenador dos 6redos de policia criminal no

ambito da investigacdo criminal, com competéncias que se reflectem

directamente no_exercicio das funcdes do Ministério Publico no mesmo
ambito (art. 14° da Proposta , art. 219° da CRP, arts. 1°, 3° al. b), ¢), h) e i)
do Estatuto do Ministério Ptiblico, 53° 263°, do CPP, Lei sobre Politica
Criminal).

Efectivamente, como decorre dos normativos citados, é o Ministério Piblico

que dirige a investiga¢do criminal coadjuvado pelos 6rgéos de policia criminal,
sendo assim, o responsavel pelos resultados, quer a nivel geral da investigacdo

quer ao nivel da execugdo das prioridades de politica criminal.

A realizagdo da actividade do Ministério Plblico em sede de investigacdo
criminal estd, pois, dependente, em grande medida, da coadjuvacio dos orgdos
de policia criminal ¢, como tal, da forma como estes estio articulados e
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coordenados e da forma como é feita a afectacio dos meios e servigos de apoio
aqueles drgaos, para efeitos de investiga¢o criminal.

Para além de outras, as razdes apontadas sdo, s6 por si, determinantes para que
esta coordenagdo nfo se faca sem a participagdo do Procurador-Geral da

Republica.

Parece-nos, pois, que a previsio de participa¢iio com natureza eventual e
facultativa, como resulta da norma do art. 13°, n® 5 e 6 da Proposta nio se
adequa a natureza das func(’)es‘ do Ministério Piublico na investigacio
criminal e as competéncias deste Conselho Coordenador.

Por estas razées entende-se que o Procurador-Geral da Republica deveria
fazer parte do Conselho, incluindo-se entre os orgios previstos no n° 1 do

art. 13°.

4.2 - Art. 15° - Sistema de coordenacio

A coordenagdo dos OPC’ & assegurada pelo Secretario Geral de
Seguranga Interna, de acordo com as orientagdes genéricas emitidas pelo

Conselho, e sem prejuizo das competéncias do Ministério Piiblico.

Passa, assim, a ser da competéncia daquela entidade o que, na actual lei, é

da competéncia do préprio Conselho.

No &mbito desta competéncia geral, cabe-lhe, para além do mais: (al. a)

“velar pelo cumprimento da reparti¢do de competéncias entre drgdos de policia

criminal, de modo a evitar conflitos”; (al. b) “Garantir a partilha de meios e
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servicos de apoio, de acordo com as necessidades de cada drgdo de policia

criminal.

Estas competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
no ambito da coordenagéo dos OPC’s em sede de inveStigagéo criminal, pese
embora a salvaguarda contida na parte final do n° 1 e, bem assim, a exigéncia
que o seu exercicio seja feito de acordo com as orientagles genéricas do

Conselho, poderio, na pratica, contender com a actuacio do Ministério Publico.

Pense-se no caso da Lei sobre Politica Criminal, para cuja execucdo o
Procurador-Geral da Republica deve emitir directivas e instrugdes que vinculam
os oOrgdos de policia criminal. Pense-se, ainda, no caso das situagdes de
deferimento de competéncias pelo Procurador-Geral da Republica, nos termos
do art. 8° da Proposta — que, agora expressamente, podem assumir natureza
genérica.

Nestas situagdes podera ocorrer colisio entre as orientagdes genéricas do
Conselho e do Secretario-Geral no ambito das duas referidas competéncias de

coordenagdo, sem que exista qualquer mecanismo de prevaléncia de umas sobre

as outras.

Alis, estando em causa reparticdo de competéncias e partilha de meios,
das quais depende a actuagdo do Ministério Publico no 4mbito da investigacdo
criminal coadjuvada pelos OPC’s, afigura-se que a sua posi¢io fica fragilizada,
potenciando incapacidades de resposta ou, pelo menos, menor eficicia.

Sendo que a salvaguarda referida na parte final do n° 1 do art. 15°, ndo se

afigura suficiente para ultrapassar tais contingéncias.
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Devera, assim, pelo menos, prever-se um mecanismo de consulta do

Procurador-Geral da Republica quando estejam em causa orientacdes destinadas

a exercer as referidas competéncias de coordenacdo (al. a) e b), do n® 2 do art.
15°).

Ou, em alternativa, deveria incluir-se na norma uma salvaguarda relativa a

execucdo das directivas e instrucdes genéricas emitidas pelo Procurador-Geral

da Republica no Ambito da Lei sobre Politica Criminal, a par da salvaguarda das

competéncias do Ministério Publico, ja prevista.




