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Aos 24 dias do més de maio de 2023, pelas 10:30 horas, reuniu a Comissdo de

Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo, na Sala 10 do Palacio de Sao Bento, na

presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

1.
2.

Apreciacdo e votacdo da ata dareunido n.° 54, de 17 de maio de 2023;
Comunicagao de baixa a Comisséo e distribuicdo de iniciativas - designacgédo do
Deputado autor do parecer e deliberagao sobre a submisséo a apreciagédo publica
e eventuais consultas arealizar;

Discusséo e votacdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lein.°311/XV/1.2 (PCP) — Revé o regime de reparacgao de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais, procedendo a segunda alteracédo a Lei n.°
98/2009, de 4 de setembro;

Relatora: Deputada Helga Correia (PSD)

- Projeto de Lein.°312/XV/1.2 (PCP) — Adita a Associacdo Nacional dos Deficientes
Sinistrados no Trabalho como entidade beneficiaria de 1% do montante das
coimas aplicadas por violacdo das regras de seguranca e salude no trabalho ou
resultantes do incumprimento de regras de reparacdo de acidentes de trabalho;
Relatora: Deputada Marta Freitas (PS)

- Projeto de Lei n.° 674/XV/1.2 (PSD) — Procede a quinta alteracdo do Decreto-Lei
n.° 126-A/2017, de 6 de outubro, que cria a Prestacdo Social para a Incluséo, alarga
o Complemento Solidério para ldosos aos titulares da pensédo de invalidez e
promove 0s ajustamentos necessarios noutras prestagdes sociais;

Relatora: Deputada Cristina Sousa (PS)

Deliberacéo sobre a admissibilidade da Petic&do n.° 146/XV/1.2 — Ser cuidador em
Portugal é viver no limiar da pobreza, da iniciativa de Beatriz Alexandra da Silva
Ribeiro Costa e outros (118 assinaturas);

Relator/a: A indicar pelo Grupo Parlamentar do PSD

Discusséo e votacdo dos seguintes requerimentos:

- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, para audi¢cdo da
Senhora Ministrado Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social sobre agreve dos
trabalhadores da EasyJet Portugal;

- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, para audi¢cdo da
Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT) e do Secretario de Estado do
Trabalho, Miguel Fontes, sobre o anuncio da revisdo do Regime Juridico da
Promocéo da Seguranga e Saude no Trabalho;

Outros assuntos:

- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para audicdo, com
caracter de urgéncia, da Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social sobre «a precariedade e baixos salarios das amas que asseguram 0 Servi¢co
de creche familiar nas IPSS».

Aberta a reunido, a Senhora Presidente da Comissao de Trabalho, Seguranca Social e

Incluséo (CTSSI), Deputada Isabel Meirelles, cumprimentou as Senhoras e os Senhores

Deputados, dando conta que, em virtude da simultaneidade de outros trabalhos

parlamentares, que se iniciavam pelas 11h, o Grupo Parlamentar (GP) do PCP solicitara

a antecipacdo da discussdo do requerimento, por si apresentado, para audicdo da
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Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) sobre a
greve dos trabalhadores da EasyJet Portugal.

Desta forma, ndo se verificando a oposi¢cdo de nenhum dos presentes, tomou da palavra
o Senhor Deputado Manuel Loff (PCP), que recordou que jA haviam apresentado
anteriormente um requerimento para audi¢cdo de véarias entidades sobre este tema, ja
concretizada, com exce¢do da Senhora MTSSS, ainda que, na reunido em que esse
primeiro requerimento fora discutido e votado, o GP do PS, mas também o GP do PSD,
tivessem afirmado que ndo se oporiam a essa chamada, se resultassem deste lote de
audicdes factos que fundamentassem a vinda da Senhora Ministra. Ora, tendo até em
conta que o Sindicato Nacional do Pessoal de Voo da Aviacao Civil (SNPVAC) apelara
arealizacéo desta audigdo e também que, entretanto, fora convocada nova greve, o que
demonstrava que o conflito ndo estava sanado, o GP do PCP reiterava que a mesma

devia ter lugar com a maxima urgéncia.

Em sentido contrario, o Senhor Deputado Fernando José (PS) assinalou que tinham
sido ouvidas a Direcdo Geral do Emprego e das Rela¢des de Trabalho (DGERT) e a
Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT), que dependiam diretamente deste
Ministério, e que todos os esclarecimentos haviam sido prestados, ndo restando
gualqguer davida. Na verdade, a DGERT interviera em sede de prevencao de conflitos,
nao se tendo logrado nenhum entendimento, pelo que o SNPVAC decidira avancar com
a greve, discordando dos servicos minimos fixados, sendo que, em reunido com as
partes, a DGERT alvitrara o recurso ao processo negocial assistido, o que s6 a Easyjet
aceitara. Ainda assim, as partes continuavam a poder recorrer & mediacdo da DGERT,
até porque os processos de prevencgdo e conciliagdo apresentavam uma elevada taxa
de sucesso. Por tudo isto, concluiu que ndo se justificava levar a cabo a audicdo

parlamentar da responsavel ministerial, registando o seu voto contra.

Seguiu-se a intervengdo do Senhor Deputado Nuno Carvalho (PSD), que,
reconhecendo as duvidas previamente manifestadas sobre a chamada da Senhora
MTSSS, aproveitou para questionar o GP do PCP sobre os elementos que identificava
como resultado da responsabilidade direta da governante, e se consideravam que tinha

havido falha da sua tutela, da DGERT ou da ACT. Assim sendo, e pese embora o
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acompanhamento do assunto, que ainda ndo estava esgotado, considerou que esta

audicéo se poderia justificar em momento posterior.

De novo no uso da palavra, o Senhor Deputado Manuel Loff (PCP) enfatizou que néo
era por 0 processo ainda estar em curso que nao se podia ouvir a Senhora Ministra,
exemplificando com a questdo dos professores. Posto isto, clarificou que ndo se
pretendia nova audicdo da DGERT, apesar de entender que a sua Diretora-Geral,
gquando ouvida, nao fora suficientemente informativa. De resto, destacou que este ndo
era um conflito qualquer, até estava em causa a segunda operadora aérea nacional,
ndo se vislumbrando perspetiva imediata de resolugéo. Afirmou, ainda, que a DGERT
nao podia limitar-se a conciliar, devendo assumir uma postura mais interventiva,
esperando que a hipétese, anteriormente equacionada, de chamar a Senhora Ministra

nao fosse meramente retérica, jA que estava na hora de tal acontecer.

Por seu turno, o Senhor Deputado Nuno Carvalho (PSD) reafirmou que o seu Grupo
Parlamentar ndo prescindiria de se pronunciar, até porque a questdo ainda nédo estava
encerrada. Nao obstante, sublinhou que havia trabalhadores dos dois lados, mormente
também do lado da Funcédo Publica, aventando que a atuacdo da tutela dependia da
existéncia de falhas claras e exortando a que o GP do PCP as pudesse sinalizar. Por
conseguinte, ressalvou a oportunidade dos timings, que eram decisivos para impor a

atuacdo do Governo num determinado sentido.

Interveio de novo o Senhor Deputado Fernando José (PS), que notou que as taxas de
sucesso a que aduzira anteriormente eram dos servicos e ndo do Governo, e repetiu
gue a primazia ia para a negociagao direta, tendo em consideragdo o enquadramento
legal. Com efeito, tinham ficado com a garantia de que tudo havia sido feito pelos
servicos neste ambito, permanecendo a DGERT ao dispor para iniciar o processo de
negociacao, reforcando que ndo havia inacdo deste organismo nem duvidas de
legalidade. Por tudo isto, lembrando os processos em curso na ACT, insistiu que neste

momento ndo havia fundamento para esta audi¢c&o, renovando o voto contra.

Depois de a Senhora Deputada Isabel Pires (BE) se ter mostrado absolutamente de

acordo com a necessidade enunciada pelo GP do PCP, o Senhor Deputado Manuel Loff
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(PCP) argumentou que ndo estava incluido no conceito da representacdo democratica
que os membros do Governo s6 podiam ser chamados ao Parlamento no final dos
respetivos processos ou quando havia duvidas sobre a legalidade das intervencgdes,
acrescentando que o SNPVAC nao havia sido tdo pouco recebido pela Senhora
Ministra. Por fim, constatou que para si era 6bvio que esta deveria dar explicacdes e
também que parecia ser unanime o reforco da transparéncia e da responsabilizacdo dos

titulares de cargos publicos junto dos cidadaos.

Submetido a votagéo, o requerimento foi rejeitado com os votos contra do PS, a favor
do PCP e do BE e a abstencédo do PSD e da IL.

J& depois de os GP do PCP e da IL se terem ausentado, entrou-se na apreciagao da

Ordem do Dia, nos seguintes termos:

1. Apreciacéo e votacéo da ata da reunido n.° 54, de 17 de maio de 2023;

A ata em apreco foi aprovada por unanimidade, registando-se a auséncia dos Grupos
Parlamentares (GP) do CH, da IL e do PCP.

2. Comunicacéo de baixa a Comisséo e distribuicdo de iniciativas - designacéo do
Deputado autor do parecer e deliberagdo sobre a submisséo a apreciagdo publica
e eventuais consultas a realizar;

A Senhora Presidente anunciou que havia dado entrada um amplo conjunto de
iniciativas, cuja discussao na generalidade estava ja agendada para a reuniao plenaria
de sexta-feira, 26 de maio, 0 que ndo impossibilitava a designacdo de relator e a

consequente apresentacao e votacao do parecer, a saber: Projeto de Lei n.° 768/XV/1.2

(PCP) - Melhora as condi¢des de acesso das pessoas com deficiéncia a Prestagéo
Social para Inclusédo e altera 0 momento a partir do qual esta prestacéo € devida aos
beneficiarios (Quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro); Projeto

de Lei n.° 769/XV/1.2 (PAN) - Estabelece a obrigatoriedade do complemento solidario

para idosos ter um valor nunca inferior ao valor do limiar da pobreza, alterando o
Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro; Projeto de Lei n.° 774/XV/1.2 (PAN) -

Salvaguarda o direito de acesso a Prestacao Social para a Inclusédo nos casos de atraso

na notificacdo de comparéncia na junta médica, alterando o Decreto-Lei n.° 126-A/2017,
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de 6 de outubro; Projeto de Lei n.° 776/XV/1.2 (BE) - Alarga a protecao conferida pela

Prestacdo Social para a Inclusdo (4.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de
outubro); Projeto de Lei n.° 777/XV/1.2 (PAN) - Prevengao da ocorréncia de acidentes

de trabalho e doencgas profissionais e adaptacéo da legislacéo laboral aos fenébmenos

climaticos extremos; e Projeto de Lei n.° 779/XV/1.2 (L) - Altera as regras de atribuicao

da prestacao social para a inclusdo nos casos em que depende ainda de obtencéo de
atestado de incapacidade multiuso e admite a acumulacao daquela com a pensao social

de velhice.

Foi ainda comunicado pelo GP do PS que indicaria em momento posterior o autor do

parecer do Projeto de Lei n.° 770/XV/1.2 (PCP) - Reposicao dos escaldes do abono de

familia para criancas e jovens, com vista a sua universalidade, tendo designado para o

efeito, ainda durante esta reunido, a Senhora Deputada Mara Lagriminha Coelho (PS).

3. Discusséo e votagado dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:
- Projeto de Lein.°311/XV/1.2 (PCP) — Revé o regime de reparagao de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais, procedendo a segunda alteracdo a Lei n.°
98/2009, de 4 de setembro;
Relatora: Deputada Helga Correia (PSD)

A Senhora Deputada Helga Correia (PSD) procedeu a uma apresentacdo sucinta do
parecer, mencionando o objeto, motivagdo e conteldo da iniciativa, o enquadramento
legal, a apreciagcdo da conformidade dos pressupostos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario, e bem assim as iniciativas legislativas
e peticdes pendentes sobre o tema. Reservando a sua pronuncia para a sessao
plenaria, concluiu resumindo que o projeto de lei cumpria todos os requisitos em vigor,
pelo que deveria ser remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica.

A Senhora Presidente saudou a apresentacao realizada, sendo o parecer aprovado por
unanimidade, ainda na auséncia dos GP do CH, da IL e do PCP.

- Projeto de Lein.?312/XV/1.2 (PCP) — Adita a Associacdo Nacional dos Deficientes
Sinistrados no Trabalho como entidade beneficidria de 1% do montante das
coimas aplicadas por violagdo das regras de seguranca e saude no trabalho ou
resultantes do incumprimento de regras de reparacéo de acidentes de trabalho;
Relatora: Deputada Marta Freitas (PS)
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Também a Senhora Deputada Marta Freitas (PS) apresentou o parecer da iniciativa em
epigrafe, fazendo alus@o ao objeto, motivagédo e contetdo, ao enquadramento legal, a
apreciacdo da conformidade dos pressupostos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario, e bem assim as iniciativas legislativas e peticdes
pendentes sobre a matéria. Eximindo-se de se pronunciar sobre o mesmo, 0 que
reservava para a respetiva reunido plenaria, concluiu sintetizando que o projeto de lei
cumpria todos os requisitos em vigor, devendo, ainda assim, ser acolhidas as sugestdes
elencadas na nota técnica.

Também aqui a Senhora Presidente agradeceu o trabalho desenvolvido, sendo o
parecer aprovado por unanimidade, igualmente na auséncia dos GP do CH, da IL e do
PCP.

- Projeto de Lei n.° 674/XV/1.2 (PSD) — Procede a quinta alteracdo do Decreto-Lei
n.° 126-A/2017, de 6 de outubro, que cria a Prestacdo Social para a Incluséo, alarga
o Complemento Solidario para ldosos aos titulares da pensédo de invalidez e
promove 0s ajustamentos necessarios noutras prestagdes sociais;

Relatora: Deputada Cristina Sousa (PS)

Por ultimo, a Senhora Deputada Cristina Sousa (PS) reportou-se ao teor do parecer da
iniciativa em epigrafe, referindo-se ao objeto, motivagéo e contetdo, ao enquadramento
legal, a apreciacdo da conformidade dos pressupostos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario, e bem assim as iniciativas legislativas
e peticdes pendentes sobre a matéria. Remetendo a sua pronuncia para a sessao
plenaria, finalizou que o projeto de lei cumpria todos 0s pressupostos aplicaveis, estando
assim em condi¢des de ser enviado a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica.

Mais uma vez, a Senhora Presidente agradeceu o esfor¢o concretizado, sendo também
este parecer aprovado por unanimidade, novamente na auséncia dos GP do CH, da IL
e do PCP.

4. Deliberagdo sobre a admissibilidade da Peticdo n.° 146/XV/1.2 — Ser cuidador em
Portugal é viver no limiar da pobreza, da iniciativa de Beatriz Alexandra da Silva
Ribeiro Costa e outros (118 assinaturas);

Relator/a: A indicar pelo Grupo Parlamentar do PSD

A peticdo identificada foi admitida por unanimidade, na auséncia dos GP do CH, da IL e
do PCP, com a aprovacéo da nota de admissibilidade, comprometendo-se o GP do PSD

a nomear o relator o com a brevidade possivel.
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5. Discusséao e votagdo dos seguintes requerimentos:

- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP, para audi¢cdo da
Senhora Ministrado Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social sobre agreve dos
trabalhadores da EasyJet Portugal;

- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, para audi¢cdo da
Autoridade para as Condic6es do Trabalho (ACT) e do Secretario de Estado do
Trabalho, Miguel Fontes, sobre o anuncio da revisdo do Regime Juridico da
Promocéo da Seguranga e Saude no Trabalho;

Estando j& cumprida a discussao e votacdo do primeiro requerimento enumerado, foi
concedida a palavra ao Senhor Deputado Nuno Carvalho (PSD), que explanou que o
requerimento do GP do PSD resultava do anuncio efetuado pelo Senhor Secretério de
Estado (SE) do Trabalho, Miguel Fontes, no sentido de avangar, em 2024, com a revisao
do Regime Juridico da Promocédo da Seguranca e Saude no Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, com especial destaque para o0 numero de
acidentes fatais em Portugal, acima da média europeia. Deste modo, antes que a
discussdo fosse promovida pelo Governo (e sem prejuizo de se saber que esta
encomendado um Livro Verde semelhante ao processo da Ultima revisdo da legislacao
laboral), consideravam ser importante aferir de que forma a legislacdo esta a contribuir
para estas cifras, e bem assim a capacidade atual da ACT para a adequada fiscalizacédo
de todos os acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais), compreendendo-se a sua

evolucdo nos ultimos anos.

Em resposta, o Senhor Deputado Fernando José (PS) defendeu que parecia prematuro
ouvir o Senhor SE sobre esta temética, levando até em linha de conta que, tal como
indicado, o Governo esta a trabalhar na alteracdo do Regime Juridico e no Livro Verde,
havendo até ja prazos fixados, estando garantida a submissao a apreciacao publica em
momento posterior, e podendo até promover-se uma audicdo publica parlamentar, a
imagem do que sucedera com a mais recente alteracdo ao Codigo do Trabalho. Nestes

termos, transmitiu que o GP do PS votaria contra o requerido.

Replicou entdo o Senhor Deputado Nuno Carvalho (PSD), admitindo que o Governo
tinha toda a legitimidade para avangcar com andncios e apresentagfes, mas nao
deixando de ressaltar que fora o proprio SE que alertara para estas preocupantes

estatisticas, o que so6 por si ja fundamentaria a sua audi¢cdo, sem ter de aguardar pelo

7



4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusao

ATA NUMERO 55/XV/1.2 SL

Livro Verde, e sem prejuizo de poderem ser chamadas outras entidades. Todavia, o GP
do PS teria de assumir que desvalorizava estes numeros, pois caso contrario sé lhe

restava aprovar o requerimento.

Tomando novamente da palavra, o Senhor Deputado Fernando José (PS) frisou que a
interpretacdo do GP do PSD s vinculava o proprio, reforcando o voto contra e
remetendo eventuais explicacdes para a audicdo regimental da Senhora MTSSS, que

teria lugar na semana vindoura.

Destarte, o Senhor Deputado Nuno Carvalho (PSD) afiangou que o seu Grupo
Parlamentar ndo questionava a fiabilidade dos dados, indagando se o GP do PS punha
em causa a importancia destes nimeros, ja que se tratava de vidas perdidas, o que fora
salientado pelo préprio SE. Alids, alegou que se quisessem responsabilizar o SE,
apenas haviam requerido a sua presenca, e nao também da ACT, e ainda que, tal como
tinha acontecido quanto a Agenda do Trabalho Digno, o PS parecia apenas querer que
a Assembleia da Republica entrasse no debate quando Ihes fosse oportuno. Ainda
assim, vislumbrando o direito do GP do PS rejeitar este requerimento, contrapds que o
GP do PSD se reservava o direito de avancar com as suas proprias iniciativas,
rematando que s6 a falta de democracia e de responsabilidade impedia que o

Parlamento apreciasse desde ja esta matéria.

Submetido a votagéo, o requerimento foi rejeitado com os votos contra do PS e a favor
do PSD e do BE.

6. Outros assuntos:
- Requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para audi¢do, com
carécter de urgéncia, da Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social sobre «a precariedade e baixos salarios das amas que asseguram 0 Servigo
de creche familiar nas IPSS».

Tendo em conta a reduzida antecedéncia com que o supracitado requerimento foi
apresentado, o GP do PS opds-se a que a sua discussao pudesse ocorrer ainda nesta
reunido, sendo assim incluido na Ordem do Dia da reunido da Comissédo da semana

ulterior.
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Por outro lado, a Senhora Presidente chamou a atengdo para a ja citada audicao
regimental da Senhora MTSSS, que teria inicio pelas 10h de quarta-feira, 31 de maio,
com uma parte preliminar dedicada ao expediente da Comissdo, que comecaria as
9h30.

Por ultimo, foi ainda feita uma breve aluséo a visita da Comissédo a Regido Autbnoma
dos Acores, que decorreria entre 4 e 8 de junho, sendo transmitidas algumas

informacgdes préticas.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada as 11:37 horas, dela se tendo

lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 31 de maio de 2023.

A PRESIDENTE
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Ana Bernardo (PS)
Cristina Mendes da Silva (PS)
Cristina Sousa (PS)
Fernando José (PS)
Gilberto Anjos (PS)

Jorge Gabriel Martins (PS)
Marta Freitas (PS)

Paula Reis (PS)

Rita Borges Madeira (PS)
Rosa Venancio (PS)
Sérgio Monte (PS)

Helga Correia (PSD)

Hugo Maravilha (PSD)
Isabel Meireles (PSD)
Nuno Carvalho (PSD)
Carla Castro (IL)

Manuel Loff (PCP)

Isabel Pires (BE)

Gabriela Fonseca (PSD)
Olga Silvestre (PSD)

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Tiago Barbosa Ribeiro (PS)
Clara Marques Mendes (PSD)
Joana Barata Lopes (PSD)
Pedro Roque (PSD)

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Emilia Cerqueira (PSD)
Jorge Galveias (CH)
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