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Aos 25 dias do més de janeiro de 2023, pelas 11 horas e 35 minutos, reuniu a Comissao
de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo, na Sala 8 do Palacio de S. Bento, na
presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte
integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Apreciaco e votacéo das atas das reunifes n.°s 33 e 34, respetivamente, de 17 e
18 de janeiro de 2023;

2. Comunicacédo de baixa a Comissao e distribuicdo de iniciativas - designacédo do
Deputado autor do parecer e deliberacdo sobre a submisséo a apreciagcdo publica
e eventuais consultas a realizar;

3. Discusséo e votacdo do requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do
BE, para audicdo do Senhor Secretario de Estado do Trabalho, Miguel Fontes,
sobre os vinculos precarios dos formadores e formadoras do Instituto do Emprego
e Formacdao Profissional (IEFP) e a contratacdo de novas prestacdes de servicos
no IEFP.

4. Outros assuntos.

A reunido foi presidida pelo Senhor Vice-Presidente da Comissao, Deputado Alfredo
Maia, que cumprimentou as Senhoras e os Senhores Deputados e deu inicio aos

trabalhos nos seguintes termos:

1. Apreciacdo e votacéo das atas das reunifes n.°s 33 e 34, respetivamente, de 17 e 18 de
janeiro de 2023;

As atas identificadas em epigrafe foram aprovadas por unanimidade, registando-se a

auséncia do GP da IL.

2. Comunicacdo de baixa a Comissdo e distribuicdo de iniciativas - designacdo do
Deputado autor do parecer e deliberagdo sobre a submissao a apreciacdo publica e
eventuais consultas a realizar;

Neste ponto, o Senhor Vice-Presidente anunciou a baixa a Comissao dos Projetos de

Resolucdo n.°s 388/XV/1.2 (CH) — Recomenda ao Governo que proceda a fiscaliza¢ao

das condicdes laborais dos trabalhadores mercantes e 389/XV/1.2 (CH) — Recomenda

ao Governo o alargamento da rede nacional de estruturas residenciais, tendo o Senhor
Deputado Jorge Galveias (CH) indicado que pretendia ver as iniciativas discutidas em

Comissao. Foi também anunciada a baixa do Projeto de Resolucdo n.° 398/XV/1.2 (PSD)

— Recomenda ao governo a realizacdo de um estudo para definir os critérios que


http://media.parlamento.pt/site/XVLEG/SL1/COM/10_CTSSI/CTSSI_20230125.mp3
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152305
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152306
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152318

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo

ATA NUMERO 35/XV/ 1.2 SL

identifiquem Profissdes de Desgaste Rapido bem como a sua regulamentacdo, em

relacdo ao qual a Senhora Deputada Helga Correia (PSD) informou que era pretendida

a discussao em Plenario.

O Senhor Vice-Presidente prosseguiu anunciando as baixas relativamente aos projetos

de lei e solicitando a indicacdo de Relator, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n.° 493/XV/1.2 (BE) — Reconhece e regulamenta o estatuto

profissional da animacéo sociocultural, foi designada relatora a Senhora Deputada
Joana Barata Lopes (PSD). O Senhor Deputado José Moura Soeiro (BE) usou da
palavra para declarar que objetivo do GP do BE com aquela iniciativa era o de levar
o Parlamento a tomar uma posi¢cdo quanto a regulamentacgéo de profissdes. A este
propésito, recordou a audicdo em Comisséo do Secretario de Estado do Trabalho,
Miguel Fontes, ocorrida no dia 30 de novembro de 2022, e 0 entendimento que
expressou sobre que entidade seria responsavel pela realizacéo da avaliacdo prévia
de proporcionalidade que antecede a regulamentagédo de uma profissdo, nos termos
da Lei n.° 2/2021, de 21 de janeiro. Manifestando a sua posi¢do de que caberia a

tutela realizar a referida avaliacao, relembrou que o Secretario de Estado tinha feito
uma interpretacdo diferente da lei, defendendo que apenas cabia ao Governo
realizar a avaliagcdo quando fosse sua a iniciativa de legislar sobre a regulamentacéo
de uma qualquer profissédo e que os Grupos Parlamentares ou mesmo a Assembleia
da Republica podiam realizar o procedimento. Assim, colocando na agenda a
discussao do Projeto de Lei n.° 493/XV/1.2 (BE), a Assembleia teria necessariamente
de definir a sua posicdo, objetivo ao qual acrescia, naturalmente, o de dar
provimento a reivindica¢do dos profissionais do setor da animagé&o sociocultural. A
Senhora Deputada Joana Barata Lopes (PSD) leu a redagdo do artigo 11.° da Lei
n.° 2/2021, de 21 de janeiro, caracterizando como bizarra a opcao legislativa, uma
vez que limitava o poder legislativo da Assembleia da Republica, e salientou a
necessidade de proceder a uma alteracdo que clarificasse a interpretacéo da lei.
Disse, ainda, que, no seu entendimento, era ao Governo que cabia clarificar a
guestéo, contudo, como nem o executivo, nem o Grupo Parlamentar do PS o tinham
feito, o Grupo Parlamentar do PSD iria apresentar uma iniciativa. Sem prejuizo,
expressou as suas duvidas sobre a possibilidade de discutir e votar o Projeto de Lei

n.° 493/XV/1.2 (BE), sem que tivesse sido emitido parecer pela DGERT e realizado


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152317
https://canal.parlamento.pt/?cid=6322&title=audicao-conjunta-da-direcao-geral-do-emprego-e-das-relacoes-de-trabalh
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/2-2021-154820683
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o0 estudo de avaliagdo prévia. O Senhor Deputado José Moura Soeiro (BE) sugeriu
gue fosse dirigido um pedido de esclarecimento ao Governo no sentido de saber se,
guanto aquela matéria, seria adotada qualquer diligéncia, por forma a permitir a
Assembleia da Republica adotar uma posicdo mais esclarecida, proposta que

mereceu o acolhimento de todos os presentes.

Projeto de Lei n.° 500/XV/1.2 (L) — Estabelece a criagdo de um valor convencional

de referéncia para os racios salariais nas empresas, foi designado relator o Senhor
Deputado Jorge Gabriel Martins (PS). No que respeita a esta iniciativa legislativa, o
Senhor Vice-Presidente colocou a consideracdo a decisdo de promover a
apreciacao publica, uma vez que tinha objeto semelhante a outro projeto de lei —

Projeto de Lei n.° 483/XV/1.2 (BE) — Determina a transparéncia de vencimentos e

propde o estabelecimento de leques salariais de referéncia como mecanismo de
combate a desigualdade salarial — cuja deliberacéo da Comissao tinha ido no sentido
de se dispensar a apreciacao publica. O Senhor Deputado José Moura Soeiro (BE)
recordou que, na Legislatura anterior, se tinha seguido o entendimento de dispensar
a apreciacao publica quando néo estivesse em causa a alteracéo da lei do trabalho,
mesmo nos casos em que existisse regulagcdo da atividade das empresas, logo que
nao envolvesse os direitos dos trabalhadores. Disse, ainda, que entendia que a
Comisséo devia ser coerente nas suas decisdes e, havendo decisdo anterior no
sentido de dispensar a apreciacdo publica, Ihe parecia nao fazer sentido decidir de
maneira diferente naguele momento. A Senhora Deputada Clara Marques Mendes
(PSD) manifestou o seu desacordo em relacéo a intervencéo anterior, explicando
qgue, embora ndo implicasse alteracdes diretas ao Cédigo do Trabalho, a iniciativa
legislativa visava matéria que contendia com a relacdo laboral, pelo que devia ser
promovida a apreciagdo publica. O Senhor Deputado José Moura Soeiro (BE)
afirmando que era possivel fazer a interpretacdo expressa pela Senhora Deputada
Clara Marques Mendes (PSD), alertou para duas questdes, a primeira relativa a
existéncia de um precedente em sentido contrario, sendo que as decisdes deviam
nortear-se por critérios uniformes, e a segunda que se prendia com o facto de a
maior parte das iniciativas que visavam regular a atividade das empresas,
apreciadas na Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacao,
contenderem, em menor ou maior grau, com as relacdes laborais, pelo que, também

nesses casos, devia passar a ser promovida a apreciacdo publica. Os Senhores


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152331
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152279
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Deputados Sérgio Monte (PS) e Jorge Galveias (CH) manifestaram-se favoraveis a
colocacdo da iniciativa em apreciagcdo publica. Em nova intervengdo, o Senhor
Deputado José Moura Soeiro (BE) criticou os Grupos Parlamentares por terem
alterado a sua posigéo, decidindo de forma diferente do que haviam feito em relacéo
ao Projeto de Lei n.° 483/XV/1.2 (BE). A Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD)
referiu que a remuneracdo era um elemento essencial da relagéo laboral, pelo que
nao |Ihe suscitava davidas a pertinéncia de promover a apreciacao publica, e deixou
0 repto para 0 GP do BE repensasse a necessidade de rever a decisdo tomada
guanto ao Projeto de Lei n.° 483/XV/1.2 e fosse essa iniciativa igualmente colocada
em apreciacdo publica, sugestdo que foi recusada pelo Senhor Deputado José
Moura Soeiro (BE). No final da discussédo, a Senhora Deputada Clara Marques
Mendes (PSD) acrescentou que os projetos de lei do L e do BE eram diferentes e,
portanto, ndo via nenhum 6bice a que fosse tomada uma deciséo distinta da anterior,
defendendo, inclusive, que a avaliacao relativamente a necessidade de promover a
apreciacao publica devia ser casuistica.

e Projeto de Lei n.° 505/XV/1.2 (CH) — Aumenta a transparéncia nos anuncios de

emprego e nas remuneracdes, foi designado relator o Senhor Deputado Jorge
Gabriel Martins (PS) e deliberado a colocacéo da iniciativa em apreciacéo publica.

Por ultimo, o Senhor Vice-Presidente deu ainda nota de que havia baixado a Comissao,
em conexdo, o Projeto de Lei n.° 501/XV/1.2 (CH) — Reconhece a profissdo de

enfermeiro como de desgaste rapido e antecipa a idade de reforma, sendo competente
em primeira linha a Comisséo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territorio e

Poder Local.

3. Discusséo e votagdo do requerimento, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para
audicdo do Senhor Secretério de Estado do Trabalho, Miguel Fontes, sobre os vinculos
precarios dos formadores e formadoras do Instituto do Emprego e Formagao Profissional
(IEFP) e a contratacao de novas prestacdes de servigos no IEFP.

O Senhor Deputado José Moura Soeiro (BE) apresentou o requerimento, comegando
por contextualizar o processo de integracdo dos formadores do IEFP que, até 2017, se
encontravam sem vinculo efetivo. Recordou que, no ambito do Programa de

Regularizagdo Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administracdo Publica


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152339
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152332
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=&fich=Audi%c3%a7%c3%a3o+do+Secret%c3%a1rio+de+Estado+do+Trabalho%2c+Miguel+Fontes.pdf&Inline=true
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(PREVPAP), foram emitidos muitos pareceres que determinavam que as funcdes
exercidas pelos trabalhadores correspondiam a necessidades permanentes, contudo, o
namero de vagas aberto por concurso posterior ndo foi suficiente, dando nota de que
foram integrados cerca de 500 profissionais, mas o0s restantes, ainda que com parecer
positivo, ficaram sem colocac¢éo. Prosseguiu referindo que, em 2021, foram celebrados
contratos de trabalho a termo resolutivo incerto, aceites pelos trabalhadores que,
colocados perante essa opc¢ao, preferiram assinar um contrato precario na expetativa
gue aquela fosse uma solugéo temporaria, que viesse a abrir caminho para a efetivagdo
do seu vinculo. Como tal ndo veio a ocorrer, explicou, ao mesmo tempo que se verificou
um aumento na contratacdo por parte do IEFP de prestadores de servigos, disse
considerar que deviam ser prestados esclarecimentos por parte do Governo,
designadamente sobre este incremento de trabalhadores a recibos verdes e sobre a
regularizagdo do vinculo dos formadores que, no ambito do PREVPAP, receberam

parecer positivo.

O Senhor Deputado Sérgio Monte (PS) declarou que o seu Grupo Parlamentar votaria
favoravelmente o requerimento apresentado e recordou algumas medidas que o
Governo em fungdes, e os que o antecederam, haviam tomado no sentido de combater
a precariedade laboral, desde logo, no a&mbito do referido PREVPAP, a regularizacao
de mais de 20000 vinculos na Administracdo Publica, tendo sido abertos 154
procedimentos concursais no Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
que permitiram integracdo de 2232 trabalhadores, dos quais 1200 eram formadores do
IEFP. Relembrou, ainda, outras medidas, como o fim do regime de requalificacdo e
mobilidade especial, a contratagdo de cerca de 75000 novos trabalhadores para a
Administracdo Publica, a reposi¢do das 35 horas semanais como periodo normal de

trabalho, o descongelamento das carreiras e a promoc¢ao da contratacéo coletiva.

A Senhora Deputada Helga Correia (PSD) informou que o respetivo Grupo Parlamentar
acompanhava a iniciativa do BE, bem como as preocupagfes expressas na intervencao
do Senhor Deputado José Moura Soeiro (BE). Salientou, também, que o PREVPAP foi
apresentado como um programa que iria resolver a situacao dos vinculos precérios na
Administrac@o Publica e que ndo so tal ndo se verificou, como tinha existido um aumento

do numero de trabalhadores nessas condi¢des.
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O Senhor Deputado Alfredo Maia (PCP) anunciou que o GP do PCP votaria
favoravelmente o requerimento, que foi, de seguida, colocado a votagéo e aprovado por
unanimidade, na auséncia do GP da IL.

4. Outros assuntos.
Neste ponto, o Senhor Vice-Presidente informou que a Senhora Deputada Lina Lopes
(PSD) tinha sido designada para a elaboragéo do relatorio, a remeter a Comisséo de
Assuntos Europeu, sobre a COM(2022)689 - Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO
gue estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promocao da igualdade nos

dominios da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distin¢gdo da origem racial
ou étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacao
sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
segurancga social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o
artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE;

A reunido foi encerrada as 12 horas e 20 minutos, dela se tendo lavrado a presente ata,

a gual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 1 de fevereiro de 2023.

A PRESIDENTE
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(ISABEL MEIRELLES)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Cristina Mendes Da Silva (PS)
Cristina Sousa (PS)

Jorge Gabriel Martins (PS)
Marta Freitas (PS)

Rosa Venancio (PS)

Sérgio Monte (PS)

Clara Margues Mendes (PSD)
Emilia Cerqueira (PSD)
Helga Correia (PSD)

Hugo Maravilha (PSD)

Joana Barata Lopes (PSD)
Pedro Roque (PSD)

Jorge Galveias (CH)

Alfredo Maia (PCP)

José Moura Soeiro (BE)
Gabriela Fonseca (PSD)

Lina Lopes (PSD)

Rui Cruz (PSD)

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Fernando José (PS)
Gilberto Anjos (PS)

Paula Reis (PS)

Rita Borges Madeira (PS)
Tiago Barbosa Ribeiro (PS)
Rui Rocha (IL)

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Ana Bernardo (PS)

Isabel Meireles (PSD)

Nuno Carvalho (PSD)

Mara Lagriminha Coelho (PS)



