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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Administragio Pliblica, Ordenamento do Territério e Poder Local

ATA NUMERO 37/XV/ 1.% SL

Aos 21 dias do més de dezembro de 2022, pelas 11:00 horas, reuniu a Comiss&o de
Administragéo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local, na Sala 5 do Paldcio
de S>. Bento, na presenga dos Senhores Deputados constantes da folha de presengas
que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

Audigao de Peticionarios:

Peticéo n.° 13/XV/1.? - Enfermeiros reclamam descongelamento da carreira e avaliagiio

de desempenho igual aos Enfermeiros da Regido Auténoma da Madeira, da iniciativa
da Associa¢ao Sindical Portuguesa dos Enfermeiros (ASPE)

A Senhora Deputada Euridice Pereira (PS), na qualidade de relatora da peticéo,
cumprimentou as peticionarias presentes — Enfermeiras Lucia Leite, presidente da
ASPE, Alvara Silva, Andrea Oliveira e Maria‘Guimarées, conselheiras da ASPE -
informou sobre a metodologia adotada e deu-lhes a palavra para fazerem uma
exposicio de 1.0 minutos, explicando que de seguida os deputados dos grupos
parlamentares presentes fariam as respetivas intervengdes, ficando a audi¢&o concluida
com a resposta das peticionarias, para a qual dispdem de mais 10 minutos.

A Enfermeira Lucia Leite comegou por fazer referéncia ao seu agrado por estar na
Assembleia da Republica naquela audico. Mencionou que a petigéo entrou no dia 21
de abril de 2022, e que tem a ver com a reclamag&io dos mesmos direitos que foram
reconhecidos, por via do descongelamento da carreira e avaliagéo de desempenho, aos
enfermeiros da Regido Auténoma da Madeira. A ASPE, a que preside, participou nas
negociagdes, sendo a Unica regi@io do pais que tinha feito o reconhecimento de um
descongelamento ajustado que permitisse recuperar algumas situagbes de injustica,
afirmou. Importa dizer que, & data de hoje, 0 Governo ja iniciou também esse processo,

.. concluiu.

Lembrou que, por falta de especificidade, a lei do Orgamento do Estado para 2018
permitiu que o Governo e as instituiches que integravam o SNS utilizassem

interpretages juridicas criativas que penalizaram os enfermeiros em geral e criaram
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inversdes remuneratérias, de tal forma que os enfermeiros com menos antiguidade
ficaram beneficiados em termos remuneratérios em relag@io a outros detentores da
mesma categoria com mais antiguidade. Isto no caso dos funcionérios plblicos porque,
no caso dos contratos individuais de trabalho, nem sequer foi contabilizado quaiquer
tempo, porque a avaliagdo de desempenho s6 foi reconhecida a partir de 2018. Foram
apagados todos os anos para tras e ha enfermeiros com mais de 20 anos de exercicio
profissional, com contrato individual de trabatho, que € algo de que normalmente as
pessoas se esquecem. Parece que é algo recente, mas ha varias pessoas nessas
circunstancias.

Com esta legisiacdo, a Assembileia Regional da Madeifa, depois de negociar com dois
sindicatos nacionais e um regional, fez uma corregio em 2019 e uma segunda alteragao
em 2021. Numa primeira iteragéo, acharam que os sindicatos estavam a exigir demais,
mas, como é uma ilha e a instituigao é s6 uma, foi facil de perceber quem ¢ que ficava
de fora daquelas regras e daqueles critérios. Numa segunda negociagao, corrigiu-se
aquilo que tinha ficado para tras.

Em sua opiniéd, esta regifio auténoma tratou com dignidade, equidade e justica os
enfermeiros, colocando-os em posigdes remuneratdrias equitativas, tendo em conta a

antiguidade e a qualificagdo. A Regido Auténoma da Madeira também foi pioneira ao

admitir a titulo excecional a avaliagéo de desempenho de Relevante no biénio 19/20,

como um reconhecimento pelo esforgo que os enfermeiros tiveram no combate a

pandemia. Tratou-se de um verdadeiro «prémio COVID», porque foram reconhecidos 4

pontos no biénio 19/20 com a possibilidade de virem a ser reconhecidos no biénio de

21/22. Na prética, os 4 pontos acompanham o profissional, que pode utiliza-los numa

mudanga remuneratéria em 2021, ou pode ficar com gles e com o0s pontos

remanescentes para os poder utilizar posteriormente. Tratou-se de um prémio que

reconhece o esforco e que é transversal a todos os enfermeiros, independentemente do

local onde estivessem a trabalhar. | '

Assim, a ASPE, conhecendo este processo, reivindicou sempre um regime igual que

fosse aplicado exatamente da mesma forma no continente e também na Regido

~ Auténoma dos Acores. Esta em causa, diz, o principio da igualdade entre todos os

cidaddos que tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei e também exigir

que a légica de «irabalho igual salério igual» seja um princfpio na retribuicdo do trabalho

que, no caso dos enfermeiros, tem sido posto em causa ao longo dos ultimos 20 anos.
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Entretanto, menciona, o Governo, depois de um periodo de negociagéo durante este
ano que comegou com a Dra. Fatima Fonseca, aprovou o Decreto-Lei n.° 80-B/2022, de
28 de novembro, Este decreto-lei foi trabalhado com os sindicatos, e resolve parte das
questdes que estavam previstas na peticdo, designadamente a questio dos enfermeiros
com contratos individuais de trabalho (CIT) e contratos de trabalho em funcdes publicas
(CTFP), que passaram para o indice remuneratério 15 e gue tinham visto anulada a
contagem de todo o tempo para tras, Estdo em causa os enfermeiros gue mudaram ‘
para os 1201,48 EUR em 2011, 12, 13 ou 2015. Refere que o sindicato conseguiu que
fosse recuperado o tempo, ou seja, que a alteracdo das duas carreiras nio anulasse a
contagem de pontos, considerando-se essa alteragdo uma passagem administrativa.
Acrescenta que o Governo veio ainda reconhecer a possibilidade aos enfermeiros
gestores (os enfermeirds chefes, os enfermeiros supervisores, da carreira antiga, que
eram subsistentes) de acumularem, pela aplicagéo da lei do Orgamento do Estado para
2018, 20 pontos. Como se encontravam na Ultima posicdo da tabela remuneratéria
antiga, porque estavam fora das carreiras, viram anular esses 20 pontos, que agora
recuperaram.

Afirma que o decreto-lei faz uma mudanca substancial, ao reconhecer que a avaliagdo
de desempen'ho que tenha sido realizada ou n&o, é considerada como tempo de servico
a ser contabilizado desde 2004 a todos, incluindo os CIT. Reconhecemos, afirma, que
esse avanco foi feito, ainda que tenham ficado algumas questdes por resolver que, na
Madeira, foram solucionadas. Nomeadamente, a questao dos enfermeiros especialistas
que entraram por concurso entre 2006 e 2010, que viram apagar todo o seu tempo para
tras e que, neste momento, estéo a ver-se ultrapassadds pelos enfermeiros que estio
na categotia de enfermeiro, ou seja, que néo s&o especialistas e gue vao ficar colocados
em idéntica posigéo remuneratéria ou até superior.

O Sindicato defénde que, através desta peticéo, se corrija na Assembleia da Republica
esta situagéo para que os enfermeiros ndo vejam apagados 10 anos do seu percurso
profissional e, apesar de tetem estado a trabalhar como especialistas e até, na maioria
desses anos, ndo terem estado a ganhar como especialistas, ndio possam ser agora
deixados & margem e ficarem de fora deste descongelamento que tem que ser justo e
equitativo, Re-nesse-sntender; para todos.

Do ponto de vista da ASPE, as passagens administrativas por formacéo em servigo e

por graus académicos, ndo obrigam ao reinicio da contagem de pontos, mas nem o
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decreto-lei nem as FAQ deixam isso claro. O Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro,
que Aprova o regime legal da carreira de enfermagemn previa essa possibilidade. No
fundo, eram beneficios: o grau académico dava uma posigdo remuneratdria e assumir
o cargo da formagdo em servico também dava uma posigdo remuneratdria. Significa
que se for anulada a contagem para trds dessa passagem administrativa, esta a ser
eliminado o beneficio que a carreira antiga atribuiu a quem adquiriu esse grau
académico ou assumiu essa fungéo.

A porta voz do Sindicato diz que existe uma outra situagio que se cruza com esta
peticdo, que a ASPE tem pedido sempre que seja resolvida pela Assembleia da
Republica, mas que ndo tem a ver com a petigéo. Considera importante nédo vai-deixar
de falar dela para que se perceba o cruzamento dos varios aspetos que tém a ver com
a eliminagéo das posicBes virtuais. o
Explicou que os enfermeiros passaram por duas mudancas de carreira, foram sujeitos
por duas vezes A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e ficaram colocados nas
transigfiés automaticas em posigdes virtuais. Sucede que estes enfermeiros que ficaram
em posigbes virtuais agora néo véo descongelar uma posigéo remuneratéria; vao
descongelar menos de 1/3 da posigio remuneratoria, ou seja, cerca de 56 a 58 EUR.
sto significa, clarifica, que, quem néo ficou em posigdes virtuais, que sd0 os enfermeiros
que estdio na base da carreira na categoria de enfermeiro (porque os que ficaram séo
os que estdo na categoria de enfermeiro especialista e na categoria de enfermeiro
gestor) vAo saltar as posigdes remuneratdrias certas, enquanto os mais qualificados e
os mais antigos véo ser penalizados nos vencimentos. Trata-se, considera, de uma
desvalorizagdo dos enfermeiros mais qualificados e mais antigos. Aponta que tal facto
acontece por variadissimas razdes: sabemos que a lei assim impde e impos também as
outras carreiras da administracio publica. Contudo, neste momento, isto esta a gerar
inversdes remuneratérias que sao inconstitucionais, avalia. Precisavamos, da nota, que
a Assembleia da Republica ajude a corrigir esta iniquidade de forma a colocar os
enfermeiros nas posicdes equitativas, corretas e justas entre eles, com vista a sua
antiguidade e aos seus percursos profissionais.

O Governo fez uma correcéio, assume, mas ndo vai ficar tudo corrigido na carreira dos
enfermeiros. E, acrescenta, que os enfermeiros especialistas que passaram por
concurso, que trabalharam como especialistas anos a fio, tendo-lhes sido retirada a

categoria, véo ficar atras dos enfermeiros que concorreram com eles ao mesmo
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.concurso e que tiveram a “sorte” de néo ficar colocados. Aclarou que estas palavras
servem para se perceber o quéo injusto para estas pessoas é ndo se anular esta
passagem por concurso, que é uma penalizagio inaceitdvel para os enfermeiros.

Concluindo, reflete que importa resoiver a questiio dos enfermeiros especialistas, a
questdo das posigbes virtuais, que ndo tem a ver com esta betigéo e a questao do
Relevante para os enfermeiros, que &, refere, o reconhecimento do esforgo que os
enfermeiros tiveram ao longo destes tltimos dois, trés anos, em que tiveram que dar
muito de si para conseguirem manter o SNS a funcionar. Seria um voto de confianga

que a Assembleia da Republica daria & classe, opina.

A Senhora Deputada Joana Barata Lopes (PSD) interveio de seguida, cumprimentando
0s presentes e agradecendo a presenca das peticiondrias e os esclarecimentos
prestados. Disse que, aparentemente, o novo decreto-lei relativo ao descongelamento
de carreiras estd a ser aplicado de forma muito restritiva pelas administragGes
hospitalares, pelo que gostava de saber que conhecimento tem a ASPE dessa situacgédo.
Por outro lado, questionou se a peticéio continua a ser pertinente e em que medida. Por
fim, solicitou que fosse facultada & Comissdo uma informagéio atualizada, por escrito,

sobre a matéria objeto da petigao.

A Senhora Deputada relatora solicitou a interveniente que, caso possivel, colocasse por
escrito os assuntos referidos e que ndo foram objeto da peticdo, e que seriam
mencionados no relatério, bem como as particularidades dos aspetos que ainda
careciam de resolugéo do ponto de vista do Sindicato, o que obteve acolhimento tendo

sido solicitado que fosse remetido até ao final de janeiro.

Na intervengéo final, pela Enfermeira Llicia Leite foi dito que essa é a forma de trabalhar
da ASPE. Comprometeu-se a fazer uma identificagéo clara do que é que ja estd
salvaguardado por via do decreto-lei e aquilo que ficou por salvaguardar e, num outro
documento, quais sdo as matérias que se entrecruzam e que tém a ver com uma justa
reposicao dos direitos dos enfermeiros. Deixou claro que a ASPE néo estd a reivindicar
aumentos salariais para os enfermeiros, mas a corrigir a aplicagéo e a colocagéo correta
ha carreira por via da antiguidade. '
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Salientou que todas as medidas que tém a ver com o d'escongelamento geram uma
grande instabilidade nos profissionais, porque mexe com sentimentos de injustica
relativa que tdm sido guardados durante 20 anos. Os enfermeiros ndo trabalham
sozinhos, mas em grandes equipas. Conhecem o colega do lado e sabem o0 que se
passa: «o colega vai ficar a ganhar o mesmo que eu e veio 10 anos depois de mim?»
Observou que cada instituigio estd a fazer a aplicacdo a seu bel-prazer, apesar de
existirem orientacBes claras ja que, pela primeira vez, foi permitido que os sindicatos,
por proposta da ASPE, acompanhassem “as perguntas frequentes” que s&o publicadas
e que dao orientagdes sobre a aplicagdo do decreto-lei. Ainda assim, reconheceu que
h4 instituicBes com recursos humanos muito “criativos”, que arrénjam motivos para nao
contabilizarem todo o tempo. Também hé uma grande desconfianga dos profissionais
relativamente as administracbes dos hospitais e aos recursos humanos, os quais, por
muito boa-fé que tenham, e apesar das melhores intengdes que possam ter, também
estdo muito pressionados nesta altura. Disse que tém dado instrugdes aos associados
' para que tenham calma e esperem pela notificagéo, a qual, numa fase posterior, é objeto
de verificagao. ,

Afirmou que existem algumas situagdes que, neste momento, ndo estdo
salvaguardadas, que também n&o tém a ver com a petic&o, mas que tém a ver com
praticas irregulares. E sabido que desde 2004, passamos por periodos muito dificeis no
Servigo Nacional de Salde, porque as instituigdes, que néo tinham -outra forma para
contratar, recorreram a expedientes para conseguirem ter profissionais ao servigo. Por
exemplo, ha casos de colegas que trabalharam anos no Hospital de Gaia, apesar de
terem sido contratados para o hospital de S8o Joao e vice-versa. Os contraios foram
feitos & margem da legalidade para se conseguir manter o funcionamento dos servigos.
Entendem que ndc se pode, agora, eliminar esses percursos s6 porque naoc sao
contratos por tempo indeterminado ou porque sdo contratos por termo incerto.
Exemplificou dizendo que, na altura da pandemia quando as regras do confinamento
impediam o despedimento de profissionais, ajudou um colega do IPO de Lisboa, que
tinha familia, duas criangas, e que precisou de se deslocar para Vila Real, Tras-os-
Montes para apoiar os pais. Despediu-se em oito dias e foi assinar um contrato de quatro
meses COVID. Neste momento esta com contrato a termo incerto € vai apagar 18 anos
de servigo, mas teve de o fazer porque era a unica maneira que tinha de dar apoio aos

pais...
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Lembrou outra situagdo: o Governo tomou uma decisdo — que talvez hoje lhe parega
precipitada ou imponderada - e optou por contratos de 4 meses para o COVID quando
podia ter optado por contratos a termo incerto desde o inicio. Depois, refere, “quis
corrigir a mao” e efetivou os enfermeiros com contratos de 4 meses, mais 4 meses, ou
seja, pessoas que estavam a trabalhar ha 8 meses. E os enfermeiros Que estavam a
trabalhar ha 4, 5 ou 6 anos com contratos a termo incerto, em substituicdo de outros
colegas, viram os colegas que integraram os servigos de cuidados intensivos, acabados
de sair da escola, com 8 meses de trabalho, a ser efetivados, e eles a ficarem de fora
mais uma vez.

A realidade dos enfermeiros ultrapassa em muito aquilo que a lei pode prever. Opinou
que tem de haver boa vontade por parte dos deputados dos varios partidos, das
administragdes e também do Governo para se encontrarem solugdes para estas
situag@es pontuais. Bem Afirmou que sabe gue n&o se véo resolver todos os problemas,
mas seria positiva uma decisdo minimamente equitativa e justa e que nao faga apagar
anos de servigo.

O Sindicato diz que hd carreiras da administragéio publica com tabela remuneratéria
para as 40 horas. Os enfermeiros ndo tém. Mas ha enfermeiros que comecgaram a
trabalhar 40 horas, muitos na regiso de Lisboa, que ficaram integrados no indice 15, 16,
alguns no 17, e assim se mantiveram. O acordo coletivo de trabatho assinado pela ASPE
permitia que quem quisesse continuar a trabalhar 40 horas o pudesse fazer. Neste
momento, essas situagdes, informa, estéo fora da tabela remuneratdtia e estéo fora da
carreira porque ndo t&m como progredir. Refere que a situagio tem de ser resoivida:
podem ser forgados a optar pelas 35 horas, sendo contabilizado o tempo de trabalho.
Mas h4 instituigdes como o IPO de Lishoa que estdo a ponderar n&o pagar retroativos
a 1 de janeiro de 2022, porque as pessoas vao optar pelas 35 horas agora e nao optaram
antes de o decreto-lei ser publicado, apesar de lhes contarem os pontos desde 2004,
Concluiu dizendo que h4 sempre algumas decisdes que deixam as pessoas com alguma
insatisfagéo.

A Senhora Deputada Euridice Peréira (PS) agradeceu os contributos dados e declarou
concluida aguela audigéo.
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A reunido foi gravada em supotte dudio, pelo que se dispensa o seu desenvolvimento

nesta sede.

A reunido foi encerrada as 11:43 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palécio de S30 Bento, 18 janeiro 2023.
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunifio os seguintes Senhores Deputados:

Euridice Pereira (PS)
Maria de Fatima Fonseca (PS)
Firmino Marques (PSD)
Gabriela Fonseca (PSD)
Guilherme Almeida (PSD)

. Joana Barata Lopes (PSD)






