ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Ata n.° 84/ XIll / 2.2 SL

Aos dezasseis dias do més de maio de 2017, pelas quinze horas e trinta minutos,
reuniu a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sala
7, do Palacio de Sao Bento, na presenga dos Senhores Deputados constantes da

folha de presencgas, em anexo a esta Ata, com a seguinte,

Ordem do Dia:

1.2 Parte

Audicao por requerimento do Grupo Parlamentar do PSD da Senhora
Ministra da Justica, para que sejam prestados esclarecimentos, sobre a
regulamentacdo da Lei da Nacionalidade no que se refere aos netos dos
portugueses e o0s atrasos nos registos dos assentos de nascimento na

Conservatodria do Registo Central.

2.2 Parte

1. Informagoées gerais

2. Pedido de assentimento para a deslocagao do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica a S. Petersburgo, na Federagao Russa, entre
os dias 23 e 25 de junho de 2017 (Projeto de Resolucao n.° 857/XI111/2.2).

3. Pedido de assentimento para a deslocagdao do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, em Visita de Estado aos Estados Unidos
Mexicanos, entre os dias 16 e 19 de julho de 2017 (Projeto de Resolugao
n.° 858/XII1/2.2).
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4. Proposta de Resolugdao n.° 46|Xlll|2.2 Aprova o Acordo de Parceria
Econdmica entre a Unidao Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e os Estados do APE SADC, por outro, assinado em Kasane, em 16 de
junho de 2016.

e Deputada autora do Parecer: Deputada Joana Lima - PS

5. Apreciagao e votagao do Relatério Portugal na Unidao Europeia - 2016

e Deputada autora do Relatério: Deputada Lara Martinho — PS

6. Distribuicao de iniciativas legislativas e homeag¢ao dos autores dos

pareceres

e Proposta de Resolugao n.° 49/XIll/2? - Aprova o Acordo Econdmico e
Comercial Global entre o Canada, por um lado e a Unido Europeia e os
seus Estados-membros, por outro, assinado em Bruxelas, em 30 de
outubro de 2016;

Deputado autor do Parecer: PS

e Proposta de Resolugao n.° 50/XIll/22 - Aprova o Acordo de Parceria
Estratégica entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, por um lado,

e o Canada, por outro, assinado em 30 de outubro de 2016.

Deputado autor do Parecer: PCP

7. Aprovacao de atas:

e Atan.°60, de 04.01.2017;
e Atan.°76,de 30.03.2017;
e Atan.°79, de 18.04.2017.


http://arexp1:7781/PLSQLPLC/intwini01.detalheiframe?p_id=41017
http://arexp1:7781/PLSQLPLC/intwini01.detalheiframe?p_id=41017
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8. Outros Assuntos

Foi dado inicio a sessao, presidida pelo Senhor Presidente da Mesa, Deputado
Sérgio Sousa Pinto, o qual deu as boas-vindas aos Senhores Deputados

presentes.

Por decisdao unanime dos Senhores Deputados presentes foi invertida a ordem
do dia. O Senhor Presidente da Mesa p0s a votagao os pontos dois e trés da
segunda parte da ordem do dia, os quais foram aprovados com os votos
favoraveis dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS e PCP.

Terminada a votacdo, deu entrada na sala a Senhora Ministra da Justica, a
qual tomou assento junto do Senhor Presidente da Mesa. Este apresentou-lhe
0s seus cumprimentos e, apos dar-lhe as boas-vindas, explicou as regras pelas

quais se iria reger a audicao, constante da primeira parte da ordem do dia.

Foi dada a palavra ao Grupo Parlamentar requerente, na pessoa do Senhor
Deputado José Cesario (PSD). Este iniciou a sua intervengdo cumprimentando
a Senhora Ministra e agradecendo a sua disponibilidade. Relembrou as
principais questdes que o seu Grupo Parlamentar pretende ver respondidas, i.e.
os moldes em que foi regulamentada a Lei da Nacionalidade no que se refere a
aquisicao da nacionalidade Portuguesa por descendentes de Portugueses e
quais as medidas tomadas para obviar aos atrasos na tramitagdo dos

procedimentos que deram entrada na Conservatéria de Registo Central.

Referiu ainda que alteracbes aprovadas a Lei da Nacionalidade tiveram como
objetivo o ajustamento do seu articulado a realidade da Diaspora Portuguesa e
a manutencdo da ligacdo entre Portugal e os cidadaos luso-descendentes.
Recordou que o movimento migratério de Portugueses para o exterior,
previamente ao ano de 1981, teve como consequéncia a obrigatoriedade de

esses cidadaos adquirem a nacionalidade dos paises que os acolheram. Essa
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exigéncia foi, particularmente, sentida no continente americano. Em resultado,
esses cidadaos abdicaram da nacionalidade Portuguesa e o0s seus

descendentes ficaram impedidos de a adquirirem.

Esclareceu, ainda, ser uma questao de justica permitir a esses descendentes de
Portugueses adquirirem nacionalidade Portuguesa, por nédo ser legitimo que
esse acesso fiqgue condicionado por questdes econdmicas, sendo que aqueles

reunem os requisitos necessarios para acederem a nacionalidade originaria.

Existindo a necessidade de proceder a regulamentagao da Lei da Nacionalidade
por parte do Governo, colocou a primeira questao a Senhora Ministra sobre para
esta prevista a publicagdo o do Decreto regulamentar. Quanto a segunda, referiu
dizer respeito ao conteudo do comunicado do Conselho de Ministros, fazendo
mencao que o Grupo Parlamentar do PSD nao concorda com o facto de os
processos para aquisicdo de nacionalidade Portuguesa serem tramitados na
Conservatéria Central do Registo Civil, sendo excluida a interveng¢ao dos chefes
dos postos consulares, situagdo que leva a atrasos na analise dos referidos
processos € a um incremento nas despesas dos requerentes. Reconheceu para
tanto a falta de recursos humanos para agilizar os pedidos. Assim, perguntou se
0s postos consulares podem intervir na analise dos processos e se a
regulamentacao da Lei da Nacionalidade vai facilitar a instru¢gdo dos processos
de requerentes com residéncia em Portugal, em detrimento daqueles que
residem fora do territorio nacional, acrescentando que importa manter a ligagéo
destes com Portugal, pelo papel relevante que desempenham nas sociedades

em que se inserem.

Por fim, salientou que se registam atrasos na tramitacao dos processos relativos
a assentos de nascimento na Conservatéria de Registo Central. Relembrou que
a situagao politica e socioecondmica nas Republicas Bolivariana da Venezuela

e Federativa do Brasil se agudizou, o que contribuiu para um aumento desses
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pedidos e, em consequéncia, num aumento dos atrasos nessa integragao. Fez
saber que confrontou o Senhor Ministro dos Negoécios Estrangeiros, com esta
questado, tendo aquele referido que iria dar nota desse pedido a Senhora
Ministra da Justica. Pelo que, conclui, dizendo que, a unica coisa que o Grupo
Parlamentar do PSD pretende é que os Portugueses espalhados pelo mundo
usufruam dos mesmos direitos que os Portugueses que residem no territorio

nacional perante a Administragdo Publica.

Terminada a intervencao do Senhor Deputado José Cesario foi dada a palavra

a Senhora Ministra da Justi¢a para responder.

A Senhora Ministra da Justica tomou a palavra, cumprimentando o Senhor
Presidente da Mesa e restantes Deputados presentes, agradecendo as questdes

e, sobretudo, o tom construtivo na forma como as mesmas foram colocadas.

Comecgou por referir que o Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros, por
varias vezes lhe reportou as questdes colocadas pelos Senhores Deputados
sobre a identificacdo civi, nomeadamente, a nacionalidade, integracdo de
registos ou obtencédo de cartdo de cidadao, esclarecendo que o Ministério da
Justica procurou dar resposta a essas solicitacdes, na medida das possibilidades
de que o Instituto de Registos e Notariado |.P. dispde. Enfatizou que, do ponto
de vista dos principios, deve ser facultado o acesso a aquisi¢ao da nacionalidade
Portuguesa pelos membros das comunidades portuguesas que a desejem
adquirir, desde que cumpram os requisitos descritos na Lei da Nacionalidade.
Dessa forma, esclareceu que nao sdo as questdes financeiras que impedem
esses cidadaos de adquirir a nacionalidade Portuguesa, mas sim, a malha
juridica que torna o processo intrincado. Nessa medida foi criado um manual

explicitando como funcionam os procedimentos e a forma de instruir os pedidos.
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Referiu ser uma questdo de justica a diaspora portuguesa ter acesso a
nacionalidade Portuguesa e que os Decretos regulamentares aguardam
promulgacgéo. Esclareceu que na analise dos pedidos nao é feita distingdo entre
cidadaos que tenham residéncia em territério portugués daqueles que aqui n&o
residam, mas sim, que € tomado em atencgao o critério do conhecimento da
Lingua Portuguesa, para além dos outros requisitos descritos na Lei da
Nacionalidade. Neste ultimo ponto, referiu ser necessario densificar melhor o

conceito existéncia de lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional.

Quanto a intervengao dos postos consulares, relembrou que aqueles recebem a
documentagdo mas as atribui¢des nesta area pertencem a Conservatoria Central
do Registo Civil e respetiva Tutela. Reconheceu que o tempo de resposta destes
nao € o desejavel e entende que 0 mesmo pode ser alvo de melhoria, através da
prestacdo de mais informacéao aos interessados, de forma a, permitir agilizar os
processos em questao. Sobre os tempos de espera médios, referiu que os piores
casos foram sinalizados nos postos consulares do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Caracas, Macau e Luanda, rondando os sete meses de espera. As medidas que
foram tomadas para obviar a esta situagdo foram o aumento do numero de
Conservadores para cinco. Nessa medida, entende que a introducdo de mais um
membro na equipa ira permitir agilizar os processos. Esclareceu, ainda, que na
Europa o tempo de espera € menor pois 0s processos sao relativos a menores
de idade, enquanto no resto do mundo, os processos sao relativos a maiores de
idade, o que implica um trato sucessivo que torna o processo mais moroso,

sendo que, 43% dos pedidos sao relativos a inscrigdes.

Terminada a intervencdo da Senhora Ministra da Justica foi dada foi dada a
palavra ao Senhor Deputado Paulo Pisco (PS), o qual comegou por referir que
a questao da aquisi¢ao de nacionalidade por descendentes de Portugueses tem
vindo a arrastar-se, apesar de ser inequivocamente importante e um principio de

justica que aquelas tenham o direito a adquirir a nacionalidade Portuguesa. No
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entanto, existe a consciéncia de que esta € uma matéria que exige uma grande
sensibilidade, sendo porventura essa a razdo pela qual se tem vindo a arrastar
o tempo. Dessa forma, a primeira pergunta que colocou a Senhora Ministra da
Justica prendeu-se com o impacto que as alteracbes a esta Lei terdo no
universo dos cidadaos Portugueses espalhados pelo mundo. Isto porque, por
razdes histéricas existe uma grande dispersdo da diaspora Portuguesa.
Associado a este aspeto, colocou a segunda questdo referente a quais os
aspetos na regulamentagao desta Lei que no seu entender e, tendo em conta a
sensibilidade das questbes em discussao, nomeadamente, considera exigirem
um cuidado particular na atribuicdo da nacionalidade Portuguesa. Por outro lado,
foi divulgado que os objetivos a atingir seriam os da objetividade e de diminuicao
da carga burocratica, permitindo uma maior celeridade na analise e redugao do
numero de processos pendentes. Nesse sentido, colocou a uma terceira questao
sobre a forma como os pressupostos referidos para atribuigdo de nacionalidade
Portuguesa vao ser concretizados. Para finalizar, fazendo referéncia a delicada
situacdo social, econdmica e politica vivida nas Republicas Bolivariana da
Venezuela e Federativa do Brasil, procurou saber junto da Senhora Ministra se
houve um incremento no numero de processos em curso provenientes dos
postos consulares situados nestes paises e quantos processos sdo concluidos

com sucesso anualmente.

Terminada a intervengao do Senhor Deputado Paulo Pisco, foi dada a palavra
a Senhora Ministra da Justiga para responder, que confirmou existir um
aumentou no numero de pedidos de naturalizacao referindo que em 2014 houve
103 769 pedidos, em 2015 117 374 e em 2016 117 629. Sobre pedidos de
naturalizacdo de descendentes de Portugueses chamou a atencdo para um
aumento entre os anos de 2015 e 2016 de 172,8%. Deste facto, retira a
conclusdo de que este aumento ndo tem a ver com a aplicagcdo da Lei da
Nacionalidade mas sim com a conjuntura politica e socioeconémica existente

nos paises onde os postos consulares portugueses registam mais pedidos.
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Esclareceu que é admissivel que a Lei da Nacionalidade considere os
descendentes de Portugueses como Portugueses originarios e que procurou
simplificar o processo na obtencdo de nacionalidade Portuguesa. Considera ser
admissivel que o numero de pedidos venha a aumentar e referiu que os critérios
para atribuicdo de nacionalidade Portuguesa, em termos de regulamentagao da
Lei, procuram densificar o conceito existéncia de lagos de efetiva ligagdo a
comunidade nacional, o que reduzira o tempo de tramitagao do processo. Referiu
que para tal, a regulamentacédo da Lei estabelece uma presungdo com base num
elenco de documentos e indicios, tais como, a propriedade de imoveis,
deslocagdes regulares, ligacdo histérica a comunidades portuguesas no
estrangeiro e a vida cultural de comunidades portuguesas no estrangeiro. Outros
indicios tais como a residéncia habitual em territorio portugués e a inscrigdo na
Seguranga Social e Servico de Finangas serdao também tidos em conta.
Enfatizou, por fim, que a enunciacdo taxativa desses elementos e indicios

permitira densificar o conceito, reduzindo o ambito de discricionariedade.

Terminada a intervencao da Senhora Ministra da Justica foi dada foi dada a
palavra ao Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE), que questionou a
Senhora Ministra sobre qual o numero de pedidos de naturalizac&o por parte de
descendentes de Portugueses que ja deram entrada na Conservatéria do
Registo Central, referindo parecer-lhe que o numero no total constituiria apenas
1% do total de pedidos de naturalizagdo efetuados. Nessa medida, referiu ser
seu entendimento a discussao, neste ambito, de questdes mais prementes tais
como as que se referem aos procedimentos do SEF no que respeita ao seu
entendimento sobre a atribuicdo da nacionalidade Portuguesa. No referente aos
recursos humanos disponiveis, fez referéncia as palavra da Senhora Ministra
sobre a previsdo de um aumento exponencial no numero de pedidos,
questionando-a sobre se era seu entendimento ser necessario fazer um reforgo
de meios. Quanto ao processo de naturalizagdo, nomeadamente, no que diz

respeito aos requisitos enunciados de densificacdo do conceito existéncia de
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lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional, questionou a Senhora Ministra
sobre como ¢é feita a validagao de indicios imateriais, tais como, a participagcéo

na vida cultural das comunidades portuguesas no estrangeiro.

O Senhor Deputado José Cesario fez uma interpelacéo a Mesa para apresentar
a sua discordancia em relagao as palavras do Senhor Deputado Pedro Filipe
Soares. Este continuou a sua intervengao, clarificando o seu pensamento sobre

a questao.

Terminada a intervengao do Senhor Deputado Pedro Filipe Soares, foi dada a
palavra a Senhora Ministra da Justica para responder. Referiu ser seu
entendimento que ndo serdo necessarios mais efetivos para dar resposta ao
acréscimo de trabalho, esclarecendo que o trabalho em mé&os nao se limita a
naturalizacdo de descendentes de Portugueses. Entende também, ser
necessario refazer os circuitos internos para simplificar os procedimentos
existentes, nomeadamente, através do reforgo dos meios informaticos ao dispor.
Fez novamente referéncia ao folheto informativo, dizendo que auxiliara na
compreensao pelos requerentes do processo e respetiva instrucdo. No que diz
respeito a subjetividade na concretizagdo do conceito existéncia de lagos de
efetiva ligacdo a comunidade nacional, conclui n&o ser possivel exclui-la por
completo, repousando a analise na conjugacao dos varios elementos disponiveis

no principio da boa-fé dos requerentes.

Terminada a intervengdo da Senhora Ministra da Justica foi dada foi dada a
palavra a Senhora Deputada Vania Dias (CDS), a qual enfatizou a importancia
de conceder a nacionalidade Portuguesa aos descendentes de Portugueses e
da regulamentagdo da Lei para que os critérios para a sua atribuicao sejam
claros e conhecidos por todos. Referiu que é entendimento do seu Grupo
Parlamentar de que exista uma efetiva ligagao a comunidade nacional por parte

de quem pretende adquirir a nacionalidade Portuguesa e indagou sobre se 0s
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critérios para a adquirir sdo cumulativos ou disjuntivos, se € possivel adquirir
nacionalidade Portuguesa sem ter o dominio da Lingua Portuguesa e questionou
a Senhora Ministra sobre qual o seu entendimento sobre as iniciativas
legislativas dos Grupos Parlamentares do PSD e BE pedindo o afastamento do
conceito existéncia de lagos de efetiva ligacdo a comunidade nacional e se esse
facto teve alguma influéncia no decurso de tempo para efetuar a regulamentacéao

da Lei da Nacionalidade.

Terminada a intervencao da Senhora Deputada Vania Dias, foi dada a palavra
a Senhora Ministra da Justica para responder. Referiu que os critérios para
adquirir a nacionalidade sao cumulativos, sendo o reconhecimento da existéncia
de lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional um deles. Explicou que sendo
necessario densificar este conceito sdo utilizados critérios como a residéncia,
titulo de propriedade, deslocacdo a Portugal, ligagcdo a uma comunidade
histérica ou a vida cultural da comunidade portuguesa do pais onde reside,
permitindo a densificacdo do conceito, estabelecer uma presungao e, assim,
agilizar os procedimentos. Esclareceu, ainda, que ndo é impositivo o dominio da

Lingua Portuguesa para adquirir a nacionalidade Portuguesa.

Terminada a intervengao da Senhora Ministra da Justica foi dada a palavra ao
Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) que referiu entender a bondade nas
alteracbes aprovadas a Lei da Nacionalidade mas considera que as mesmas
criaram uma situacido incoerente quanto a sua aplicacdo, no que respeita, a
obtencao da nacionalidade Portuguesa de forma originaria ou por naturalizagéo.
Dessa forma, considera que ser incoerente que o0s descendentes de
Portugueses obtenham a nacionalidade Portuguesa por naturalizagao,
constituindo este um meio de aquisicdo da nacionalidade per saltum, residindo
aqui a razao de ser da criagdo do conceito existéncia de lagos de efetiva ligacéo
a comunidade nacional. Insistiu que esta medida é uma entorse que pode gerar

situacdes arbitrarias na atribuicao da nacionalidade Portuguesa, uma vez que,

10
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foi criada a possibilidade de obter a nacionalidade por naturalizagdo por quem
nao tem possibilidade de a obter pela via originaria, louvando do esforgo do

Governo para salvar a face do legislador de 2005.

Terminada a intervencdo do Senhor Deputado Anténio Filipe, foi dada a
palavra a Senhora Ministra da Justi¢ga para responder, concordando que foi
criado um no6 gordio nesta matéria mas que a tarefa do Governo € a de

regulamentar a Lei da Nacionalidade da forma mais equilibrada possivel.

Terminada a resposta da Senhora Ministra da Justiga, foi dado inicio a segunda

ronda de perguntas.

Foi dada a palavra ao Senhor Deputado Carlos Pascoa (PSD) que sublinhou
ser também necessario definir o que é a afinidade, no caso dos casamentos, e
explicitar melhor como funciona a comprovagao da ligagdo a uma comunidade
portuguesa. Discorda do facto de ser transferida para os Conservadores do
Registo Civil a analise dos critérios de atribuicdo da nacionalidade Portuguesa e
referiu nao entender o medo que existe em atribuir a nacionalidade Portuguesa

aos descendentes de Portugueses, porque tal se trata de uma questao de justica.

Em seguida, foi dada a palavra a Senhora Deputada Gabriela Canavilhas (PS),
que referiu ser seu entendimento que os lagos de sangue sejam um critério
importante na aquisigdo da nacionalidade Portuguesa, concordando, dessa
forma, que ela seja atribuida a descendentes de Portugueses. Por outro lado,
considera também que o critério do dominio da Lingua Portuguesa se tornou
menos importante, a partir do momento em que a Guiné-Equatorial foi aceite no
seio da CPLP. Colocou a questao a Senhora Ministra sobre a forma como foram

desenhados os critérios para perda da nacionalidade Portuguesa.

11



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Posteriormente, tomou a palavra a Senhora Deputada Paula Teixeira da Cruz
(PSD), que comecou por referir que as questbes que gostaria de colocar a
Senhora Ministra se prendem com trés ordens de razdes. A primeira diz respeito
aos critérios plasmados na regulamentagdo da Lei da Nacionalidade, sendo
esses critérios materiais tais como a inscricdo na Seguranga Social, Autoridade
Tributaria, SNS, propriedade e arrendamento, constituindo estes critérios uma
exclusdo dos menores. Dessa forma, € seu entendimento que a forma de
regulamentacao da Lei teve por base critérios econdmicos e que, por isso, exclui
a questdo humanitaria que deveria estar na base desta regulamentacgao.
Concomitantemente, a densificagdo do conceito existéncia de lagos de efetiva
ligacdo a comunidade nacional, assim como, a comprovagdo do dominio da
Lingua Portuguesa séo também de dificil comprovagédo, no caso de cidadaos
menores. Por fim, fez um reparo sobre o facto de que as instrugdes aos servigos
da Administragdo Publica através de Oficios-Circulados foram abolidas pela
entrada em vigor do novo CPA considera inconstitucional, pelo que, a existirem

no caso concreto padecem de inconstitucionalidade.

Novamente, interveio o Senhor Deputado José Cesario, para questionar a
Senhora Ministra sobre se considera razoavel ter apenas cinco conservadores
encarregues da tramitagao destes processos e, se existe a possibilidade de os
descendentes de portugueses que adquiram a nacionalidade Portuguesa por

naturalizagdo a possam converter em originaria.

Terminada a segunda ronda de perguntas, foi dada a palavra a Senhora Ministra
da Justica para responder. Admitiu ser dificil responder a questbes de afericéo
da nacionalidade, sobretudo no que respeita a densificagdo do conceito
existéncia de lagos de efetiva ligagao a comunidade nacional. Nao obstante, fez
questdo de referir que a regulamentagcdo da Lei da Nacionalidade tem de
respeitar integralmente aquela que é a vontade do Legislador. Nessa medida,

apenas pode caber ao Governo estabelecer critérios que permitam a

12
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Administracdo Publica fazer executar a Lei. No que respeita a perda da
nacionalidade Portuguesa, o procedimento devera ser idéntico ao de aquisi¢cao
da nacionalidade. No que respeita a Oficios-Circulados nesta matéria, tal ndo
tem acontecido, uma vez que, tém procurado informar objetiva manete os
cidadaos sobre os seus direitos, procurando evitar que lhes sejam fornecidas
repostas dispares. Quanto aos recursos humanos de que dispde considera que
0s mesmos sdo suficientes para dar resposta aos pedidos e recuperar os atrasos
registados na tramitagcdo. Quanto a questao de conversao da nacionalidade para
nacionalidade por naturalizagdo em originaria nao vé qualquer impedimento em
que tal acontega, produzindo-se os efeitos juridicos a data em que tal facto

ocorra.

Tendo sido esclarecidas todas as questdes a colocar a Senhora Ministra da

Justica, foi encerrada a primeira parte da ordem do dia.

Na segunda parte da ordem do dia, foi aberta a discussdo sobre qual a data
oportuna para audicao do Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros sobre
a Base das Lages, no ambito do Requerimento apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PSD a mesa sobre a 37.2 Reunido Bilateral Permanente entre

Portugal e os Estados Unidos da América.

No ponto quarto da ordem do dia, foi dada a palavra a Senhora Deputada Joana
Lima para a apresentacdo Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.°
46|XIl1|2.2.

Comecou por referir que o objetivo deste acordo é o de criar as condi¢des
adequadas ao comercio e investimento entre as partes, contribuindo, dessa
forma, para a erradicacido da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel. A
Uniao Europeia e os paises SADC tém relagbes comerciais muito significativas.

A UE é o maior parceiro comercial da SADC. Em 2015, a UE importou bens no
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valor 32 mil milhées de euros da regido. O APE UE-SADC foi concluido em julho
de 2014, apés 10 anos de negociagdes. O Acordo foi assinado em junho 2016 e
aprovado pelo Parlamento Europeu em setembro 2016, tendo entrado
provisoriamente em vigor em outubro 2016. O APE UE-SADC foi negociado
tendo em considerag&do as circunstancias regionais e economicas especificas
dos paises envolvidos, bem como a importancia de fomentar, através do
comeércio e do investimento, as suas potencialidades e dirimir as suas caréncias
econdmicas proprias. Neste sentido, o APE UE-SADC é um Acordo orientado
para o desenvolvimento, na medida em que aplica o principio da abertura

comercial assimétrica.

Os Acordos de Parceria Econdmica n&o sdo acordos de ambito exclusivamente
comercial e econémico. O APE promove a integragao regional dos paises SADC
na medida em que passarao a aplicar as mesmas regras a importagao de bens
da UE e as mesmas vantagens comerciais. A integracado regional € um fator
fundamental para o desenvolvimento destes paises, sobretudo tendo em conta
os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico-social na regido. Para a
Uniao Europeia, a assinatura do APE com estes paises da SADC significa uma
oportunidade para renovar os lagos comerciais com os paises africanos do sul
de Africa. Deste modo, a assinatura do APE contribui para o reforco do sistema
comercial multilateral, justo e baseado em regras, ou seja, para a concretizagao
de uma globalizac&do regulada, que é um dos objetivos estratégicos da Uniao

Europeia enquanto ator global.

Para Portugal, a entrada em vigor do APE SADC trara varias vantagens. Desde
logo, porque é do interesse estratégico de Portugal a negociagao e conclusao de
acordos de comércio que criem um enquadramento regulatério que aproxime os
paises e facilite as trocas comerciais entre eles e que, ao mesmo tempo, garanta
e promova niveis elevados de protecao laboral e ambiental. Por outro lado,
permite o reforgo do comércio com paises com os quais Portugal ja tem relagdes
solidas, mas também para o incremento do comércio com paises com 0s quais

14



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Portugal ndo tem relagbes comerciais significativas, contribuindo para a
diversificagao dos mercados de exportagao. Nao sé com Angola e Mogambique,
mas também com a Africa do Sul, que acolhe uma significativa comunidade
portuguesa, pelo que é do interesse de Portugal apoiar acordos que promovam

a prosperidade da regido e que facilitem o refor¢o dos lagos ja existentes.

A Senhora Deputada eximiu-se de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em
analise dando, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolucéo,
considerando que o Parecer se encontrava em condi¢cbes de ser votada no

Plenario da Assembleia da Republica.

No ponto cinco da ordem do dia, tomou a palavra a Senhora Deputada Carla
Cruz (PCP) para sublinhar que, tal como referido em Propostas de Resolugao
anteriores, estes Acordos de Parceria Econdmica consubstanciam um Acordo
de Livre Comércio de forma encapotada. Dessa forma, entende que estes nao
promovem o desenvolvimento econdmico nessas regides mas apenas a
competicdo entre Estados. Por outro lado, tendo levado 10 anos a ser concluido,
tal € demonstrativo das barreiras colocadas pelos Estados Africanos a sua

aprovacao.

O Parecer foi submetido a votacdo sendo aprovado com os votos favoraveis dos
Senhores Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e
PCP.

Em seguida, foi dada a palavra a Senhora Deputada Lara Martinho para a
apresentacao do Relatério Portugal na Uniao Europeia 2016. Comecou a
Senhora Deputado por referir que o referido Relatério da Comissao de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas se centra na agao externa e, tratando-
se de um Relatério exaustivo e detalhado, foi opcdo da Relatora dar conta das
matérias com maior relevancia para Portugal e no seio das quais tenha exercido

maior impacto.
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Assim, na opinido da Senhora Deputada Relatora o ano de 2016 ficou marcado
por um conjunto de crises que afetaram a credibilidade da Unido Europeia e que
acentuaram a desconfianga relativamente aos beneficios de um projeto em
comum. Brexit, refugiados, recuperagao timida da economia, ataques terroristas
em territorio europeu, contribuiram para um cenario de grande incerteza que,
juntamente com a incerteza relativamente a manutencao da ordem internacional,
sobretudo apods as eleigdes norte-americanas, tem marcado o estado de espirito
dos lideres europeus, aumentando o seu nivel de preocupagao mas também o

seu sentido de responsabilidade.

Portugal assumiu este sentido de responsabilidade, tendo procurado intervir nas
questdes de politica externa europeia nas quais tem evidentes mais-valias ou
que estdo diretamente relacionadas com os interesses estratégicos do nosso
pais. Mas para que Portugal pudesse voltar ter uma voz de relevo nos assuntos
globais da UE teve de passar por um processo, ao longo de 2016, de construcéo
da sua credibilidade politica, que se desenrolou ndo s6 ao nivel europeu como
internacional. Como menciona a Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus,
Margarida Marques, no prefacio ao documento, “a afirmacao da credibilidade do
modelo politico e da nova estratégia econdmica do Governo foi talvez o maior
marco de 2016 da atuagao de Portugal na EU. Um ano que iniciamos a prometer
e finalizamos a cumprir”. De facto, o cumprimento das metas orcamentais aliada
ao crescimento da economia, com os indicadores econdémicos a terem uma
evolugdo positiva, Portugal fez-se valer perante os parceiros europeus. Outros
fatores contribuiram para o aumento do capital de credibilidade internacional do
pais, a comecar na eleicdo de Antonio Guterres para SG da ONU, “a maior vitoria
diplomatica portuguesa em décadas”, para a qual o candidato portugués contou

com o apoio de parceiros europeus decisivos.

Portugal tem de continuar a afirmar-se como Estado-Membro ativo, empenhado,
credivel, que sustenta a pertenga ao projeto europeu e ao sucesso deste como

parte essencial do seu superior interesse nacional. S6 enquanto Unido Europeia
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€ que teremos relevancia nas decisdes globais para responder aos desafios mais
sérios a seguranga e a prosperidade mundiais. O facto de enfrentarmos hoje
uma ordem internacional cada vez mais difusa, na qual prevalece a
imprevisibilidade e a incerteza, e na qual os desafios sdo realmente de escala
global, acentua a necessidade e a relevancia de se reforcar o papel da UE em
matéria de politica externa da Unido, contribuindo para a consolidagado da sua
credibilidade e poder de influéncia no mundo. Neste sentido, € de destacar a
adocao da Estratégia Global Europeia. A adocdo da Estratégia Global é
importante na medida em que permite orientar os lideres europeus acerca dos
principais interesses da politica externa europeia, das suas capacidades e da
articulacdo que pode e deve ser feita entre as politicas externas dos Estados-
Membros e uma politica externa comum. Porém a Estratégia Global surge num
momento marcado pela saida do Reino Unido da UE, que € uma importante
poténcia ao nivel da segurancga internacional, membro permanente do Conselho
de Seguranga da ONU, e um aliado fundamental nos interesses geopoliticos do
espaco atlantico. Cabera aos lideres europeus compreender como reequilibrar o
posicionamento da UE no palco internacional de forma a melhor projetar o seu

poder de influéncia no mundo.

Estando em curso uma reflexao alargada sobre o Futuro da UE, no ano em que
se completaram os 60 anos da assinatura do Tratado de Roma, espera-se que
Portugal saiba fazer valer a sua visdo do que considera melhor para o futuro da
Europa e dos seus cidadaos, e que saiba continuar a contribuir ao mais alto nivel
para as decisdes fundamentais que se avizinham, seja ao nivel de politica interna
ou externa europeia. Assim, considera que este Relatério se encontra em
condicdes de ser enviado a Comissado de Assuntos Europeus para os efeitos

legais e regimentais aplicaveis.

Terminada a apresentacao do Relatorio pela Senhora Deputada Lara Martinho,
interveio o Senhor Deputado José Cesario, para discordar da opiniao

manifestada pela Senhora Deputada.
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Em seguida, tomou a palavra a Senhora Deputada Carla Cruz para
cumprimentar a Senhora Deputada Relatora pelo trabalho de sintese de um
Relatorio que é de facto extenso referindo que nesse trabalho de sintese nao foi
perdida a objetividade na sua analise. Nao obstante, realgou a posi¢ao que o seu
Grupo Parlamentar tem em relagao a participagao de Portugal na Unido Europeia
e as implicagcbes que essa participagao tem nas condi¢gdes de vida do pais,
fazendo notar as chantagens e pressdes que as instituicbes europeias fizeram e
continuam a fazer incidir sobre as opg¢des soberanas do Estado Portugués.
Concluiu dizendo que, apesar de discordarem da opinido da Senhora Deputada
Relatora, o Grupo Parlamentar do PCP votara favoravelmente a descricéo e as

conclusoes do Relatério.

ApoOs a intervencao da Senhora Deputada, tomou o Senhor Deputado Pedro
Filipe Soares elogiando o texto apresentado, o qual considerou bastante
descritivo, e fez questdo de sublinhar que, embora o seu Grupo Parlamentar
tenha decidido votar favoravelmente o Relatério apresentado, discordam da
opinido manifestada pela Relatora, relembrando algumas das criticas efetuadas
ao OE para 2016, sobre as pressbes efetuadas pela Unido Europeia,
nomeadamente, no que respeita ao aumento do imposto especial sobre produtos
petroliferos e sobre o facto de Portugal ter obtido melhores resultados do ponto
de vista econdmico daquelas que eram as previsdes, assim como, do bom
desempenho das finangcas publicas. Dessa forma, o ano de 2016, face a
fragmentacao na Unido Europeia e do fendmeno do Brexit, demonstrou ser um

ano positivo na Portugal de Portugal na Unido Europeia.

A Senhora Deputada Relatora tomou a palavra, por fim, para agradecer os
comentarios e fazer referéncia a Relatérios de anos passados sobre esta matéria
que demonstraram ser igualmente incisivos. Sublinhou aquele que é o seu
entendimento de que Portugal, através do trabalho desenvolvido, reforgou a sua

posi¢ao na Unido Europeia e no plano internacional.
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O Relatdrio foi submetido a votagdo sendo aprovado com os votos favoraveis
dos Senhores Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS e
PCP.

No ponto um da ordem do dia, o Senhor Presidente da Mesa deu conta de que
vai decorrer a 21 e 22 de maio, na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro,
em Vila Real, o Férum Parlamentar Luso-Espanhol 2017, na qual esta Comisséao
se devera fazer representar e, ndo tendo ele disponibilidade perguntou quem
poderia fazer-se representar, tendo o Grupo Parlamentar do PCP referido que

iria enviar um representante.

Referiu ter sido distribuida aos Senhores Deputados o Relatério da audigao do
Peticionario da Peticdo n.° 215/XIll/2.2, cujo Deputado Relator é o Senhor
Deputado Ricardo Batista Leite. Foram, entretanto, solicitadas informagdes ao

Governo.

Consultou os Senhores Deputados sobre a sua disponibilidade para estarem
presentes na audicdo do Senhor Embaixador de Portugal em Varsovia, Joao

Silva Leitdo, no dia 23 maio pelas 11 horas.

E relembrou que no dia seguinte teria lugar, pelas 9 horas, a audigdo ao Senhor
Ministro dos Negodcios Estrangeiros, e as 12 horas a audicdo do Senhor
Embaixador de Portugal em Caracas, Fernando Teles Fazendeiro, sendo que,

ambas as audi¢des decorrerdo na Sala 7, e a porta fechada.

No ponto seis da ordem do dia foram distribuidas as iniciativas legislativas que
deram entrada e nomeados os respetivos relatores. Nesse sentido, foram
nomeadas Relatoras na Proposta de Resolugado n.° 49/XIll/2.2 a Senhora
Deputada Lara Martinho e na Proposta de Resolugao n.° 50/XIl1/2.2 a Senhora

Deputada Carla Cruz, tendo esta ultima manifestado a intengdo do seu Grupo
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Parlamentar em apresentar um pedido de audigdo de varias entidades neste

ambito.

No ponto sete da ordem do dia, foram submetidas a votacdo as Atas numeros
60, 76 e 79, sendo aprovadas com os votos favoraveis dos Senhores Deputados
dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE e PCP, encontrando-se ausente o

Grupo Parlamentar do CDS.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 18 horas, dela se tendo
lavrado a presente Ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente

assinada.

Palacio de S. Bento, 6 de abril de 2017

O Presidente da Comissao,

i P

et
— )e

I

(Sérgio Sousa Pinto)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Angela Guerra

Carlos Alberto Gongalves
Carlos Pascoa Gongalves
Domicilia Costa

Filipe Lobo D' Avila
Gabriela Canavilhas
Joana Lima

Joao Oliveira

José Cesario

Lara Martinho

Nuno Magalhaes
Paula Teixeira da Cruz
Paulo Neves

Paulo Pisco

Pedro Filipe Soares
Ricardo Baptista Leite
Rui Silva

Sérgio Sousa Pinto
Adao Silva

Antonio Filipe

Carla Cruz

Fernando Negrao
Vania Dias da Silva
Wanda Guimaraes

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Alberto Martins
Sérgio Azevedo

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores
Deputados:

Ascenso Simoes

Isabel Santos

Porfirio Silva

A presente Ata foi aprovada em reuniao da Comissao de Negodcios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, realizada no dia 27/06/2017.
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