#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa

ATA NUMERO 256/XIIl/4.2 SL

Aos vinte dias do més de fevereiro de 2019, pelas 09:30 horas, reuniu a Comissao de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa, na sala 10 do Palacio de S. Bento, na presencga dos
Senhores Deputados constantes da folha de presengas que faz parte integrante desta ata, com a

seguinte Ordem do Dia:

1. Designagao de autor de parecer do Projeto de Lei n.° 1123/XIl1l/4.2 (BE) - "Cria o

imposto sobre determinados servigos digitais";Cabe ao GP PS

2. Deliberagao sobre a sede de discussao do Projeto de Resolugao n.° 1080/Xl11/32
(BE) - "Recomenda a automatiza¢ao da atribuicdo da conta de servigos minimos aos

clientes bancarios";

3. Deliberagao sobre a sede de discussdo do Projeto de Resolucao n.° 1979/XIlll/4?

(BE) - "Recomenda ao Governo que exonere o Governador do Banco de Portugal”;

4. Deliberacao sobre a sede de discussao do Projeto de Resolugao n.° 1981/XIl1/42
(Paulo Trigo Pereira) - "Recomenda ao Governo que negoceie com a Comissao

Europeia a reducao do objetivo de médio prazo para as finangas publicas";

5. Definicao da metodologia de apreciagao, na especialidade, da Proposta de Lei n.°
174/XI11l/4* (GOV) - "Reformula e amplia o Sistema de Informagdo da Organizagao do
Estado (SIOE)";

6. Definicdo da metodologia de apreciagao, na especialidade, do Projeto de Lei n°
834/XI11/3.2 (PSD) - "Cria um mecanismo de regularizagao oficiosa das declaragoes de
IRS em decorréncia de decisdes judiciais que impliquem devolugbes aos

contribuintes de prestagoes tributarias indevidamente cobradas";

7. Definicao da metodologia de apreciag¢ao, na especialidade, do Projeto de Lei n°
1102/XI11l/4.2 (CDS-PP) - "Cria, em complemento a Lei n.° 9/2019, de 1 de fevereiro, um

mecanismo de regularizagdo oficiosa das declaragoes de IRS em decorréncia de
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decisdes judiciais que impliqguem devolugées aos contribuintes de prestagoes

tributarias indevidamente cobradas”;

8. Deliberagao sobre elaboragao de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1126/Xl11/4.2
(CDS-PP) - "Aprova o Estatuto dos Cuidadores Informais e enquadra as medidas de
apoio a pessoas cuidadas e seus cuidadores (Altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares)";Comissdao competente: 10.? - Comissdao do

Trabalho e Seguranga SocialCabe ao GP PSD

9. Retificagcdo a Lei 7/2019, de 16 de janeiro - "Aprova o regime juridico da
distribuicdao de seguros e de resseguros, transpondo a Diretiva (UE) 2016/97, altera a
Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, que aprova o regime juridico de acesso e exercicio
da atividade seguradora e resseguradora, bem como o regime processual aplicavel
aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes e as
contraordenacgcées cujo processamento compete a Autoridade de Supervisao de

Seguros e Fundos de Pensoes, e revoga o Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de julho";

10. Proposta de Retificagoes ao OE 2019;

11. Outros assuntos.

1. Designacao de autor de parecer do Projeto de Lei n.° 1123/Xl1l/4.? (BE) - "Cria o

imposto sobre determinados servigos digitais";

O GP do PS indicou o Senhor Deputado Fernando Anastacio.

2. Deliberacao sobre a sede de discussao do Projeto de Resoluciao n.° 1080/XI111/32,
(BE) - "Recomenda a automatizagao da atribuicao da conta de servicos minimos aos
clientes bancarios™;

Tomou a palavra a Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) notando que este Projeto de

Resolucado (PJR) ainda foi discutido no ambito do GT da Conta Base mas que nao tera reunido

consenso.


https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILeg/5COFMA/GTCBCCC/Paginas/default.aspx
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41749
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41749
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43424
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O Senhor Deputado Fernando Anastacio salientou que, depois de concluido o pacote de iniciativas

em apreciagao nesse GT, se criou um vazio relativamente a este PJR.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) propds que fosse fixado o prazo até segunda-feira,
dia 25 de fevereiro, para envio de propostas de alteragcdo, a discutir na préxima reunido da

Comissao. A proposta recolheu o acordo de todos os GP.

3. Deliberacao sobre a sede de discussao do Projeto de Resolucdo n.° 1979/XIll/42

(BE) - "Recomenda ao Governo que exonere o Governador do Banco de Portugal”;

Sobre este PJR, a Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) informou que preferia que discussao
fosse remetida para Plenario. Todavia, sabendo que a agenda do Plenario esta ja muito
preenchida, e ndo querendo remeter tal discussao para a futura Comissdo de Inquérito sobre a

Caixa Geral de Dep6sito, solicitou 0 agendamento da discusséo na proxima reunido da Comissao.

4. Deliberagcado sobre a sede de discussao do Projeto de Resolugdo n.° 1981/Xll/4®

(Paulo Trigo Pereira) - "Recomenda ao Governo que negoceie com a Comissao

Europeia a redugao do objetivo de médio prazo para as finangas publicas";

O Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (Ninsc) apresentou brevemente o Projeto de Resolugéo,

sobre as regras orgamentais para o proximo triénio, e informou que o pretende discutir em Plenario.

Interveio o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) que questionou a possibilidade do
Deputado Nao Inscrito agendar a discussdo em Plenario, visto que ndo tem assento nas reunidoes

da Conferéncia de Lideres.

Respondendo, o Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (Ninsc) admite que, em havendo
dificuldades, tentara levar a discussao a Plenario por arrastamento. Solicitou assim que néo se

agendasse a discussao em Comissao.

5. Definicao da metodologia de apreciag¢ao, na especialidade, da Proposta de Lei n.°
174/X11l/4? (GOV) - "Reformula e amplia o Sistema de Informagado da Organizagdo do
Estado (SIOE)";

Interveio o Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) para propor que se fixasse um prazo até

segunda-feira, dia 25 de fevereiro, para envio de propostas de alteracdo, de modo a que a votagéo

da iniciativa se realizasse ja na proxima reunidao da Comissao.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43299
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43299
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43432
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43432
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41745
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41745
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O Senhor Deputado Antoénio Leitdo Amaro (PSD) sublinhou que ainda ha clarificagcdes a fazer nesta
iniciativa, pelo que propds que se fixasse o prazo do dia seguinte, 21 de fevereiro, para envio de
sugestdes de entidades para audigbes. Lembrou, por exemplo, as duvidas suscitadas em Plenario
relativamente as questdes da privacidade e da ciberseguranca, considerando desde ja pertinente a
audicdo a Secretaria de Estado do Emprego Publico. Notou que no PSD ainda ha alguma
ponderagado a fazer sobre esta matéria. Propds que, para agilizar os trabalhos da especialidade,
nomeadamente na fixacdo da lista final de entidades a ouvir e no agendamento das audigbes, a

Senhora Presidente pudesse articular diretamente com os Coordenadores dos GP.

A Senhora Presidente fixou o referido prazo para os GP enviarem propostas de entidades a ouvir
em sede de audicdo. Informou também que contactara os Coordenadores dos GP e, em havendo

consenso sobre a lista das audigdes a realizar, procedera ao agendamento das audic¢oes.

6. Definicao da metodologia de apreciagao, na especialidade, do Projeto de Lei n°

834/Xl1l/3.2 (PSD) - "Cria um mecanismo de regularizacao oficiosa das declaragoes de
IRS em decorréncia de decisdes judiciais que impliquem devolugbes aos

contribuintes de prestagoes tributarias indevidamente cobradas";

A Senhora Presidente apresentou a sugestdo transmitida pela Senhora Deputada Mariana
Mortagua (BE), ja aceite pelo GP do PSD, para que que fosse fixado o prazo para envio de

propostas de audi¢des até as 20h00 do dia seguinte, 21 de fevereiro.

O Senhor Deputado Antonio Leitdo Amaro (PSD) realgou que o PSD pretende ouvir a Autoridade
Tributaria (AT), que até ja terd produzido uma avaliagdo interna sobre o assunto, a qual seria

pertinente solicitar para que fosse remetida antes da audigao.

7. Definicao da metodologia de apreciagao, na especialidade, do Projeto de Lei n°

1102/XI111/4.2 (CDS-PP) - "Cria, em complemento a Lei n.° 9/2019, de 1 de fevereiro, um

mecanismo de regularizagdo oficiosa das declaragoes de IRS em decorréncia de

decisdes judiciais que impliqguem devolugées aos contribuintes de prestagdes
tributarias indevidamente cobradas™;
Relativamente a metodologia de apreciagdo deste Projeto de Lei, a Senhora Presidente considera

que, “mutatis mutandis”, devera ser idéntica a da anterior iniciativa legislativa.

A proposta reuniu oi consenso de todos os grupos parlamentares (GP).


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43380
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43380
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42461
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42461
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8. Deliberagao sobre elaboragao de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1126/XIl1/4.2
(CDS-PP) - "Aprova o Estatuto dos Cuidadores Informais e enquadra as medidas de

apoio a pessoas cuidadas e seus cuidadores (Altera o Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares)"; Comissao competente: 10.? - Comissao do

Trabalho e Seguran¢a Social.

Tomou a palavra o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) para defender que, dada a
matéria em causa, néo se justifica a elaboragao de parecer auténomo da COFMA. Todavia, na sua
perspetiva, tal ndo dispensara o acompanhamento da COFMA dos trabalhos que forem sendo

desenvolvidos na Comissao do Trabalho e Seguranga Social, em sede de especialidade.

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) considerou que o importante ndo € haver varios
pareceres, que certamente ndo seriam diferentes. A participagcdo da COFMA esta assegurada, na
sua perspetiva, através da sua intervencao na apreciacdo e aprovagado de cédigos fiscais que

tenham implicagdes nestas matérias.

A Senhora Presidente informou que comunicara a Comissao do Trabalho e Seguranga Social o teor
desta deliberacdo com a nota de que esta Comissao nao se dispensara de acompanhar os

trabalhos na especialidade.

9. Retificagcao a Lei 7/2019, de 16 de janeiro - "Aprova o regime juridico da

distribuicdo de seguros e de resseguros, transpondo a Diretiva (UE) 2016/97, altera a
Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, que aprova o regime juridico de acesso e exercicio
da atividade seguradora e resseguradora, bem como o regime processual aplicavel
aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensdées e as
contraordenagoes cujo processamento compete a Autoridade de Supervisao de

Seguros e Fundos de Pensoes, e revoga o Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de julho";

O Senhor Deputado Joao Paulo Correia (PS) fundamentou a proposta de retificagdo do PS  que

incide sobre o o artigo 16.° (“Producao de efeitos”). Citou o n.° 1 do artigo 16.°, o qual estabelece
que a “lei produz efeitos a partir de 1 de outubro de 2018, sem prejuizo do disposto no numero
seguinte”, fazendo retroagir aquela data, a partir do momento em que o diploma foi publicado, em
janeiro de 2019, a eficacia do novo regime. Notou que estava previsto que a proposta do Governo
fosse promulgada até outubro o que acabou por nao suceder, podendo assim conduzir a eventuais

praticas irregulares. O texto de retificagdo do PS, previamente distribuido pelos Deputados, propbe


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21337
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43430
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43430
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que se substitua a redagao do n.° 1 do artigo 16.°, nos seguintes termos. “1 - A presente lei produz

efeitos no dia seguinte a sua publicagao”

O Senhor Deputado Antoénio Leitdo Amaro (PSD) informou que a primeira parte merece o acordo
do PSD, admitindo que nao tenha sido intengéo do legislador fazer retroagir a lei. Ou seja, a norma
ficou com uma intencao diferente porque havia a expectativa, que depois ndo se concretizou, de
que a lei fosse promulgada até outubro. Assim sendo, esta de acordo que se suprima esta norma
da producao de efeitos, questionando porém, se ela pode ser feita nos termos apresentados pelo
PS, ou seja, substituindo por outra definicao ou solugdo normativa. Sugere, em alternativa, eliminar
simplesmente a norma (n.° 1 do artigo 16.°), deixando funcionar o periodo de “vacatio legis”
previsto na Lei formulario. Defendeu que esta seria a solugédo juridicamente mais prudente e

avisada.

A Senhora Presidente considerou tratar-se uma solugdo razoavel. Sublinhou que sera dificil
considerar que se trata apenas de erro material quando depois se substitui o texto da norma.
Lembrou que o mesmo argumento ja foi utilizado anteriormente, quando se considerou uma norma

caduca por inutilidade. Concluiu, dando acordo a sugestdo do PSD.

Retomou a palavra o Senhor Deputado Anténio Leitdao Amaro (PSD) para sugerir uma proposta
alternativa, que passaria por eliminar todo o artigo 16.°, remetendo tal op¢ao, para a esfera de

decisao do GP do PS ou do proprio Governo.

A Senhora Presidente informou que a deliberacgao ficou tomada ficando em aberto, apenas a
seguinte questao: se se elimina todo artigo 16.° ou, apenas o n.° 1. Rematou salientando que tal

informacao devera chegar a tempo de seguir para o PAR.

No final da reunido, o PS indicou que deseja manter o n.° 1 que passa assim a ponto Unico do
artigo 16.°.

10. Proposta de Retificagoes ao OE 2019;

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) pediu para o adiamento deste ponto da OD, até
porque as propostas de retificacdo do PS suscitaram duvidas no GP do PSD.

O Senhor Deputado Jo&o Paulo Correia (PS) informou que as sugestbes da DAPLEN tiveram bom
acolhimento por parte do GP do PS e solicitou ao GP do PSD que, partilhasse ja as preocupagoes

sobre as propostas de retificacdo do PS.

Em resposta o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) adiantou que, relativamente a

proposta de retificagcdo do mapa das transferéncias (n.° 45), o entendimento do PSD é que se trata
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de uma mudanca substantiva da norma, suscetivel de alterar a autorizacao de despesa. Informou
também que as restantes propostas estdo ainda em analise no GP do PSD, porque algumas delas

suscitam duvidas.

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) solicitou que, até final da semana, também os

restantes GP se pronunciassem sobre as propostas de retificacdo do PS.

11. Outros assuntos.

Nao havendo outros assuntos a tratar, a Senhora Presidente deu por concluida a reunido
A reuniao foi encerrada as 10:22 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida

e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 20 de fevereiro 2019.

A PRESIDENTE

(Teresa Leal Coelho)
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Reuniao de 20 de fevereiro de 2019

Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Gameiro
Anténio Leitdao Amaro
Cecilia Meireles
Cristévao Crespo
Cristovao Norte
Fernando Anastéacio
Fernando Rocha Andrade
Hortense Martins

Inés Domingos

Joao Paulo Correia
Jodo Pinho de Almeida
Leonel Costa

Mariana Mortagua
Nuno Sa

Paulo Trigo Pereira
Teresa Leal Coelho
Anténio Cardoso
Duarte Alves

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Antoénio Ventura
Paulo Sa

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Carlos Silva

Duarte Pacheco

Jamila Madeira

Manuel Caldeira Cabral
Margarida Marques
Sara Madruga da Costa



