SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

ATA NUMERO 166/XI1I/3.2 SL

Aos 06 dias do més de dezembro de 2017, pelas 10:30 horas, reuniu a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa, na sala 5 do Palacio de S. Bento, na presenga dos Senhores
Deputados constantes da folha de presencgas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do
Dia:

1. Aprovacao das atas n.°s 152 a 162.

2. Discussao e votacido do relatério sobre a Peticdo n.° 224/XI1l/2.2 - "Solicitam a criagao
de normas com vista a protecao de investidores ndo qualificados"”. Relatora: Hortense
Martins (PS)

3. Discussdo e votagdo do relatério sobre as Peticdes n.° 298/XIll/2.2 - "Solicitam a
identificagdo de praticas de misseling, bem como a condenagao das propostas comerciais
apresentadas pelo Novo Banco, S.A." e 341/XIll/3.2 _ "Solicitam que seja realizada uma
investigacao parlamentar que culmine numa recomendagdo com vista ao ressarcimento ou

minoragao dos prejuizos dos lesados do BES". Relatora: Rubina Berardo (PSD)

4, Discussao e votagao do relatério sobre Peticao n.° 315/XIll/2.2 - "Solicitam a
prorrogagao do prazo de entrega da declaracio modelo 22 de IRC". Relatora: Margarida
Balseiro Lopes (PSD)

5. Definicao da metodologia de apreciagido, na especialidade, dos Projetos de Lei n.°s 624
a 634/XI111/3.2 (PS).

6. Apreciagdo das Notas de Admissibilidade das Peticoes n.°s 405/XIll/3.2 - "Solicita a
criacdo de impostos para caixas automaticas de pagamento"”, 414/XIll/3.2 - "Taxas ou
Imposto sobre Maquinas de Venda Automatica"”, 415/XIll/3.? - "Taxas ou Imposto sobre
Produtos de Vendas em Maquinas de Venda Automatica” e 428/XIlll/3.2 - "Solicita a criagao

de imposto ou taxa sobre posto de venda automatico”. Cabe ao GP PS
7. Apreciagdo da Nota de Admissibilidade da Petigcao n.° 410/XIll/3.2 - "Solicitam que seja
inscrita uma verba destinada a apoiar esterilizagbes a cdes e gatos no Orgamento de

Estado 2018". Cabe ao GP BE

8. Regulamentacao da Lei de Enquadramento Orgamental.
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9. Outros assuntos.

1. Aprovacgao das atas n.°s 152 a 162.

As atas foram aprovadas por unanimidade.

2. Discussdao e votacao do relatério sobre a Peticdo n.° 224/XIIl/2.? - "Solicitam a

criacao de normas com vista a protecao de investidores nao qualificados".

A Senhora Deputada Hortense Martins (PS) apresentou o relatério, resumindo as conclusdes das varias
audigbes efetuadas no ambito desta Peticdo (integralmente transcritas no relatério) bem como as

respostas dadas pelas varias entidades aos pedidos de informagéo.

Posto a votacao, o relatério foi aprovado por unanimidade.

3. Discussdo e votagcao do relatério sobre as Peticoes n.° 298/Xlll/2.2 - "Solicitam a
identificagdo de praticas de misseling, bem como a condenagdo das propostas comerciais
apresentadas pelo Novo Banco, S.A." e 341/XIll/3.2 _ "Solicitam que seja realizada uma
investigagao parlamentar que culmine numa recomendacdo com vista ao ressarcimento ou

minoragao dos prejuizos dos lesados do BES".

A Senhora Deputada Rubina Berardo (PSD) apresentou o relatério referindo também as entidades ouvidas

em sede de audi¢cdo, bem como as respostas aos pedidos de informagéo solicitados a varias entidades.

Posto a votacao, o relatério foi aprovado por unanimidade.

4, Discussdao e votagdao do relatério sobre Peticido n.° 315/XIll/2.2 - "Solicitam a

prorrogacgao do prazo de entrega da declaragao modelo 22 de IRC".

A Senhora Deputada Margarida Balseiro Lopes (PSD) recordou que este Relatério ja tinha sido
anteriormente apresentado tendo-se procedido depois ao seu aperfeicoamento com a inclusdo das

diligéncias constantes do relatério da audigdo de peticionarios.

Posto a votacao, o relatério foi aprovado por unanimidade.

5. Definicao da metodologia de apreciagao, na especialidade, dos Projetos de Lei n.°s 624 a
634/X111/3.2 (PS).

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) propds remeter estes Projetos de Lei para o Grupo Trabalho

da Supervisdo Bancaria. A referida proposta mereceu a concordancia de todos os Grupos Parlamentares.
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Foi deliberado remeter estas iniciativas legislativas para o referido Grupo de Trabalho, sem fixagdo de

datas.

Interveio a Senhora Deputada Inés Domingos (PSD) para deixar registada a sua preocupagao quanto a

forma e ao resultado da transposi¢ao de Diretiva comunitaria sobre esta mesma matéria.

6. Apreciacdo das Notas de Admissibilidade das Peticoes n.°s 405/XIll/3.2 - "Solicita a
criacao de impostos para caixas automaticas de pagamento”, 414/XI1l/3.2 - "Taxas ou Imposto
sobre Maquinas de Venda Automatica", 415/XIll/3.2 - "Taxas ou Imposto sobre Produtos de
Vendas em Maquinas de Venda Automatica" e 428/XI1l/3.2 - "Solicita a criagao de imposto ou

taxa sobre posto de venda automatico™.

Tomou a palavra do Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) para contextualizar estas Petigdes propondo
que se cumpra a nova Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP), ja aplicavel as peticbes em apreco,
dispensando-se assim a nomeagao de Relator bem como a elaboragao de Relatério [da responsabilidade

do Deputado Relator].

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) bem como os representantes dos restantes Grupos

Parlamentares concordaram com a proposta.

Foi deliberado, por unanimidade, admitir todas as Petigbes, tendo-se também deliberado, conforme
proposto nas Notas de Admissibilidade, a sua apensacédo. Foi ainda decidida a dispensa das diligéncias

propostas em duas daquelas Petigbes, relativas a pedidos de informagao.

7. Apreciagdo da Nota de Admissibilidade da Peticdo n.° 410/XIll/3.2 - "Solicitam que
seja inscrita uma verba destinada a apoiar esterilizacoes a ciaes e gatos no Orgcamento de
Estado 2018".

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) interveio para propor, conforme sugere a Nota de Admissibilidade,
que a referida Peticdo fosse remetida ao Presidente da Assembleia da Republica com vista a sua
redistribuicdo para a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e

Habitagéo.

A proposta mereceu a concordancia de todos os Grupos Parlamentares.

8. Regulamentacgao da Lei de Enquadramento Orgamental.

A Senhora Presidente tomou a palavra para expressar a sua preocupagédo com a falta de regulamentacgao
da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) e com o desconhecimento sobre o andamento deste
processo. Aludiu, a propésito, as conclusdes do relatério do Tribunal de Contas e ao parecer do Conselho

de Finangas Publicas que expressam preocupacgao idéntica. Aproveitou para recordar que foi criado pela
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COFMA um Grupo de Trabalho especifico para tratar estas matérias, a par do Grupo de Trabalho
nomeado pelo Governo. Embora caiba ao Governo a responsabilidade da regulamentagdo e

implementacao da Lei, considera que compete a COFMA acompanhar estas matérias junto do Governo.

Sugeriu remeter para o Grupo de Trabalho da Lei de Enquadramento Orgcamental, esta tarefa de
verificacdo e acompanhamento, recordando que ja estava agendada reunido deste Grupo de Trabalho,
coordenado pelo Deputado Paulo Trigo Pereira, para dia 12.12. Deu ainda nota de que, no seu entender,
seria conveniente diligenciar junto do Governo para garantir a implementagdo da LEO, a qual devera

vigorar ja no proximo processo orgamental.

O Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (PS) informou que o Grupo de Trabalho atuara em dois planos de
intervencao: o da regulamentagdo da LEO e um outro, mais urgente, relativo ao texto de substituicdo de
dois Projetos de Lei sobre cativagdes, pendente, que versa sobre matéria idéntica a um artigo do
Orgamento de Estado para 2018, que surgiu na sequéncia de uma proposta do BE. Frisou a necessidade

de se dar resposta a esta situagao juridicamente complicada.

Aproveitou para confirmar que existem atrasos na implementagdo da LEO, assinalando tratar-se de um
processo bastante complexo que envolve alteragdes profundas, por exemplo, nos mapas orgamentais, na
plataforma do sistema de informacéao das Finangas, bem como no préprio sistema de contabilidade publica
(SNC-AP).

O Senhor Deputado Paulo Sa alertou também para o problema da recente aprovagédo de uma proposta de
alteracado a PPL 100/Xl111/3.2 (OE 2018), apresentada pelo Grupo Parlamentar do BE, incidindo sobre a
mesma matéria de duas outras iniciativas legislativas em curso na COFMA (uma delas de julho), que
vieram depois a resultar num texto de substituicdo subscrito pelos Grupos Parlamentares do PCP e do
CDS-PP. Colocam-se, no seu entendimento, varias questdes juridicas as quais deve ser dada resposta, a

bem da imagem da Assembleia da Republica.

A Senhora Presidente informou os Senhores Deputados que ja tinha tomado boa nota desse problema
comprometendo-se, ainda durante a tarde, estudar o problema para dar uma resposta juridica ao

problema.

Tomou a palavra o Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) para partilhar o seu entendimento
sobre este tema, que na sua opinido deve ser analisado nas suas duas dimensbes: a) A formal. Em
havendo uma alteragdo produzida em sede de processo orgamental ndo impede que se verifique a
existéncia de algum vicio (ponderar a hierarquia das normas considerando aqui que se tratam de duas leis
de valor reforgado); b) A material, visto que a intengdo da proposta de alteragdo a PPL 100/XIll, ja
aprovada, e a do texto de substituicdo apresentada pelos Grupos Parlamentares doa PCP e do CDS-PP

sera idéntica mas o seu conteudo é distinto.
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Merece-lhe especial preocupacdo a resolugdo do problema na vertente formal ja que, do ponto vista

material, ainda podera vir a ser consensualizada uma solugéo.

Na sua intervencdo, a Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) referiu também um problema
concomitante que se prende com a forma como o processo orgcamental decorreu este ano. No seu
entendimento, com os atuais prazos, a Mesa nao reune condigdes para avaliar com detalhe todas as
propostas e portanto, defende que deve haver um compromisso dos grupos parlamentares no sentido de

alterar este processo.

A Senhora Presidente subscreve a opinido de que os prazos sao demasiado curtos para que a Mesa e os

servigos possam analisar todas as propostas de alteragao e respetivos textos de substituigao.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco considerou que este ano, face a um calendario mais reduzido que o
habitual, o processo foi ainda mais complicado, defendendo também que este assunto deve merecer a
atencdo e imediata reflexdo de todos os Deputados e Grupos Parlamentares. Concluiu a sua apreciacao
sobre este tema emitindo a sua opiniao desfavoravel relativamente aos automatismos no processo de

admissao das propostas de alteracdo. Defendeu também que a agregacdo dos temas seria bastante util.

Sobre a questdo da regulamentacdo da LEO, confia que o trabalho que o Grupo de Trabalho
desenvolvera, porventura comegando por ouvir o Grupo de Trabalho nomeado pelo Governo. Admitiu
ainda que o Senhor Ministro das Finangas, na sua proxima audicdo também possa trazer alguma

novidade.

A Senhora Deputada Cecilia Meireles também manifestou a sua concordancia com a proposta de

realizagdo de um trabalho de reflexdo sobre o processo orgamental que deve comecar de imediato.

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS), subscrevendo as preocupagdes anteriormente expressas
sobre os problemas relacionados com o funcionamento e organizagdo do processo or¢gamental levantou
ainda a questdo do numero de audi¢cbes. Sugeriu que esta reflexdo sobre o processo orcamental fosse

remetido para o Grupo de Trabalho da LEO.

Para discutir este tema do processo orgamental no Parlamento, a Senhora Presidente props a realizagao,
para breve, de uma reunido da Mesa e de Coordenadores, proposta que mereceu a concordancia de
todos os Grupos Parlamentares. Entende ainda que no ambito desta reunido se podera eventualmente

deliberar no sentido de remeter depois este assunto para o referido Grupo de Trabalho.

9. Outros assuntos.

Finalmente, a Senhora Presidente congratulou-se com a recente eleicdo do Ministro das Finangas,
Professor Mario Centeno, para a presidéncia do Eurogrupo, propondo que a COFMA aprovasse um voto
de congratulagao neste sentido. O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) solicitou que o voto de congratulagao

fosse previamente apresentado por escrito na Comissdo. O Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira,
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informou que o Grupo Parlamentar do PS se associava ao voto de congratulagido apresentado pela

Senhora Presidente.
N&o se registando outros assuntos, a Senhora Presidente deu por encerrada a reuniao.

A reunido foi encerrada as 11:55 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e

aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 6 de dezembro 2017

A PRESIDENTE

(Teresa Leal Coelho)
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Reuniao de 6 de dezembro de 2017
Folha de Presencgas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Ana Passos

Antonio Leitdo Amaro
Antonio Ventura
Cecilia Meireles
Cristovao Crespo
Duarte Pacheco
Fernando Anastacio
Hortense Martins
Inés Domingos

Jodo Galamba

Joéo Paulo Correia
Jodo Pinho de Almeida
Margarida Balseiro Lopes
Margarida Marques
Mariana Mortagua
Nuno Sa

Paulino Ascencéo
Paulo Sa

Paulo Trigo Pereira
Ricardo Ledo

Rubina Berardo
Teresa Leal Coelho
Jorge Paulo Oliveira

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Carlos Silva



