#1SSEMBLELA DA REPUBLICA
Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Atan®12/XIV/1.* SL

Aos onze dias do més de fevereiro de 2019, pelas 15 horas, reuniu a Comisséo de Negécios
Estrangeiros e Comunidades Estrangeiros, na sala 7 do Paldcio de S. Bento, na presenga
dos Senhores Deputados constantes da folha de presengas que faz parte integrante desta
Ata, com a seguinte,

Ordem do Dia (OD):

1.2 Parte:

1. Audiéncia do Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das Missodes
Diplomaticas (STCDE )

2.2 Parte:

1. Informacdes gerais

2. Apreciagao e votagédo do Parecer da Peticao n.° 634/Xl11/4* da iniciativa de Felipe
Pereira da Costa que “Solicitam alteragio legislativa & Lei do Seguro Social
Voluntario, com vista & incluséo dos portugueses na didspora no Sistema de
Seguranga Social”,

Deputado Relator: Paulo Porto (PS)

3. Apreciacéo e votagcdo da nota de admissibilidade da Petigdo n.° 10/XIV/1° da
iniciativa de e outros, “Donald Trump nao deve vir a Portugal em visita de Estado”.,

4. Apreciacao e votacdo do parecer referente ao Projeto de Lei n.° 128/XIV/1.2
(PSD) - Criag&o do Programa “Mulher Migrante”.

Deputado autor do parecer: Paulo Porto (PS)
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5. Apreciacéo e votacéo do Parecer referente ao Projeto de Lei n.° 129/XiV/1.2
(PSD) - Define um novo quadro de incentivos ao associativismo juvenil no
estrangeiro (Conex&o com a 8.% e 12.% Comissées),

Deputado autor do parecer: Paulo Pisco (PS)

6. Aprovagao de Atas

Ata n.° 08, de 06.01.2020
Ata n.° 09, de 09.01.2020
Ata n.° 10, de 21.01.2020
Ata n.” 11, de 03.02.2020

7. Outros assuntos

Iniciados os trabalhos, dirigidos pelo Senhor Vice-presidente da Comissao, Deputado
Carlos Alberto Gongalves, comegou este por saudar 0os membros da Comisséo, bem
como e em especial, os representantes do Sindicato dos Trabalhadores Consulares
e das MissGes Diplométicas (STCDE), nomeadamente a Senhora Rosa Teixeira
Ribeiro, Secretéria-geral do STCDE, e a Senhora Florinda Neto Jesus, membro da
Comisséo Executiva do STCDE. De seguida, explicou a metodologia adotada para a
presente audiéncia e concedeu 0 uso da palavra & Senhora Rosa Teixeira Ribeiro para
a intervengao iniciai.

A Senhora Rosa Teixeira Ribeiro iniciou a sua alocugio fazendo referéncia a dois
temas: a atualizagio salarial programada para 2020 e as dedugdes a coleta sobre as
rendas de habitagéio para trabalhadores que exercem fungdes fora da zona euro.
Quanto ao primeiro tema, deu nota da existéncia de uma norma no estatuto profissional
dos trabalhadores consulares que condiciona a percentagem global do aumento salarial
ao aumento global observado para administragio publica. Para 2020, referiu, esta
percentagem foi fixada nos 0,3%, o que n#o reflete as necessidades reais dos postos
consulares, argumentando que o racional utilizado na formulagdo deste valor,
nomeadamente a taxa de inflagdo em Portugal em novembro de 2019, néo deve ser
aplicado a trabalhadores que exercem fungdes fora do pais. Mais disse gue, a cumprir-
se este quadro, nao sera possivel distribuir equitativamente o valor por todos os
funcionarios, sendo necessario correlacionar eventuais aumentos & realidade especifica
de cada pafs. Face ao exposto, solicitou a retificagdo da norma suprarreferida. Ainda
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sobre questdes salariais, relembrou que o Governo estd a fixar satdrios tendo por base
a remuneragao minima estabelecida no pais onde os trabalhadores consulares exercem
fungdes, existindo casos onde o valor auferido ndo é compativel com uma vida
condigna, resultando em procedimentos concursais sistematicamente desertos. Mais
disse que em 32 paises onde Portugal tem missdes diplométicas a remuneragdo minima
e inferior ao saldrio minimo fixado para a administragdo pulblica. Manifestou o seu
desacordo com o exposto, reiterando que todos estes trabalhadores exercem fungdes
publicas, logo, deveria ser aplicada a remunerag&o minima nacional. Aludiu também as
diferengas existentes entre trabalhadores no referente & carga horaria, dando nota de
casos onde s&o exigidas 44 horas semanais. Referiu ainda casos onde funcionérios nao
estao a beneficiar de qualquer tipo de protegéo social, algo que ocorre ao arrepio do
disposto no estatuto dos trabalhadores consulares. Relativamente & deducéo a coleta
sobre rendas de habitagéo, salientou que trabalhadores consulares sediados na Unido
Europeia podem registar as suas rendas de casa, deduzindo esse valor na coleta do
IRS. Ja os restantes ndo tém essa possibilidade. Concluiu, aludindo a situagéo no
consulado de S&o Paulo, Brasil, para manifestar o seu apoio & missiva encaminhada
pelos trabalhadores daquela representagéo dipiomatica a Comisséo, sublinhando que,
até a data, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros ndo efetuou nenhuma inspe¢ao
presencial acs casos relatados.

Terminada a interven¢éo, usaram da palavra os seguintes Senhores Deputados e
Senhoras Deputadas,

José Cesario (PSD), para frisar que a imagem de Portugal no exterior depende, em
parte, da capacidade de trabalho dos trabalhadores consulares, logo este deve ser
devidamente valorizado. Neste ambito, constatou que a tabela salarial resultante da
ultima revisao do estatuto teve por base um contexto muito especifico, diferenciado do
atual, lembrando que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros manifestou publicamente o
desejo de rever os valores ali fixados. Especificamente sobre a protegéo social dos
trabalhadores consulares, referiu que o Ministério dos Negécios Estrangeiros ndo
depende do Ministério das Finangas para resolver a temdtica, tanto mais que alguns dos
funcionarios j& tém os seguros devidamente acautelados. De seguida, aludiu as
dificuldades transmitidas pelos trabathadores do consulado de S&o Paulo, frisando que
0 recurso a terceirizagéo de alguns servigos ndo pode excluir o papel do funcionario
consular. Mais disse que a confirmar-se os relatos de compadrio naquele consulado, a
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situagéo & grave, sugerindo que a Comissdo transmita estas preocupacées ac Ministro
dos Negdcios Estrangeiros. Concluiu dando nota da situagao salarial dos trabalhadores
consulares do Brasil que, face & taxa de cambio que est4 a ser utilizada na converséo
de euros em reais, & particularmente gravosa.

Paulo Pisco (PS), para frisar que o Partido Socialista tem acompanhado as
problematicas referidas, tanto mais porque alguns dos casos s&o problemas antigos.
Aqui destacou, entre as questdes elencadas, a dessintonia existente entre
trabalhadores do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, particularmente no referente a
direitos. Relevou alguns progressos obtidos na anterior legislatura, nomeadamente a
recetividade demonstrada pelo Governo durante as Ultimas negociages com o
sindicato, tendo salientado o acordo relativo & dedugéo no IRS de parte do salario, que,
referiu, amenizou as dificuldades dos trabalhadores consulares que exercem fungdes
em paises onde o nivel de vida é mais elevado. Manifestou a sua expectativa que,
durante a presente legislatura, seja possivel verificar progressos na resolugéo dos
temas listados, relembrando que o prépric Ministro dos Negdcios Estrangeiros, na tltima
audicgo regimental relativa ao orgamento, manifestou total disponibilidade para o
dialogo com o sindicato. Concluiu, afirmando que estas distor¢ées salariais tendem a
gerar alguma rotatividade de recursos nas missSes consulares, o que né&o abona para
a estabilidade do servi¢o, com o impacto expectavel no atendimento ao puiblico. Nesse
sentido, salientou a relevancia de iniciar um novo processo negocial, a fim de dar
resposta a estes temas, questionando quais as expectativas do sindicato para a futura
revisdo do estatuto profissional e correspondente tabela salarial.

Alexandra Vieira (BE), para relembrar a recente a interpelagédo do Bloco de Esquerda
ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, efetuada no &mbito da dltima audicio
regimental, e que versou sobre os direitos laborais dos funcionarios consulares. Deu
nota de que, quando questionado se esses direitos sd0 ou ndo equiparados aos direitos
dos funcionérios da administragéo publica, a resposta do Senhor Ministro foi evasiva.
Em complemento, associou-se a proposta do GPPSD de questionar o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros a fim de obter uma caracterizagio rigorosa e realista sobre este
tema. Relativamente as tabelas salariais, reiterou a necessidade de adequar o valor
auferido ao nivel de vida dos diferentes paises, algo que ndo esta a ser devidamente
efetuado, dando como exemplo o caso do consulado de S&o Francisco, onde varios
procedimentos concursais ficaram desertos face & oferta salarial. Concluiu, aludindo a
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situagéo relatada- no Consulado de S&o Paulo para destacar a gravidade do caso,
considerando que a exteriorizagdo dos servigos, em particular no referente a emissio
de vistos e de pedidos de nacionalizagéo, pode incorporar certos riscos, peio que todo
0 caso carece de melhor recolha de dados junto do Ministério dos Negécios
Estrangeiros.

Jodo Oliveira (PCP), para salientar que a exposigdo efetuada relata situagbes
concretas da realidade dos trabalhadores dos servigos periféricos externos e ndo meras
suposicdes, espelhando informagéo j& do conhecimento do GPPCP. Referiu que o
trabalho dos funciondrios consulares, em particular no referente ac apoio prestado as
comunidades portuguesas, tem uma relevancia social que ultrapassa em muito
eventuais conotacdes econémico-financeiras. Mais disse que as questbes associadas
a forma como esse trabalho é desenvolvido, sejam elas de natureza remuneratdria ou
protec¢éo social, deveriam estar na primeira linha das preocupagdes de quem de direito,
néo tendo obtido, até & data, essa prioridade. Concluiu relembrando que o GPPCP tem
procurado confrontar os sucessivos governos com estas tematicas, incluindo na mais
recente éudigﬁo do Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros, efetuada por ocasido
do orgamento de Estado, reiterando a disponibilidade do GPPCP para continuar a
acompanhar a evolugao dos temas listados, na medida em que se tratam de questtes
de reposicao de justica.

Paulo Porto (PS), para agradecer a exposigéo e reiterar a preocupagio que o Partido
Socialista tem demonstrado com as matérias elencadas. Questionou em que ponto esta
o didlogo entre o Sindicato e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros sobre a questio de
Sao Paulo.

Carlos Alberto Gongalves (PSD), para informar que o GPPSD teve conhecimento de
que esta previsto o envio, por parte do Ministério da Seguranga Social, de 6 adidos para
0s postos consulares, a fim de assegurarem o tratamento de pensdes, area que foi
sempre gerida pelos técnicos do quadro externo do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Tendo presente que, neste ambito, os picos de reformas tiveram lugar nos
anos 90 e 2000, e que o tema foi sempre tratado pelos técnicos do quadro externo,
questionou qual a posigéo do sindicato sobre esta opgéo.
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Retomou o uso da palavra a Senhora Rosa Ribeiro, para, em relagdo & questdo
colocada pelo Deputado Carlos Alberto Gongalves, manifestar alguma estranheza com
as nomeagdes dos adidos, dado entender que o quadro existente esta amplamente
capacitado para lidar com tema pensdes. Relembrou que a fungéo dos técnicos é apoiar
as comunidades no estrangeiro, e que esta solugéo néao é conducente com a valorizagéo
desse servico. Deu nota da existéncia de postos consulares que néo estdo a exercer
fungdes de notariado, reduzindo-se ao exercicio de fungbes administrativas na emisséo
de passaportes. Por outro lado, relatou casos onde trabalhadores administrativos sdo
equiparados a técnicos, dando o exemplo do consulado do Rio de Janeiro, cujo quadro
néo tem técnicos superiores. Frisou que, no geral, o nimero de recursos humanos do
servigo externo estd aquém das necessidades, aludindo a introdug&o de agendamentos
como uma forma de camuflar a falta crénica de recursos de alguns servicos.

Relativamente as expectativas do estatuto profissional e tabelas salariais, informou que
o sindicado solicitou a revisao do mecanismo de corregédo cambial, pois fixa um minimo
de 5% de variagdo por semestre para ser ativado, provocando perdas acumuladas.
Precisou, reportando casos de semestres sucessivos a rondar os 4%, sem que o
mecanismo seja acionado. Referiu que esta revisdo foi solicitada em abril do ano
passado, estando previsto o inicio de negociagdes para margo do presente ano, em data
a aprazar. Em resposta 4 Senhora Deputada Alexandra Vieira, frisou que todos os
trabathadores consulares séo trabalhadores em regime de contrato de trabalho em
fungbes publicas, aplicando-se a legislagdo portuguesa na integra. Referiu, contudo,
que existem normas imperativas de direito local que devem ser respeitadas. Aqui,
relembrou os cortes de 10% que no passado foram aplicados & administragéo publica,
que ndo puderam ser aplicados em 35 paises devido a legislacdo local. Ndo obstante,
reiterou que a norma imperativa ndo pode colidir com o direito portugués. Esclareceu
que os funcionarios nao estdo sujeitos ao regime local, sdo todos trabalhadores em
fungdes publicas, incluido os trabalhadores de outras nacionalidades. Mais disse que,
da sua experiéncia, a aplicagao destas regras pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros
é consoante a vontade, sem grande coeréncia. Concluiu, referindo que o objetivo das
negociagdes ¢ a revisdo do estatuto profissional a fim de corrigir algumas das injustigas
identificadas, com particular énfase nas situagtes de auséncia de seguranga social e de
reforma, dando nota que, presentemente, o sindicato esta a recorrer & justica para
corrigir estes casos.
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Finda a intervencéo, o Senhor Presidente agradeceu a presencga da Secretdria-geral
do STCDE e deu por terminada a audigao.

2.° Parte

Ja sob a diregéo do Presidente da Mesa, Deputado Sérgio Sousa Pinto, e no 4mbito do ponto
referente a Informagdes Gerais, registou-se o seguinte:

Foram informados os Deputados de que a Comisséo recebeu, da parte do Gabinete
do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, propostas de datas para a realizagio das
audi¢bes regimentais, nos dias 3 de margo de 2020, 5 de maio de 2020 e 16 de
junho de 2020, sendo que todas as datas se referem a tergas-feiras.

Interveio o Senhor Deputado José Cesario (PSD) para relembrar da possibilidade
de a data de 16 de junho poder trazer inconvenientes, em virtude das
comemoragoes do Dia de Portugal um pouco por todo o Mundo, facto que podera
trazer problemas de agenda para os Deputados que nelas participem.

Submetidas a votacéo, as datas propostas foram aprovadas por unanimidade dos
Deputados presentes (auséncia do PAN e do CDS-PP).

Relativamente a audicéo de candidatos a Entidade Fiscalizadora do Segredo de
Estado, informou que as mesmas irdo ter lugar a 28 de fevereiro préximo,
cabendo &s 1.% 2.° e 3. Comissdes assegurar a efetivagdo das mesmas, sob
condugéo da 1.* Comissdo. Tendo presente que o prazo para a entrega de
candidaturas termina a 14 de fevereiro, ficaram os Deputados alertados para a
suscetibilidade de as audigdes serem marcados com muito pouca antecedéncia,
devendo os interessados em nelas participar manter a conveniente atengdo, dado
poderem vir a realizar-se na semana de 17 a 21 de fevereiro, antes da préxima
sessao ordinaria da CNECP.

Seguidamente, foi relembrado o calendario previsto para as audigdes de
Embaixadores, no caso, os de Portugal na OTAN (Pedro Costa Pereira, 18 de
fevereiro pés-plenario), em Madrid (Jodo Mira Gomes, 18 de fevereiro pds-plendrio),
e em Berlim (Francisco Ribeiro de Menezes). Neste Ultimo caso, a audigio
iniclalmente aprazada para 19 de fevereiro, terd de ser reagendada, em virtude de
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ter sido marcada para a mesma data, a apresentagéo de credenciais ao Presidente
Alemé&o, em Berlim. Assim, foram sugeridas as datas alternativas de 10, 17, 18, 24
ou 25 de margo.

Na sequéncia da discusséo, houve unanimidade no sentido de que as audi¢gbes em
pareco venham a ocorrer em horario regimental, bem como quanto & decisédo de
aguardar pela clarificagdo da agenda parlamentar, devendo esta matéria ser
reapreciada na préxima reuniao da Comisséao.

Em fungio da matéria, foi aceite que a audicao ao Embaixador de Portugal na
OTAN fosse aberta & participagéo dos Deputados da 3. Comissdo que assim o
venham a entender.

Conforme o Plano de Atividades aprovado para a presente sessio legislativa, esta
prevista uma deslocacéo as instalagdes do Servigo de Informagdes Estratégicas de
Defesa. Atenta a matéria, sugeriu-se que esta deslocagio seja efetuada em
conjunto com a Comissd@o de Defesa Nacional, a 17 de margo (3.2 feira), da parte
da tarde ou a 18 de marco (4. feira), pela manha.

Optou-se, por unanimidade, dos Deputados presentes, em fixar a data de 17 de
marco a tarde, bem como abrir & 3.2 Comissao a possibilidade de se associar a esta
visita, para cujo efeito ficaram os servigos incumbidos de proceder aos
convenientes contactos.

Finalmente, foram os Deputados informados de que, em cumprimento da
Resolugéo da Assembleia da Republica n.® 33/2015 (Definigdo de um conjunto de
principios a observar nas negociagbes com o Governo dos Estados Unidos da
Ameérica a propdsito da base das Lajes), o Governo disponibilizou o Relatério
das duas ultimas reunides da Comiss&o Bilateral Permanente, Tratando-se de um
documento classificado, a sua consuita poderd ser efetuada no gabinete da
Comisséo.

No Ponto 2., interveio o Senhor Deputado Paulo Porto (PS) para solicitar 0 adiamento da
apresentagdo do seu Parecer, o qual foi concedido. Mais, solicitou, ainda, o adiamento da
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apresentacdo dos Pareceres referentes aos Pontos 4. e 5. da OD, que foi igualmente aceite,
transitando para a préxima reuniao da Comisséao.

Transitados para o Ponto 3., foi apresentado, de forma resumida, o teor da Petigdo em
apreco, tendo sido proposto por parte do senhor Presidente o seu indeferimento liminar, por
nao possuir fundamento, carecendo, por isso, de adequadas condigées de admissibilidade.

Interveio o Senhor Deputado Jodo Oliveira (PCP) para relembrar que a Nota de
admissibilidade distribuida aos diferentes Grupos n&o propor exatamente o indeferimento da
admisséo da Peticdo, embora o raciocinio ai utilizado e com o qual concorda, viesse a
culminar com o arquivamento da Petigdo.

N&o se tendo registado demais intervengdes, a proposta formulada pelo Presidente foi sujeita
a votagéo, tendo sido aprovada por maioria de votos, tendo votado a favor PS e PSD, tendo-
se registado a abstencg@o do PCP e a auséncia do PAN, BE e CDS-PP. Ficaram, os servigos
incumbidos de proceder a tramitagéao processual conveniente.

Ja no Ponto 6., foram lidas as Atas elencadas na OD, as quais, inexistindo quaisquer reparos
ou corregbes a efetuar, foram submetidas a votagdo conjunta, tendo sido aprovadas por
unanimidade dos Deputados presentes (auséncias do PAN, BE e CDS-PP).

Nada mais havendo a tratar, a reunido encerrou pelas dezasseis horas e trinta minutos,
possuindo a mesma registo dudio consultavel aqui e agui.

Palacio de S. Bento, 11 de fevereiro de 2020

O Vice-Presidente da Comissio

e

(Carlos Alberto Gongalves)



tsoesnnunnBEARBsvevnnnnes

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Alexandra Vieira

André Neves

Anténio Malé de Abreu
Ascenso Simobes
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Alberto Gongaives
Isabel Meireles

Jodo Azevedo

Jodo Oliveira

José Cesario

Lara Martinho

Paulo Neves

Paufo Pisco

Paulo Porto

Pedro Filipe Soares
Sérgio Sousa Pinto
Susana Correia

Alvaro Almeida

Carla Madureira
Eduardo Teixeira

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

André Silva

Antonio Ventura
Carla Sousa

Edite Estrefa

Ricardo Baptista Leite
Telmo Correia

A presente Ata foi aprovada em reunido da Comisséo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, realizada no dia 10/03/2020.
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