SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa

ATA NUMERO 112/XIll/2.2 SL

Em 12 de abril de 2017, pelas 10.00, reuniu a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa, na Sala 1 do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha

de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

10.00H

1. Audicdo com o Ministro das Finangas sobre a situagcido do BES/NB e sobre as
transferéncias para offshores;

2. Apreciacao e votagao das atas n.°s 108 e 109;

3. Discussao e votacao do relatério sobre a Peticdo n.° 195/Xlll/2.? — Solicita alteragao ao
imposto unico de circulagao;
Relator: Carlos Silva (PSD)

4. Discussao e votagao do requerimento do PSD, de pedido a UTAO da avaliagao do Impacto

da renegociacdo do empréstimo ao Fundo de Resolucao;

5. Discussao e votagao do requerimento do PCP, de solicitacdo a UTAO de anadlise das
condi¢coes do empréstimo do Estado ao Fundo de Resolugao para a capitalizagao do Novo

Banco na sequéncia da aplicagdao da medida de resolugao ao BES;

6. Apreciagdo da Nota de Admissibilidade da Peticdao n.° 286/XIll/2.? - Solicitam o nao
encerramento do Balcao da Caixa Geral de Depodsitos na Golega;
Cabe ao CDS-PP

7. Definicdo da metodologia de apreciagdo, na especialidade, dos Projetos de Lei n.°s
405/XI11l/2.2 (PCP) — Assegura o direito de declaragao de guarda conjunta de menores para
efeitos de IRS -, 434/XI11/2.2 (BE) — Garante o direito de declaragdo conjunta das despesas com
dependentes para efeitos de IRS — e 485/XIll/2.2 (PAN) - Assegura o direito de declaragiao

conjunta das despesas com dependentes em sede de IRS;

8. Definicdo da metodologia de apreciagado, na especialidade, dos Projetos de Lei n.°s:

- 443/XIl1l/2.2 (CDS-PP) - Procede a primeira alteragdao a Lei n.° 148/2015, de 09 de Setembro,

que aprovou o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, reforcando os poderes de
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supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios na verificagdo de eventuais
conflitos de interesses entre o exercicio de auditoria a entidades de interesse publico e a
prestacio de servigos de consultadoria a tais entidades ou a terceiros;

- 445/XI1l/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragcao do Regime Geral das Instituigoes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, adotando
medidas restritivas na comercializagao de produtos e instrumentos financeiros por parte das
instituicoes de crédito e sociedades financeiras;

- 446/XI1l/2.2 (CDS-PP) - procede a oitava alteracdo a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, Lei Organica
do Banco de Portugal, introduzindo a regra de que o preenchimento dos cargos de diregéo do
Banco de Portugal seja efetuado mediante processo concursal;

- 447/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragao do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que
aprovou Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, refor¢gando os
poderes de supervisdao do Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo societario das
instituicoes de crédito e introduzindo limitagdes a concessido de crédito a detentores de
participagoes qualificadas em instituicoes de crédito;

- 448/XI1l/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragcao do Regime Geral das Instituigbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, impedindo
a atribuicdo de incentivos a comercializagdo ao retalho de produtos ou instrumentos
financeiros especificos e reforcando-se a interveng¢ao do Banco de Portugal nesta matéria;

- 489/Xlll/2.2 (BE) - Impde a classificagcdo de oferta publica a todas as colocagées que
envolvam investidores ndo qualificados, garantindo uma maior protegcdo aos pequenos
investidores (alteragdo ao Cédigo dos Valores Mobilidarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
486/99, de 13 de novembro);

- 490/XI11/2.2 (BE) - Limita a comercializagdo de produtos financeiros (alteragdo do Regime
Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro);

- 491/XI1l/2.2 (BE) - Proibe os bancos de realizarem operag¢6es sobre valores emitidos por si ou
por entidades com eles relacionadas (alteragao do Regime Geral das Instituigcdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro);

- 494/Xlll/2.2 (PCP) - Reforca as obrigagbes de supervisio pelo Banco de Portugal e a
transparéncia na realizagcao de auditorias a instituicoes de crédito e sociedades financeiras

(36.2 alteracdo ao Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras);

9. Outros assuntos.

1. Audicdo com o Ministro das Finangas sobre a situacido do BES/NB e sobre as

transferéncias para offshores.
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A Senhora Presidente deu as boas vindas ao Ministro das Finangas e a sua equipa, enquadrando a
respetiva audicdo no requerimento apresentado pelo PSD e aprovado em reunido da Comissao.

Em sede de primeira ronda de intervengbes, usaram da palavra os Senhores Deputados Anténio Leitdo
Amaro (PSD), Jodo Galamba (PS), Mariana Mortagua (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP) e Miguel Tiago
(PCP), tendo o Ministro das Finangas respondido individualmente as questdes colocadas.

Na segunda ronda, intervieram os Senhores Deputados Anténio Leitdo Amaro (PSD), Eurico Brilhante Dias
(PS), Mariana Mortagua (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP) e Miguel Tiago (PCP), tendo o Senhor Ministro
respondido ao conjunto das intervengoes.

Em sede de interpelacdo a mesa, o Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) pediu a Senhora
Presidente para questionar ainda o Senhor Ministro, sobre o relatério da Inspecdo-Geral de Finangas, sobre
as transferéncias para offshores, tema da audigdo que se seguiria de acordo com a Ordem do Dia, tendo o
Senhor Ministro mencionado que o ambito da auditoria foi alargado e que o Governo nao pretende
pressionar a IGF.

Nao se registando intervengdes adicionais, a Senhora Presidente deu por concluida a audi¢do, ficando a
audicao relativa as transferéncias offshores adiada para uma nova oportunidade.

A audicdo foi gravada, constituindo a gravacdo parte integrante desta ata, pelo que se dispensa o seu
desenvolvimento aprofundado nesta sede.

A gravacéo pode ser consultada na pagina internet da audicéo.

A reuniao foi suspensa, reiniciando-se cerca das 17.30.

2. Apreciagao e votagao das atas n.°s 108 e 109;

As atas foram aprovadas por unanimidade, na auséncia do PCP.

3. Discussdo e votagdao do relatorio sobre a Peticao n.° 195/XIll/2.2 — Solicita alteragdao ao
imposto unico de circulagao;

Relator: Carlos Silva (PSD)

Este ponto foi adiado para a reunido seguinte.

4. Discussao e votagao do requerimento do PSD, de pedido a UTAO da avaliagdo do Impacto da

renegociagao do empréstimo ao Fundo de Resolugéo;

O Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias (PS) comecgou por referir que tinha a ideia de que o requerimento

tinha sido votado na reunido anterior. Chamou a atengdo para o facto de o PCP nédo estar presente,
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considerando relevante a presenca deste GP, uma vez que apresentou um requerimento de teor conexo, no
que foi corroborado pelo Senhor Deputado Paulo Trigo Pereira (PS).

O Senhor Deputado Antoénio Leitdo Amaro (PSD) enfatizou que nada impede o PSD de voltar a apresentar o
mesmo requerimento, sendo este um direito do GP.

Os Senhores Deputados Eurico Brilhante Dias e Paulo Trigo Pereira (PS) notaram que nao foi efetuado
qualquer aviso formal de que a reunido se reiniciaria as 17.30, tendo a Senhora Presidente, secundada pelo
Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) feito referéncia ao facto de essa informagéo ter sido facultada, no
fim da audi¢@o ocorrida pela manha, aos Senhores Deputados presentes.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) notou, por sua vez, que o PCP néo estava presente nesse momento e
que, como tal, ndo teve conhecimento de que a reunido se reiniciaria as 17.30.

O requerimento foi chumbado com os votos a favor de PSD e CDS-PP e os votos contra de PS, BE e PCP.

5. Discussdo e votagdo do requerimento do PCP, de solicitacaio a UTAO de analise das
condigoes do empréstimo do Estado ao Fundo de Resolugao para a capitalizagao do Novo Banco na

sequéncia da aplicagdao da medida de resolugao ao BES;

O Senhor Deputado Paulo S& (PCP) apresentou o requerimento, ja discutido, genericamente, na reunido da
semana anterior.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) declarou que o mais pertinente seria aprovar o requerimento do
PSD com o aditamento do ponto 4, com origem no requerimento do PCP. Notou que o PSD nada tinha a
opor ao requerimento e que era fundamental obter a informacao requerida.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) referiu que o PCP propds, na ultima reunido, a metodologia sugerida
pelo Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD).

O requerimento foi aprovado por unanimidade.

6. Apreciacdo da Nota de Admissibilidade da Peticdo n.° 286/XIll/2.2 - Solicitam o nao
encerramento do Balcao da Caixa Geral de Depodsitos na Golega;
Cabe ao CDS-PP

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) declarou que o PSD n&o se revé na interpretagdo efetuada no
paragrafo da Nota de Admissibilidade que refere a possibilidade de a aceitagdo desta peticdo dar lugar a
uma aceitagao de quaisquer pretensoes, por parte da Assembleia da Republica, independentemente da sua
legalidade.

O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) notou que ha mais uma peti¢cdo relacionada com o
encerramento de balcdes da Caixa Geral de Depdsitos e que podem, eventualmente, entrar mais petigcbes
conexas. Nesse sentido, podera fazer sentido ponderar a anexagdo das mesmas e fazer apenas um

relatorio.
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O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) declarou que a questdo levantada pelos servigos € relevante,
notando que as petigcdes tém regras.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) sublinhou que ou se aceitam peticbes sobre matérias em que a
Assembleia da Republica tém competéncia ou se se podem admitir peticbes numa perspetiva ampla. De
acordo com este critério, as peticbes poderao ser admitidas e considerar-se que nenhuma medida pode ser
tomada.

O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) referiu que € necessario tomar uma posigao coerente para todas as
situagdes. Defendeu que a Assembleia da Republica, até para sua protegdo, deve decidir que petigdes
devem ser aceites. Lembrou a peticdo que visava impedir o cidaddo José Socrates de efetuar comentarios
televisivos numa estagao.

A Senhora Presidente recordou a peticdo, ndo admitida, que pedia a destituicdo do anterior Presidente da
Republica, por violar o principio da separagao de poderes.

O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), instado pela Senhora Presidente, sugeriu ponderar

uma espera por mais peticoes e verificar a pertinéncia de se efetuar um ou mais relatérios.

7. Definicao da metodologia de apreciagao, na especialidade, dos Projetos de Lei n.°s 405/XIIl/2.2
(PCP) — Assegura o direito de declaragdao de guarda conjunta de menores para efeitos de IRS -,
434/XI11l/2.2 (BE) — Garante o direito de declaragdo conjunta das despesas com dependentes para
efeitos de IRS — e 485/XIlll/2.2 (PAN) - Assegura o direito de declaragdo conjunta das despesas com

dependentes em sede de IRS;

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP), realgando que ha um tema em comum e as iniciativas poderao ser
substituidos por um texto conjunto, este servira de base, eventualmente, para a apresentagédo de propostas

de alteragao. Tal esta dependente da aceitagdo do PAN.

8. Definicao da metodologia de apreciagdo, na especialidade, dos Projetos de Lei n.%s:

- 443/XI11l/2.2 (CDS-PP) - Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 148/2015, de 09 de Setembro, que
aprovou o Regime Juridico da Supervisao de Auditoria, reforcando os poderes de supervisdao da
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios na verificagao de eventuais conflitos de interesses
entre o exercicio de auditoria a entidades de interesse publico e a prestagdo de servigos de
consultadoria a tais entidades ou a terceiros;

- 445/XIll/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragdo do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, adotando medidas
restritivas na comercializagao de produtos e instrumentos financeiros por parte das instituicées de

crédito e sociedades financeiras;
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- 446/XI1l/2.2 (CDS-PP) - procede a oitava alteragao a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, Lei Orgénica do
Banco de Portugal, introduzindo a regra de que o preenchimento dos cargos de dire¢ao do Banco de
Portugal seja efetuado mediante processo concursal;

- 447/XI111/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragdao do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que
aprovou Regime Geral das Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras, reforcando os poderes
de supervisao do Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo societario das instituicoes de
crédito e introduzindo limitagées a concessdo de crédito a detentores de participagoes qualificadas
em instituicdes de crédito;

- 448/XIll/l2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragdao do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, impedindo a
atribuicdo de incentivos a comercializagdo ao retalho de produtos ou instrumentos financeiros
especificos e reforcando-se a intervengao do Banco de Portugal nesta matéria;

- 489/XIll/2.2 (BE) - Impoe a classificagdo de oferta publica a todas as colocagbes que envolvam
investidores nao qualificados, garantindo uma maior protegdo aos pequenos investidores (alteragao
ao Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro);

- 490/XI111/2.2 (BE) - Limita a comercializagdao de produtos financeiros (alteragao do Regime Geral das
Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro);

- 491/XI1l/2.2 (BE) - Proibe os bancos de realizarem operagdes sobre valores emitidos por si ou por
entidades com eles relacionadas (alteragido do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro);

- 494/XI111/2.2 (PCP) - Reforga as obrigagdes de supervisao pelo Banco de Portugal e a transparéncia
na realizagao de auditorias a instituigbes de crédito e sociedades financeiras (36.% alteragdao ao

Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras);

A Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP) suscitou a possibilidade de se criar um Grupo de Trabalho,
dada a especificidade da matéria e a possibilidade de haver outras iniciativas neste sentido. A sugestao foi

aceite pela Comisséao.
9. Outros assuntos.
Nao havendo outros assuntos a discutir, a Senhora Presidente encerrou a reunido, as 18:00 horas, dela se

tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 12 de abril de 2017
A PRESIDENTE

(Teresa Leal Coelho)
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Reuniao de 12 de abril de 2017

Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:
Anténio Leitdo Amaro
Anténio Ventura
Carlos Silva
Cecilia Meireles
Cristévao Crespo
Duarte Pacheco
Eurico Brilhante Dias
Fernando Anastéacio
Hortense Martins
Inés Domingos
Jamila Madeira
Jodo Galamba
Joéo Paulo Correia
Jo&o Pinho de Almeida
Margarida Balseiro Lopes
Mariana Mortagua
Paulino Ascengao
Paulo Sa
Paulo Trigo Pereira
Ricardo Leédo
Rubina Berardo
Teresa Leal Coelho
Jorge Paulo Oliveira
Maria das Mercés Borges

Santinho Pacheco



