#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa

ATA NUMERO 107/XI1I/2.2 SL

Em 15 de margo de 2017, pelas 10.30, reuniu a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa, na Sala 2 do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha

de presencgas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

10.30H

1. Apreciagdo e votacdo das atas n.°s 102 e 103.

2. Debate e votagao, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 53/XIll/2.2 (GOV) - Revé o regime
sancionatério do direito dos valores mobiliarios, transpde a Diretiva n.° 2014/57/UE e a
Diretiva de Execugao (UE) n.° 2015/2392, e adapta o direito portugués ao Regulamento (UE)
n.° 596/2014.

3. Apreciagao da Nota de admissibilidade e designacio de relator para a Petigao n.° 268/XIll/2.2
- Revisdo do regime aplicavel aos contratos de divisao de coisa comum e similares, previsto
no Caodigo de IMT.

Cabe ao GP PS.

4. Apreciagao da Nota de admissibilidade e desighagao de relator para a Petigédo n.° 269/XI11/2.2
- Pedido de isengao, por parte das associagoées que nao tenham por fim o lucro econémico
dos associados, que nao recebam qualquer apoio financeiro de individuos ou entidades
publicas e privadas externas de obrigatoriedade de entrega da informag¢ao empresarial
simplificada e do modelo 22 sobre o Imposto de Rendimento Coletivo (l.R.C.) e

despenalizagdo das associagdes em falta.

5. Discussao e votacao do requerimento do PSD — audigao do Ministro das Finangas sobre a

omissao de tratamento e fiscalizagao de declarag6es de transferéncias para offshores.

6. Discussao e votagao do requerimento do PS — audi¢cao do Sr. Ex-Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, Paulo Nuncio e do Sr. Presidente do Sindicato dos Trabalhadores dos

impostos, Paulo Ralha, com caracter de urgéncia.

7. Discussao e votagdao do requerimento do PSD — audigdo do Ministro das Finangas e do

Presidente da Comissao Executiva da CGD.
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8. Outros assuntos.

1. Apreciagao e votagao das atas n.°s 102 e 103.

As atas foram aprovadas por unanimidade.

2. Debate e votagao, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 53/XIll/2.2 (GOV) - Revé o regime

sancionatério do direito dos valores mobiliarios, transp6e a Diretiva n.° 2014/57/UE e a
Diretiva de Execu¢ao (UE) n.° 2015/2392, e adapta o direito portugués ao Regulamento (UE)
n.° 596/2014.

Este ponto foi adiado para a semana seguinte.

3. Apreciagao da Nota de admissibilidade e designagao de relator para a Peticao n.° 268/Xl11/2.2

- Revisédo do regime aplicavel aos contratos de divisao de coisa comum e similares, previsto
no Cédigo de IMT.
Cabe ao GP PS

O PS indicou o Senhor Deputado Ricardo Leao.

4. Apreciagcao da Nota de admissibilidade e designacdo de relator para a Peticdo n.°
269/XI11l/2.2 - Pedido de isenc¢ao, por parte das associagées que nao tenham por fim o lucro
economico dos associados, que nao recebam qualquer apoio financeiro de individuos ou
entidades publicas e privadas externas de obrigatoriedade de entrega da informagao
empresarial simplificada e do modelo 22 sobre o Imposto de Rendimento Coletivo (I.R.C.)

e despenalizagdo das associagoes em falta.
A Senhora Presidente esclareceu que esta petigdo tinha um objeto coincidente com o da Peticdo n.°
251/X111/2.2, que tem como relatora a Senhora Deputada Margarida Balseiro Lopes (PSD), sugerindo que se

juntassem as duas peticdes, com a mesma relatora, o que foi aceite.

5. Discussao e votagao do requerimento do PSD — audicdo do Ministro das Finangas sobre a

omissao de tratamento e fiscalizagcdo de declaragdes de transferéncias para offshores.

O Senhor Deputado Cristéovao Crespo apresentou o requerimento, sintetizando o mesmo.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40964
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12949
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12950
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12950
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12932
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12932
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O Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias (PS) mostrou-se surpreendido, criticando que o PSD empurre as
responsabilidades por esta situacdo para um Governo que identificou e resolveu o problema. Declarou que o
PS vota favoravelmente o requerimento sublinhando, ndo obstante, que ha limites para factos alternativos.

A Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP) afirmou que o Governo identificou o problema mas que nao
o resolveu, acrescentando que o Governo omitiu as datas de apresentacdo das declaragdes.

O Senhor Deputado Cristévao Crespo (PSD) corroborou esta ultima intervengao, considerando que néao é
normal responsabilizar o anterior Governo e enquadrando este pedido de audigdo numa légica de
transparéncia.

O Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias (PS) notou que foi o ex-Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
(SEAF) que admitiu a omissdo da sua parte, aditando que o problema esta agora a ser resolvido pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) declarou que o PCP vota a favor do requerimento, mas considerou
que o mesmo é uma tentativa de passar responsabilidades para o Governo atual. Respondendo a Senhora
Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP), realgou que o que se sabe que foi omitido é a informagao do Governo
anterior sobre transferéncias para offshores, bem como, na sua anterior audigéo, a participagao do ex-SEAF
em negocios envolvendo a criagao de offshores.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) referiu ndo se opor a audigéo, apesar de nao ter duvidas sobre
de quem é a responsabilidade politica nesta matéria.

A Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP) enfatizou que o Governo fez crer que as declaragdes
apresentados tinham-no sido em data anterior a 2014, o que nao corresponde a verdade, aditando que os
dados agora disponiveis ndo foram facultados pelo SEAF quando foi ouvido em reunido da Comiss&o. No que
respeita a divulgagao de estatisticas, entendeu que houve uma assungéo de responsabilidades, comparando
essa atitude com a do Ministro das Finangas sobre a questdo dos sms no ambito da Caixa Geral de Depdsitos.
Lembrou que sugeriu que se efetuassem perguntas ao ex-SEAF sobre a sua atividade, o que ndo aconteceu.
O Senhor Deputado Eurico Brilhante Dias (PS) sugeriu a leitura do Despacho que determina a divulgacao das
estatisticas de transferéncias para offshores, respondendo a Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP)
que a responsabilidade politica de atribuir culpas ao anterior Governo por declaragées que nao entraram com
esse Governo € do atual.

O Senhor Deputado Cristéovao Crespo (PSD) declarou que o PSD n&o quer empurrar responsabilidades mas
sim esclarecer tudo.

O requerimento foi aprovado por unanimidade.
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6. Discussao e votagao do requerimento do PS — audi¢ido do Sr. Ex-Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, Paulo Nuncio e do Sr. Presidente do Sindicato dos Trabalhadores dos

impostos, Paulo Ralha, com caracter de urgéncia.

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) apresentou o requerimento, enunciando os motivos que
fundamentam o mesmo.

A Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP), recordando que todos os dirigentes da Autoridade Tributaria
e Aduaneira ouvidos afirmaram nao ter havido interferéncias politicas, declarou que deve ser ouvido quem se
entender, as vezes que forem necessarias.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD), defendendo que se devem efetuar as audi¢gdes que se
julguem necessarias, distinguiu entre a formulagado de conclusdes, como aconteceu com a intervengéo do
Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) quando ao ex-SEAF, e a obtengdo de esclarecimentos, como
propés o Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) para a audicdo do Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores de Impostos.

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) referiu que os factos novos mencionados no requerimento néo
oram desmentidos pelo ex-SEAF, notando que a nao divulgagado das estatisticas mereceu censura geral,
incluindo do presidente do PSD. Solicitou urgéncia.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) referiu n&o se opor a realizagdo das audicdes.

O requerimento foi aprovado por unanimidade.

7. Discussao e votagao do requerimento do PSD — audigdao do Ministro das Finangas e do

Presidente da Comissao Executiva da CGD.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) apresentou o requerimento, justificando a necessidade do
mesmo.

O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) registou o interesse de PSD e CDS-PP nesta matéria depois de,
alega, cinco anos de desinteresse. Declarando que o PS vota a favor, sublinhou que os resultados da CGD
até foram melhores que o esperado, nao tendo havido alteragdes de critérios contabilisticos. Afirmando haver
dados suficientes para perceber os resultados, reiterou que nao se opde as audigdes.

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) defendeu que sendo a CGD publica e havendo questdes sobre os
seus resultados, os GP tém o direito de ser informados. Realgou, todavia, que efetuar um escrutinio
permanente da atividade da CGD na COFMA podera nao constituir uma pratica positiva. Tendo em conta que
a Assembleia da Republica deve acompanhar a atividade da CGD, votarao a favor.

O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) também declarou o voto a favor do requerimento,
sustentando que faz sentido escrutinar os resultados da CGD, aferindo a origem dos mesmos, num ano de
recapitalizacdo do Banco, até tendo em conta que houve mudangas no Conselho de Administragao. Defendeu

que a CGD comega a ser equiparada a um banco privado e que é importante saber se a CGD é um banco
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privado com capital publico e se essa transformacao se operou com um Governo do PS apoiado por BE e
PCP.

O Senhor Deputado Antonio Leitdo Amaro (PSD) considerou o valor dos prejuizos da CGD uma questéo
importante e que, uma vez que a Assembleia da Republica fiscaliza a atividade das empresas publicas, faz
todo o sentido obter esclarecimentos do Ministro da Finangas e do Presidente executivo da CGD.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) notou que tem sempre o maior interesse em discutir a CGD e
em acompanhar a sua atividade, embora ndo os resultados ndo constituam uma surpresa. Manifestou
preocupagao, também, com as noticias sobre encerramento de balcoes.

O requerimento foi aprovado por unanimidade.

8. Outros assuntos.

A Senhora Presidente esclareceu a Comissao de que esta a elaborar uma lista de audi¢des a realizar e que

dara atempado conhecimento da mesma.

O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) interveio para condenar as consideragdes do Senhor Deputado
Antonio Leitdo Amaro (PSD), efetuadas na audicao realizada no dia anterior, sobre o facto de os Senhores
Deputados Jodo Galamba e Jo&o Paulo Correia (PS) se terem ausentado da sala durante essa mesma audicao
— 0 que revelaria o seu desinteresse -, consideragdes efetuadas perante a entidade que estava a ser ouvida.
O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) lembrou que ambos sairam para tomar posse na Comissédo Eventual
de Inquérito Parlamentar a atuagéo do XXI Governo Constitucional no que se relaciona com a nomeacgao e a
demissao da Administragao do Dr. Antdnio Domingues e manifestou o seu repudio por aquelas declaragées.
O Senhor Deputado Antonio Leitdo Amaro (PSD) referiu que deveria que devia conhecer melhor o seu
comentario, que incidiu sobre o facto de apenas estar presente um Deputado dos GP que apoiam o Governo.
Considerou justificavel que haja dificuldades de agenda, sendo essa uma raz&o para que os GP tenham
suplentes. Notou que a reunido do dia anterior sé se realizou porque o PSD assegurou o quérum e que as
auséncias em causa constituem um gesto de desinteresse politico. Ndo haveria problema em reagendar as
audicdes, caso fosse necessario.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) lembrou que a audigdo com a Associagdo Portuguesa de Bancos foi
marcada com muito pouca antecedéncia, sem cumprir as regras habituais de convocatéria. Caso fosse
marcada atempadamente, o PCP conseguiria, eventualmente, fazer-se representar. Notou que havia outras
Comissdes a reunir nessa hora e que o préprio estava doente e ndo podia comparecer. Aconselhou o Senhor
Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) a inteirar-se das razées que fundamentam as auséncias dos GP antes
de efetuar as consideragées em questao.

A Senhora Presidente confirmou que a marcag¢édo da audigdo ndo ocorreu com a antecedéncia desejavel e
declarou que, provavelmente, tal ndo vera a acontecer, tomando a liberdade de, sendo o caso, alterar

unilateralmente o prazo de apreciagcado na especialidade. A tentativa de cumprir o prazo determinado pela
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Comissao implicou um grande esforgo para tentar marcar as audigbes muito em cima da hora. A Senhora
Presidente acrescentou que tem que coadunar as audigdes da COFMA com reunides das Comissoes
Parlamentares de Inquérito. Tudo ponderado, ha que aferir da celeridade que se imprime aos processos
legislativos, por vezes incompativel com uma gestéo cuidada dos trabalhos.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE), notando que no dia anterior havia varias Comissdes em
atividade e lembrando o numero de Deputados que PSD e BE tém, manifestou o seu incobmodo e desagrado
com o facto de ter que justificar ao Senhor Deputado Antdnio Leitdo Amaro (PSD) os motivos pelos quais nao
esteve numa reunido, dado que cada GP gere 0s seus recursos como entende e ha, por vezes, impossibilidade
manifesta em comparecer a todas as reunides. Sublinhou que néo aceita voltar a ter que discutir esta situagao.
O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) reiterou o seu desagrado, notando que o Senhor Deputado Anténio
Leitdo Amaro (PSD) foi deselegante com o Senhor Deputado Ricardo Ledo (PS) dando a entender que ha
Deputados do PS de primeira e de segunda, e lembrando a pouca antecedéncia com que a audigdo foi
marcada.

O Senhor Deputado Antonio leitdo Amaro (PSD) referiu que o Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) néo
conseguira limitar a sua intervengéo. Recordou que foram os GP que suportam o Governo que quiseram que
as audicdes se realizassem nesta semana. Declarou que respeita as dificuldades dos GP ou dos Deputados,
individualmente, em fazerem-se representar mas que, nesse caso, ndo se pode acelerar o processo legislativo.
O PSD tem disponibilidade para reagendar audicbes caso seja necessario, pedindo um esforco para

compatibilizar as diferentes disponibilidades dos GP com o respeito que se exige ao processo legislativo.

Interveio depois 0 Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) no sentido de apresentar um requerimento oral para
ouvir o ex-Ministro das Finangas Vitor Gaspar, sobre o processo de recapitalizagdo de 2012, tendo em conta
factos conhecidos através de uma audicdo na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) que decorre
atualmente.

O Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), concordando que é uma matéria relevante, lembrou
que o ex-Ministro Vitor Gaspar respondeu a um questionario na CPI e que o contraditério devera ser efetuado
naquela sede, dado tratar-se do mesmo contexto.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) corroborou a intervengédo do Senhor Deputado Jodo Pinho
de Almeida (CDS-PP). Afirmando que é favoravel a que se prestem esclarecimentos, entendeu que pode ser
desadequado haver uma CPI a tratar deste tema e depois haver uma matéria que sai do seu objeto para ser
discutida na COFMA. Sugeriu que, se o PCP entender que a questado deve ser discutida na COFMA, que faga
um requerimento escrito nesse sentido.

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP), apds confirmar que, caso seja possivel alterar o questionario
remetido ao ex-Ministro Vitor Gaspar fa-lo-a (na CPI), afirmou que, no ambito da COFMA, a ideia é a de
escrutinar a forma como a COFMA chegou a estes resultados, numa perspetiva de acompanhamento politico,
nao em termos de necessidades de capital. Nao vé problema em reduzir o requerimento a escrito, apelando a

que 0 mesmo seja votado na reunido da proxima semana.
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O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) referiu que o questionario e as respostas do ex-Ministro Vitor
Gaspar sao anteriores as declaragdes do Dr. Nogueira Leite, que deram origem a este requerimento. Caso
assim nao fosse, os GP teriam, previsivelmente, colocado mais questdes. Reforgando o afirmado pelo Senhor
Deputado Miguel Tiago (PCP), defendeu que é possivel que o plano de recapitalizacdo de 2012 se tenha
refletido nos resultados de 2016.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD), defendendo um contacto da Senhora Presidente com o
Senhor Presidente da CPIl e com o Senhor Presidente da Assembleia da Republica, para ver como pode esta
questao ser tratada, reiterou o pedido de passagem a escrito do requerimento, informando que o PSD se opde
a votagao do requerimento nesta reunido e que o mesmo deve ser votado para a semana.

O Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP) solicitou entdo que o requerimento fosse considerado o mesmo, para
efeitos de votagdo na semana seguinte e que o PCP respeita o principio da estabilidade da Ordem do Dia, ja
apos a Senhora Presidente ter recordado que a Ordem do Dia sé pode ser alterada sem oposi¢cdo de nenhum
GP.

A Senhora Presidente deu ainda conta do pedido efetuado pela agéncia de rating Moody’s, através do IGCP,
para uma reunidao com a UTAO, e lembrou o precedente (2013) de a mesa estar representada, propondo que,
desta vez, para além de a COFMA dar o assentimento, estejam presentes mesa e coordenadores possam
estar presentes.

Tendo o Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) manifestado o seu acordo, contrapés o Senhor Deputado
Paulo Sa (PCP), concordando com o assentimento a realizagdo da reunido mas sem Deputados, dado que a
reunido deve ter carater técnico e nao politico.

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) retorquiu que a leitura da reuniao sera sempre politica e que
mesa e coordenadores - ou apenas a mesa - devem estar presentes.

A Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP) referiu que a Assembleia da Republica n&o é ouvida por uma
agéncia de rating; no maximo ouve a agéncia e é preciso ter cuidado com a leitura a fazer da reunio.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD), apds perguntar pelo precedente a Senhora Presidente,
manifestou-se no sentido de nao alterar o precedente mas solicitou a oportunidade de os coordenadores
falarem entre si, tendo a Senhora Presidente referido que se ninguém se pronunciar contra, até ao dia seguinte,

informaria a UTAQO da presenga da COFMA na reuniéo.

A Senhora Presidente acrescentou ainda que, uma vez que a audigdo sobre politica de combustiveis, a ter
lugar conjuntamente com a Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas, foi aprovada, naquela
Comissdo, com a presenga simultdnea do Ministro-Adjunto e do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais, a
COFMA deveria alargar também o dmbito do seu requerimento a audi¢do do Ministro-Adjunto, por questdes
praticas. Informou ainda a Senhora Presidente, questionada pelo Senhor Deputado Paulo Sa (PCP), que a

audicao dos dois membros do Governo sera, efetivamente, simultanea.
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Nao havendo outros assuntos a discutir, a Senhora Presidente encerrou a reuniao, as 12:25 horas, dela se

tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 15 de margo de 2017

A PRESIDENTE

(Teresa Leal Coelho)
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Reuniao de 15 de margo de 2017

Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:
Anténio Leitdo Amaro
Anténio Ventura
Carlos Silva
Cecilia Meireles
Cristovao Crespo
Eurico Brilhante Dias
Fernando Anastacio
Hortense Martins
Jamila Madeira
Jodo Galamba
Jodo Paulo Correia
Jodo Pinho de Almeida
Margarida Balseiro Lopes
Mariana Mortagua
Paulino Ascencéo
Paulo Sa
Paulo Trigo Pereira
Ricardo Leado
Rubina Berardo
Teresa Leal Coelho
Jorge Paulo Oliveira

Ulisses Pereira

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Inés Domingos

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Duarte Pacheco



