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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS
ATA NUMERO 96/XIV/ 2.2 SL

Aos 20 dias do més de janeiro de 2021, pelas 09:30 horas, reuniu a Comisséo de
Orgamento e Finangas, na sala 2 do Palacio de S. Bento, na presenga dos Senhores
Deputados constantes da folha de presengas que faz parte integrante desta ata, com a
seguinte Ordem do Dia:

Formato misto (presencial + videoconferéncia)
1. Aprovagio da ata n.° 94;

2. Votagdo do Parecer da iniciativa europeia COM(2020)690 -
"COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES Programa de Trabalho da Comissdo 2021 Uma
Unido vital num mundo fragilizado”; Relator: Deputada Jamila Madeira
(PS)

3. Discussdo e votacdo do parecer do Projeto de Lei n.° 626/XIV/2.2
(PAN) - "Procede a criacdo de mecanismos de transparéncia
relativamente as taxas cobradas no ambito estadual e das autarquias
locais, e assegura a avaliagdo técnica independente das contrapartidas

associadas a cobranga de cada uma das taxas existentes no ambito
estadual”; Autor: Deputado Carlos Bras (PS)

4. Apreciagdo da Nota de Admissibilidade da Petigdo n.° 153/XIV/2.2 -
"Lesados de Papel Comercial e Lesados Emigrantes do BES/Novo
Banco"”;

5. Discussédo e votacio, do Projeto de Lei n.® 254/XIV/1.2 (PS) - "Procede
a interpretacdo do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, clarificando o
respetivo ambito subjetivo de aplicagédo";

6. Discussdo e votagdao, do Projeto de Lei n.° 270/XIv/i1.® (PSD) -
"Procede a quarta alteragdao ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio";
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7. Discussido e votagdo, do Projeto de Lei n.° 420/XIvi1.2 (PAN) -
"Estabelece uma avaliagcdo independente obrigatdria do impacto na
sustentabilidade de médio e longo prazo das finangas publicas e da
viabilidade econdémica e financeira dos contratos de Parceria Publico-
Privada (3.2 alteragéo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio)";

8. Qutros assuntos.

Formato misto (presencial + videoconferéncia)

1. Aprovagido da ata n.° 94,
Nao se registando qualquer pedido de palavra por parte de nenhum Deputado, a ata
foi submetida a votacao, tendo sido aprovada por unanimidade, na auséncia do CDS-
PP e DURP CH.

2, Votagdo do Parecer da iniciativa europeia COM(2020)690 -
"COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES Programa de Trabalho da Comissdo 2021 Uma
Unido vitai num mundo fragilizado"; Relator: Deputada Jamila Madeira
(PS)
A Senhora Deputada Jamila Madeira (PS) apresentou o Parecer de que foi autora.
De seguida, 0 Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) pediu a palavra, comegando por
cumprimentar a relatora pelo parecer emitido, o qual disse ser factual. Mais disse que
algumas criticas teriam que ser assinaladas a este programa de trabalho,
nomeadamente ao Programa “SURE" que foi salientado na apresentagéo da Senhora
Deputada, relativamente ao qual disse ter muitas ddvidas nomeadamente quanto as
condigbes para pagamento deste empréstimo. Salientou ainda a questao dos impostos
da economia digital, dizendo ndo saber para onde vai a receita destes impostos.
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De seguida, o Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) pediu a palavra para
cumprimentar a relatora pelo parecer emitido e dizer que este relatério visa sobre um
documento que € um dos mais importantes da Unido Europeia. O plano é muito
ambicioso e pretende reforgar o papel da Europa, o que é muito positivo. Quanto aos
comentarios do Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) disse que pretender aumentar
as areas de atuagéo e verbas disponiveis e simultaneamente nZo quere reforgar o
papel da Unido Europeia, & pretender fazer a “circulatura do quadrado”, o que é
impossivel, tendo que haver cedéncias.

N&o se registando qualquer pedido de palavra adicional, o Senhor Presidente
submeteu o Parecer a votagdo, o qual foi aprovado com o voto contra do PCP, a
abstencéo do BE e o voto favoravel dos demais, na auséncia do CDS-PP e DURP CH.

3. Discussdo e votagdo do parecer do Projeto de Lei n.° 626/XIv/2.2
(PAN) - "Procede a criagdo de mecanismos de transparéncia
relativamente as taxas cobradas no &mbito estadual e das autarquias
locais, e assegura a avaliagdo técnica independente das contrapartidas
associadas a cobrangca de cada uma das taxas existentes no ambito
estadual"; Autor: Deputado Carlos Bras (PS)

O Senhor Deputado Carlos Bras (PS) apresentou o Parecer de que foi autor.

Nao se registando qualquer pedido de palavra, ¢ Senhor Presidente submeteu o

Parecer a votagéo, o qual foi aprovado com o voto contra do PCP, a abstengéo do BE

e o voto favoravel dos demais, na auséncia do CDS-PP e DURP CH.

4. Apreciacdo da Nota de Admissibilidade da Petigdo n.° 1583/XIV/2.2 -
"Lesados de Papel Comercial e Lesados Emigrantes do BES/Novo
Banco";
A peticéo foi admitida. Competindo ao PS indicar o relator, a Senhora Deputada Vera
Braz (PS) disse que o seu GP iria indica-lo o relator até ao final do dia.
O Senhor Presidente referiu que ficaria desde ja assente que o relator procederia as
diligéncias propostas na nota de admissibilidade, sem prejuizo de poder o determinar
outras no ambito do seu poder discricionério, tendo todos os Senhores Deputados
concordado.
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5. Discussio e votagdo, do Projeto de Lei n.° 254/XIV/1.2 (PS) - "Procede
a interpretagédo do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, clarificando o
respetivo &mbito subjetivo de aplicagao”;
O senhor Deputado André Silva (PAN), solicitou que este ponto fosse discutido
conjuntamente com o ponto nimero 6 e 7, por todos incidirem sobre ¢ mesmo decreto-
lei, no que todos anuiram.
Iniciada a fase de debate, a Senhora Deputada Vera Braz (PS) disse que o PS
mantém a posigio de pretender, através do projeto de lei apresentado, clarificar o
ambito de aplicagio do regime relativo as Parcerias Publico Privadas, nada tendo a
acrescentar.
O senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD), disse entender que o regime de Parcerias
Publico Privadas, tem hoje um regime hoje muito mais apertado, obrigando a uma
intervengédo direta do Ministério das Finangas nesta matéria. O PSD propbe que
figuem de fora as regides auténomas, pelo motivo de terem parlamentos regionais
préprios perante os quais respondem. Relativamente aos municipios, ja nac é assim.
O escrutinio ndo é o mesmo, pelo que exclui-los deste controlo seria abrir uma “caixa
de pandora”, pelo que ndo acompanham esta proposta. Ja a proposta do PAN, que
propde a intervengdo do Conselho de Finangas Publicas, Ihe parece dever ser
considerado, pois reforga o escrutinio, pelo que o PSD esta disponivel para secundar
esta proposta.
O Senhor Deputado André Silva (PAN) tomou a palavra para dizer que o projeto de lei
do PAN propde a obrigatoriedade de parecer do Conselho de Finangas Publicas, o
que responde a um problema ja identificado pelo Tribunal de Contas.
O Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo (DURP IL), estes 3 projetos lidam com
um problema que lhe é caro que € a descentralizagdo e a proximidade com o0s
destinatarios. No entanto, as propostas geram-lhe duvidas quanto ao escrutinio da
aplicagdo de dinheiros publicos, no caso da proposta do PS, e parecem pouco
operacionalizaveis, no caso da proposta do PAN, pois, embora em teoria seja uma boa
proposta, parece-lhe que o Conselho e Finangas Publicas, ndo tem meios para efetivar
0 proposto.
O Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) disse entender, relativamente ao projeto do
PS que o objetivo do legislador néo era efetivamente, abranger os municipios. Disse,
contudo, que ndo serd pelo PCP que sera reduzido o escrutinio das PPP, pelo que
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néo ira acompanhar este projeto. O que seria importante era acabar com as PPP.
Quanto ao projeto do PSD, disse entender que os mecanismos de controlo existem
quer nas Regifes autdbnomas, quer nos municipios, pelo que também nio o
acompanha. Alias, os Ultimos anos tém comprovado que 0s mecanismos de controlo
existem. Por fim, disse também néo acompanhar o projeto do PAN, pois n&o & o CFP,
que nem sequer & uma entidade isenta, que pode resolver os problemas das PPP.
Concluiu, pois, o importante era terminar com as PPP e que n&o acompanhara
nenhum dos projetos.

A Senhora Deputada Vera Braz (PS) solicitou novamente a palavra para esclarecer
que o PS n&o pretende através do projeto de lei, estender nada que ja ndo esteja
previsto. Trata-se de uma mera clarificagéo. Relativamente ao projeto do PAN, disse ja
existir uma unidade técnica que escrutina as PPP.

O senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD), disse que o entendimento de que se trata
de uma mera clarificagdo como referiu a Senhora Deputada Vera Braz (PS), ndo é
unénime, ndo sendo este o entendimento do Tribunal de Contas, que o PSD entende
que & o correto.

Terminado o periodo de debate, foi votado cada projeto de lei, na sua globalidade,
tendo em conta que nédo havia qualquer proposta de alteragéo e todos anuiram. Todos
os projetos foram rejeitados, com os seguintes sentidos de voto:

e Projeto de Lei n.° 254/XIV/1.2 (PS) - "Procede a interpretagdo do Decreto-Lei
n.° 111/2012, de 23 de maio, clarificando o respetivo ambito subjetivo de
aplicacéo": voto a favor do PS e contra do PSD, BE, PCP, PAN e IL, na
auséncia do CDS-PP e do CH.

s Projeto de Lei n.° 270/XIV/1.2 (PSD) - "Procede a quarta alteragio ao Decreto-
Lei n.® 111/2012, de 23 de maio"; Votos a favor do PSD e IL e contra do PS,
BE, PCP e PAN, na auséncia do CDS-PP e do CH.

+ Projeto de Lei n.° 420/X1V/1.7 (PAN) - "Estabelece uma avaliago independente
obrigatéria do impacto na sustentabilidade de médio e longo prazo das
finangas publicas e da viabilidade econémica e financeira dos contratos de
Parceria Publico-Privada (3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de
maio)": Votos a favor do PSD e do PAN, contra do PS e PCP, abstengéo do BE
e IL, na auséncia do CDS-PP e do CH.
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6. Discussdo e votagdo, do Projeto de Lei n.° 270/XIv/1.2 (PSD) -
"Procede a quarta alteragio ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio";
Este ponto foi tratado conjuntamente com o ponto numero 5, para o qual se remete.

7. Discussdo e votacido, do Projeto de Lei n.° 420/XIV/1.2 (PAN) -
"Estabelece uma avaliagio independente obrigatoria do impacto na
sustentabilidade de médio e longo prazo das finangas publicas e da
viabilidade econémica e financeira dos contratos de Parceria Publico-
Privada (3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio)";

Este ponto foi tratado conjuntamente com o ponto nimero 5, para o qual se remete.

8. Outros assuntos.
Sendo a calendarizagdo da proxima semana atipica, o Senhor Presidente propds que
a reunido da COF fosse feita na quarta feira a tarde, dia 27 de fevereiro, no que todos
consentiram, tendo ficado marcado para as 16h.
Ficou clarificado que ndo ha audigdes marcadas, para além da regimental ac Senhor

Ministro das Financgas.

A reunido foi encerrada as 10:13 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 20 janeiro 2021.

(FILIPE NETO BRANDAO)
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Folha de Presengas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Afonso Oliveira
Alberto Fonseca

Ana Paula Vitorino
André Silva

Carlos Bras

Duarte Alves

Duarte Pacheco
Eduardo Teixeira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Brandéo
Hortense Martins
Hugo Carneiro

Jodo Cotrim de Figueiredo
Jodo Gouveia

Jodo Paulo Correia
Jorge Paulo Oliveira
Margarida Balseiro Lopes
Mariana Mortagua
Miguel Matos

Nuno Sa

Vera Braz

Artur Soveral Andrade
Jamila Madeira

Joana Lima

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
André Ventura

Carlos Silva
Cecilia Meireles

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Ricardo Vicente






