SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

ATA NUMERO 63/XIlIl/ 1.2 SL

Ao dia 14 do més de setembro de 2016, pelas 09:30 horas, reuniu a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa, na Sala 3 do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados
constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:
09H30
1. Audicao regimental com o Ministro das Finangas, Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e
das Financgas, Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
e Secretario de Estado do Orgamento.

2. Apreciagao e votagao da atas n.° 56 a 62.

3. Designacgéo de autor de parecer ao Projeto de Lei n.° 293/XIll/1.2 (CDS-PP) - Altera o Cédigo

do IVA, com o intuito de isentar as prestacbes de servigos efetuadas no exercicio das

profissdbes no ambito das terapéuticas ndo convencionais e ao Projeto de Lei n.° 289/XIll/1.2

(PSD) - Clarifica a neutralidade fiscal em sede de terapéuticas ndo convencionais, através da
primeira alteracdo a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, do enquadramento base das
terapéuticas ndo convencionais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei
n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de

aplicacao de terapéuticas ndo convencionais. (Cabe ao GP PS).

4. Designacao de relator para a Peticdo n.° 146/XIll/1.2 - Solicita alteracdo legislativa
relativamente ao funcionamento e a fiscalizacdo dos atos administrativos. (Cabe ao GP
PSD).

5. Apreciagcédo da nota de admissibilidade da Peticdo n.° 149/Xlll/1.2 — Atraso no reembolso de

IRS relativo ao exercicio de 2015.

6. Designacdo de relator para a Peticdo n.° 152/XI1l/1.2 - Solicita alteracdo legislativa que
possibilite a CADA — Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos — criar uma
plataforma online de queixas para a consulta online de documentos administrativos
solicitados. (Cabe ao GP PS).

7. Designacao de relator para a Peticdo n.° 161/XIll/1.2 - Pretende que sejam mantidos os tetos
salariais dos administradores publicos e da CGD, para n&o ultrapassar o salario do primeiro-
ministro. (Cabe ao GP BE).
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8. Designacgéo de relator para a Peticao n.° 162/XI11/1.2 - Solicita alteragcdo ao artigo 79.° do
CIRS e a forma de calculo do IRS para os casados ou unidos de facto com apenas um titular
de rendimentos. (Cabe ao GP CDS-PP).

9. Discusséo e votacao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 179/Xlll/1.2 (BE) - Altera a Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto e altera
o Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 71/2007, de 27 de margo.

Autora do parecer: Margarida Mano (PSD).

10.Discusséo e votagdo do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 253/XI11/1.2 (PS) - Isenta de IVA a
doagdo de bens méveis a museus da Rede Portuguesa de Museus.

Autora do parecer: Margarida Balseiro Lopes (PSD).

11.Discusséo e votacdo do relatério sobre a Peticdo n.° 65/XIIl/1.2 - Pretende que as dividas
contraidas por aval sejam automaticamente exoneradas do passivo dois anos apds o pedido
de insolvéncia.

Autora do relatério: Margarida Balseiro Lopes (PSD).

12.Designacdo da delegacao da COFMA a Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade,
Coordenagao e Governagao Econémica na Unido Europeia (CiP ECGE UE), que decorrera

em Bratislava, nos dias 16 a 18 de outubro de 2016.

13.Votagdo do Relatério de Atividades da COFMA referente a 1.2 Sesséo Legislativa.

14.Votagdo do Plano de Atividades da COFMA para a 2.2 Sessao Legislativa.

15.0utros assuntos.

1. Audicao regimental do Ministro das Finangas.

A Senhora Presidente deu as boas vindas ao Senhor Ministro das Finangas, ao Senhor Secretario de Estado
Adjunto, do Tesouro e das Finangas, ao Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, ao Senhor
Secretario de Estado do Orgamento e a sua equipa, bem como as Senhoras e Senhores Deputados
presentes, enquadrando a audigdo no n.° 2 do artigo 104.° do Regimento da Assembleia da Republica.

O Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) interveio para referir que o Ministro das Finangas, ao contrario do

que sucedeu na audigdo do passado més de julho, solicitou, com antecedéncia, a possibilidade de efetuar
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uma intervencéo inicial. Questionou os motivos da recusa do PSD em dar a sua anuéncia a essa intervengao,
afirmando que é habito, nas outras Comissdes, 0 membro do Governo realizar uma intervencéo inicial. Notou
que tal ocorria com a anterior Ministra das Financas e que quando a Ministra ndo o fazia, tal se devia apenas
a sua opgao.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) recordou que o Regulamento da COFMA nao prevé essa
intervencao inicial, referindo que no debate com o Primeiro-Ministro também n&o ha intervencgéao inicial.
Declarou que compreende as duvidas do Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) mas que esta € a posi¢cao do
PSD.

O Senhor Deputado Jodao Galamba (PS) reiterou a sua posigao e solicitou a Senhora Presidente que
colocasse na Ordem do Dia da préxima reunido ordinaria da COFMA a discussdo de uma alteragdo ao
Regulamento da Comissao.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) considerou n&o valer a pena continuar a conversa,
recordando que o Regulamento foi aprovado por unanimidade. Enfatizou que as audi¢gdes regimentais tém
por objetivo fiscalizar o Governo, papel que cabe a Assembleia da Republica, e notou que as regras devem
ser estabelecidas de forma abstrata e nao ligadas a casos concretos, respondendo o Senhor Deputado Joao
Galamba (PS) com o reiterar dos argumentos ja utilizados e afirmando que, democraticamente, a a Comissao
devera repor a normalidade relativamente as audicdes de membros do Governo, dado que o PSD insiste em
bloquear estas iniciativas.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) referiu que o PCP n&o tem objec¢des, como ndo teve em julho nem na
legislatura passada, a que o membro do Governo efetue uma intervengao inicial numa audigdo regimental.
Lamentou a posigdo do PSD e declarou que o PCP acompanha o PS na proposta de revisdo do
Regulamento, mas que esta audi¢cao devera decorrer conforme o que esta regulamentado presentemente.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) considerou a posigéo injustificadamente inflexivel, baseada
num argumento formal, e afirmou que nunca ha excesso de debate e que nunca impedird um membro do
Governo de efetuar uma intervengao inicial, como, alias, aconteceu com a anterior Ministra das Finangas.
Realgou que tera a mesma posigao quando o Ministro das Finangas pertencer a um Governo do PSD.

A Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS-PP) lembrou que n&do se opds ao pedido do Ministro das
Finangas, mas sublinhou que o0 mesmo tem que ser aceite por unanimidade. Manifestou a vontade de seguir
com a audigao do Ministro das Finangas, para passar as questdes verdadeiramente substanciais.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) referiu que o PS ja recusou audigbes de membros do
Governo noutras ocasides e afirmou que o argumento do PSD n&o € um mero argumento formal.

A Senhora Presidente lembrou o constante da grelha de tempos aprovada em anexo ao Regulamento da
COFMA, notando que solicitou autorizagdo de todos os GP’s para a intervengao inicial do Ministro da
Financas. Ndo havendo unanimidade, cumpre-se o Regulamento.

Em sede de primeira ronda de intervengdes, usaram da palavra os Senhores Deputados Duarte Pacheco
(PSD), Jodo Galamba (PS), Mariana Mortagua (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP) e Paulo Sa e Miguel Tiago

(PCP), tendo o Ministro das Finangas e o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais respondido
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individualmente as questbes colocadas. Registaram-se interpelagdes a mesa dos Senhores Deputados
Anténio Leitdo Amaro (PSD) e Jodo Galamba (PS).

No ambito da segunda ronda, intervieram os Senhores Deputados Inés Domingos (PSD), Eurico Brilhante
Dias (PS), Mariana Mortagua (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP) e Paulo Sa (PCP). Intervieram ainda os
Senhores Deputados Cristovao Crespo (PSD), Margarida Balseiro Lopes (PSD), Rubina Berardo (PSD, Paulo
Trigo Pereira (PS), Anténio Ventura (PSD), Carlos Silva (PSD), Jorge Paulo Oliveira (PSD) e Jodo Galamba
(PS), tendo o Ministro das Finangas e o Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e das Finangas usado da
palavra para responder ao conjunto das questdes.

Na terceira ronda verificaram-se intervengdes dos Senhores Deputados Antoénio Leitdo Amaro (PSD), lvan
Gongalves (PS), Mariana Mortagua (BE), Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) e Paulo Sa (PCP), intervindo o
Ministro das Finangas, no final, para responder ao conjunto das questdes. Interveio ainda o Senhor Deputado
Anténio Leitdo Amaro (PSD), em sede de interpelagdo a mesa.

Nao se registando intervengdes adicionais, a Senhora Presidente deu por concluida a audig¢ao.

A audicdo foi gravada, constituindo a gravagdo parte integrante desta ata, pelo que se dispensa o seu
desenvolvimento aprofundado nesta sede.

A gravacéao pode ser consultada na pagina internet da audigao.

2, Aprovacao da ata n.° 56 a 62.

As atas foram aprovadas por unanimidade, ficando, todavia, estabelecido que determinados detalhes seriam

corrigidos.

3. Designacao de autor de parecer ao Projeto de Lei n.° 293/Xlll/1.2 (CDS-PP) - Altera o

Cédigo do IVA, com o intuito de isentar as presta¢oes de servigos efetuadas no exercicio das

profissdes no ambito das terapéuticas ndao convencionais e ao Projeto de Lei n.° 289/Xlll/1.2

(PSD) - Clarifica a neutralidade fiscal em sede de terapéuticas ndao convencionais, através da
primeira alteragao a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, do enquadramento base das terapéuticas
ndo convencionais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de
22 de agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicagdao de

terapéuticas nao convencionais. (Cabe ao GP PS).

O PS indicou como autor do parecer o Senhor Deputado Ricardo Leao.

4. Designacao de relator para a Peticao n.° 146/XIll/1.2 - Solicita alteragcao legislativa

relativamente ao funcionamento e a fiscalizagao dos atos administrativos. (Cabe ao GP PSD).


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=102770
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O PSD designou como relator o Senhor Deputado Jorge Paulo Oliveira.

5. Apreciacao da nota de admissibilidade da Petigdao n.° 149/Xlll/1.2 — Atraso no reembolso

de IRS relativo ao exercicio de 2015.

Este ponto ficou adiado para a préxima reunido ordinaria.

6. Designacao de relator para a Peticdo n.° 152/XIll/1.? - Solicita alteragao legislativa que
possibilite a CADA — Comissdao de Acesso aos Documentos Administrativos — criar uma
plataforma online de queixas para a consulta online de documentos administrativos
solicitados. (Cabe ao GP PS).

O PS designou como relator o Senhor Deputado Fernando Anastacio.

7. Designacao de relator para a Peticao n.° 161/Xlll/1.? - Pretende que sejam mantidos os
tetos salariais dos administradores publicos e da CGD, para nao ultrapassar o salario do
primeiro-ministro. (Cabe ao GP BE).

O BE designou como relatora a Senhora Deputada Mariana Mortagua.

8. Designacgao de relator para a Petigdo n.° 162/Xl111/1.2 - Solicita alteragao ao artigo 79.° do
CIRS e a forma de calculo do IRS para os casados ou unidos de facto com apenas um titular
de rendimentos. (Cabe ao GP CDS-PP).

O CDS-PP declarou indicar mais tarde o nome do relator (designando, posteriormente, o Senhor Deputado

Jodo Pinho de Almeida).

9. Discusséao e votagao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 179/XIll/1.? (BE) - Altera a Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto e
altera o Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 71/2007, de 27 de
margo.

Autora do parecer: Margarida Mano (PSD).

Este ponto ficou adiado para a proxima reunido ordinaria.

10. Discussao e votagao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 253/Xlll/1.2 (PS) - Isenta de IVA

a doacgao de bens méveis a museus da Rede Portuguesa de Museus.
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Autora do parecer: Margarida Balseiro Lopes (PSD).

A Senhora Deputada Margarida Balseiro Lopes (PSD) apresentou o parecer de que foi autora, o qual foi

aprovado por unanimidade.

11. Discussao e votacado do relatério sobre a Peticdo n.° 65/XIll/1.2 - Pretende que as dividas
contraidas por aval sejam automaticamente exoneradas do passivo dois anos apoés o
pedido de insolvéncia.

Autora do relatério: Margarida Balseiro Lopes (PSD).
Este ponto ficou adiado para a préxima reunido ordinaria.
12. Designagdo da delegagcdo da COFMA a Conferéncia Interparlamentar sobre Estabilidade,
Coordenagcdo e Governagdao Econdémica na Unido Europeia (CiP ECGE UE), que
decorrera em Bratislava, nos dias 16 a 18 de outubro de 2016.
A Senhora Presidente explanou a metodologia a seguir na designacao de representantes da COFMA para a
delegacdo da AR nesta Conferéncia, referindo que cabe ao PSD e ao PS designar um representante seu da
COFMA e que caberd ao CDS-PP designar um representante de qualquer uma das trés Comissdes que
compdem a delegacédo (CAE, COFMA e CTSS). Os GP’s declararam que mais tarde indicariam os seus
representantes [que vieram a ser os Senhores Deputados Anténio Leitdo Amaro (PSD), Paulo Trigo Pereira
(PS) e Pedro Mota Soares (CDS-PP)].
13. Votacgao do Relatério de Atividades da COFMA referente a 1.2 Sessao Legislativa.
O relatdrio de atividades foi aprovado por unanimidade.
14. Votagao do Plano de Atividades da COFMA para a 2.2 Sesséo Legislativa.
Este ponto ficou adiado para a préxima reunido ordinaria
15. Outros assuntos.
A Senhora Presidente informou os membros da Comissao das dificuldades de recalendarizacdo da quarta

audigédo regimental da Ministra da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa, por motivos de agenda,

lembrando que a audig¢ao foi adiada, depois de marcada, devido as jornadas parlamentares do PSD, e prop6s
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que a Comisséo prescindisse da audicdo. Nenhum GP se manifestou contra, tendo o Senhor Deputado
Duarte Pacheco (PSD) acrescentado, em concordancia, que esta foi uma sessao legislativa atipica.

A Senhora Presidente referiu que remetera ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica uma proposta
de calendario para o processo orgcamental, tendo o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) corroborado as
ressalvas efetuadas pelo Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) por correio eletronico, trocado entre a
mesa e os coordenadores de GP na COFMA. A Senhora Presidente lembrou o prazo regimental de 20 dias

para a apreciagao na especialidade e a necessidade de tempo para organizar os guides de votagao

Nao havendo mais intervencgbes, a Senhora Presidente encerrou a reunido, as 14:10 horas, dela se tendo

lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 14 de setembro de 2016

A PRESIDENTE

(Teresa Leal Coelho)
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Reuniao de 14 de setembro de 2016
Folha de Presencgas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:
Antonio Leitdo Amaro
Antonio Ventura
Carlos Silva
Cecilia Meireles
Cristévao Crespo
Duarte Pacheco
Eurico Brilhante Dias
Fernando Anastacio
Inés Domingos
Ivan Gongalves
Jamila Madeira
Jodo Galamba
Jodo Pinho de Almeida
Margarida Balseiro Lopes
Mariana Mortagua
Paulo Sa
Paulo Trigo Pereira
Ricardo Le&o
Rubina Berardo
Teresa Leal Coelho
Jorge Paulo Oliveira
Margarida Mano
Santinho Pacheco

Ulisses Pereira

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Jodo Paulo Correia

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Hortense Martins

Paulino Ascengao



