74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS

ATA NUMERO 28/XIV/ 1.2 SL

Aos vinte e sete dias do més de fevereiro de 2020, pelas 17:30 horas, reuniu a
Comisséo de Orcamento e Finangas, na sala 2 do Palacio de S. Bento, na presenca
dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante
desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Fixacdo da redacao final da Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 (GOV) -
"Aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2020";

2. Fixacdo da redacéo final da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) -
"Aprova o Orgcamento do Estado para 2020";

3. Fixacédo da redacédo final da Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV) -
"Aprova o Quadro Plurianual de Programacédo Orcamental para os anos

de 2020-2023";

4. Qutros assuntos.

1. Fixacdo da redacao final da Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 (GOV) -
"Aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2020";

Foi fixado, sem votos contra, e na auséncia do PAN e CH, o texto final do projeto de
Decreto, com as propostas de alteracdo sugeridas pela DAPLEN.

2. Fixacdo da redacédo final da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) -
"Aprova o Orcamento do Estado para 2020";

O Senhor Presidente comecgou por anunciar as sugestdes de retificacdo remetidas
PCP, e que foram entretanto distribuidas pelos Senhores Deputados. As seguintes
duas propostas mereceram a concordancia de todos os grupos parlamentares (GP): a)

no artigo 260.° (saude publica), suprimir a numeragédo (n.° 1); b) no artigo 268.°, a
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expressao “pacient blood management “deve ser traduzida para “Gestao de Sangue

do Doente”

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) pediu a palavra para tecer algumas
consideracdes sobre o trabalho realizado pela DAPLEN na redacdo final do projeto de
Decreto, considerando que a opg¢do de fundir num Unico ndmero vérias propostas de
alteracdo (PA) aprovadas na especialidade foi desnecessaria e até desadequada,

devendo, na sua opinido, ter permanecido autonomizadas.

Prosseguiu propondo alteracdo a redacdo sugerida pela DAPLEN no artigo 166.°
(reforco IES), no sentido de manter, no inicio da frase, a redacdo da PA do PSD que
foi aprovada, ou seja, a seguinte: “Para as instituigdes de ensino superior em que
existiu necessidade e reforgo orgamental (...)”. Nenhum GP manifestou oposicédo a

esta redagao.

Tomou a palavra o Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) para explicar a sugestao de
alteracdo de redacdo ao n.° 5 do artigo 153.° (Fundo de Resolu¢&do/NB), substituindo a
expressao por "constitui" em vez de "constituiu". Ainda sobre este artigo, interveio o
Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) propondo que na alinea b) no n.° 7, se
mantivesse a redacdo da PA do PAN aprovada na especialidade, substituindo-se o
texto sublinhado a azul (alterado pela DAPLEN) pelo seguinte “Em momento prévio a
votacdo do plenério da Assembleia da Republica da proposta de lei (...)". Ambas as

propostas de alteragédo foram aceites por todos os GP.

O Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) retomou a palavra para explicar as duas
propostas de alteracdo ao artigo 145.° (Creche), propondo alterar a epigrafe bem
como a ordem dos numeros deste artigo, em funcdo da ordem de aprovacdo das PA
gue Ihe deram origem. Propds assim que se invertesse a ordem dos numeros: o n.° 1)

passaria an.® 2) e o n.° 2) passariaan.’ 1)

O Senhor Deputado Fernando Anastacio (PS) concordou com a Ultima proposta mas
teceu algumas consideragdes sobre a necessidade de manter a clareza da epigrafe,
discordando da proposta apresentada pelo PCP. Depois de alguma troca de
argumentos entre os Deputados, foi deliberado, na sequéncia de proposta do Senhor
Presidente, alterar a redacdo da epigrafe que ficou fixada do seguinte modo:

“Complemento-creche e gratuitidade de creche”.
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Sobre a proposta de alteracdo ao n.° 3 do artigo 73.° (tempo de servico da pesca), e
atendendo ao argumento apresentado pelo Senhor Presidente, o PCP preferiu que a
redacao fosse fixada do seguinte modo: “(...) tendo em conta os elementos constantes

na cédula de maritimo e inscritos no Sistema Nacional de Embarcacdes e Maritimos
(...)

Também ndo mereceram oposi¢do as seguintes propostas do PCP: a) no artigo 42.°
(subcontratacdo de empresas) manter o texto aprovado da proposta de lei (PPL), sem
as alteracOes introduzidas pela DAPLEN; b) no n.° 5 do artigo 256.2 (refor¢co cuidados
paliativos), manter a redagao proposta pelo PCP, ou seja, a seguinte: “O Governo
define um plano de criagdo anual de pelo menos 20 ECSCP (...)".

Prosseguiu o Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD), que, relativamente as
alternativas de redacédo dos artigos 43.°, 58.°, 100.°, 102.°, 194.° e 195.° do projeto de
Decreto, manifestou preferéncia pela ado¢ao da expressdo “o primeiro semestre de
2020”. Relativamente ao artigo 209.° (custas processuais) propds a substituicdo, no
final da frase, de “2018” por “2019”, tendo ambas as propostas merecido a

concordancia de todos os GP presentes.

A Senhora Deputada Sara Madruga da Costa (PSD), sobre o artigo 95.° propds
redacdo alternativa, de modo a assegurar uma melhor incorporagdo do texto das duas
PA aprovadas, da autoria do PCP e do PS. Tendo o Senhor Deputado Fernando
Anastéacio (PS) manifestado oposicdo aquela proposta de redacao, foi deliberado
manter autonomizadas, em dois artigos distintos, cada uma das PA aprovadas, isto é,
a PA 347 (PCP) e PA 925 (PS).

O Senhor Deputado Fernando Anastacio (PS) apresentou as propostas de alteracéo a
redacdo do seu GP: a) no n.° 2 do artigo 155.° (aquisicdo de ativos e passivos),
suprimir, no final da frase, a expressao sublinhada a azul “constante do Mapa Il anexo
a presente lei”; b) no artigo 327.2 (Norma interpretativa em IRS) propds manter a
redacdo que foi votada, do PS, omitindo a sugestdo da DAPLEN; c) alteracdo da
organizacao sisteméatica da lei nos artigos 345.° (Plano Plurianual de Investimentos no
SNS), 370.° (Alteracdo do DL 23/2015) e 380.° (Criagcao de novos fluxos especificos de
residuos), que pela sua natureza néo fiscal, deverao ficar inseridos, na perspetiva do
PS, no capitulo relativo a “Outras disposi¢des”; d) no n.° 4 do Artigo 17.°, retificar o

texto com o inciso “ensino superior” no inicio da frase, ficando a redagédo do seguinte
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modo: “Os trabalhadores do ensino superior (...)". O PCP que tinha solicitado
esclarecimentos sobre esta alteracdo, foi entretanto esclarecido pelo Senhor
Presidente; e) suprimir o n.° 5 do mesmo artigo 17.°.

As citadas propostas do PS mereceram a concordancia dos GP presentes.

O Senhor Deputado Jodo Paulo Correia (PS) pediu a palavra para dar nota da
dificuldade de implementacdo do artigo 362.° (Aditamento a Lei Geral Tributéria).
Sustentou que a medida prevista no artigo 35.°-A, aditado a Lei Geral Tributaria, ndo
sera exequivel, na opinido do Governo, sem que haja alteracdo da sua redacao, que
inclua uma ressalva. Assim, para ultrapassar a questdo, pese embora reconheca
tratar-se de alteracdo substancial, o PS sugeriu o seguinte aditamento a redacao atual,
no final da frase: “(..), sendo o &mbito, extensédo e procedimento regulamentados por

Decreto-lei”.

Respondendo ao anterior alerta, o Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD), pese
embora compreendendo a questdo em apreco, considerou tratar-se, efetivamente, de
uma alteracdo substancial ao texto, com a qual o PSD néo poderia concordar. Notou
gue, no passado, em situacdo semelhante relativa a uma norma do Tribunal de
Contas, foi possivel reunir consenso para ultrapassar a questdo através de uma
iniciativa legislativa, tendo sido a mesma agendada para discussdao sem tempos.
Concluiu, reiterando a indisponibilidade do seu GP para uma situacdo que “abra a

porta” a alteragdes substanciais que vao além da redacao final aprovada.

Finalmente, sobre as alteracbes dos valores que constam dos Mapas, referiu que o
PSD nada tem a opor presumindo, de boa-fé, que as mesmas resultam
exclusivamente de PA aprovadas, tendo depois o Senhor Presidente confirmado que

assim era.

Submetida a votacdo, a redacdo final da iniciativa foi fixada sem votos contra, na
auséncia do PAN e do CH, tendo sido aceites as todas sugestdes da DAPLEN, com

excecao das que conflituam com as propostas aprovadas anteriormente.

3. Fixacdo da redacdo final da Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV) -
"Aprova o Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental para os anos
de 2020-2023";
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O Senhor Presidente salientou que, relativamente a esta redacdo, existem dois
quadros plurianuais de programac¢éo orcamental distintos: o que consta da redacdo do
Decreto proposto pela DAPLEN, e que é igual ao que ja constava da PPL, e o quadro
retificado, posteriormente remetido & DAPLEN pela SEAP.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) solicitou que se justificasse a divergéncia
de valores entre os dois quadros, tendo a Senhora Deputada Marina Gongalves (PS)
esclarecido que resultavam das medidas aprovadas na especialidade no ambito do
processo do Orcamento do Estado para 2020.

Chegou entretanto um esclarecimento adicional, remetido pela SEAP, que foi lido pelo

Senhor Presidente, reiterando aquela mesma informacgéao.

O PSD anuiu, na presuncdo da boa-fé relativamente a informacdo facultada pela
SEAP.

O texto final foi assim fixado sem votos contra, na auséncia do PAN e CH, tendo sido
aceites as sugestdes constantes da Informacéo n.° 8/DAPLEN/2020, com excec¢éo do
quadro anexo a que se refere o artigo 2.°. tendo sido aceite 0 quadro enviado pela
SEAP.

4. Qutros assuntos.

N&o havendo outros assuntos a tratar, o Senhor Presidente deu por concluida a

reuniao.

A reunido foi encerrada as 19:02 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 27 de fevereiro de 2020.

O PRESIDENTE

(Filipe Neto Brandao)
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Reunido de 27 de fevereiro de 2020
Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Afonso Oliveira

Alberto Fonseca

Alvaro Almeida

Carlos Bras

Carlos Silva

Cecilia Meireles

Duarte Alves

Duarte Pacheco
Eduardo Teixeira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Branddo
Hugo Carneiro

Jodo Cotrim de Figueiredo
Jodo Gouveia

Jodo Paulo Correia
Margarida Balseiro Lopes
Mariana Mortagua
Miguel Matos

Nuno Sa

Vera Braz

Ana Miguel dos Santos
Jodo Paulo Pedrosa
Jorge Paulo Oliveira
Lina Lopes

Marina Gongalves

Sara Madruga da Costa

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Paula Vitorino

André Ventura
Hortense Martins

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

André Silva
Ricardo Vicente



