FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Educagéo, Ciéncia e Cultura

ATA NUMERO 242/XI1/4.2 SL

08.abril.2015 — 10h00

Aos 8 dias do més de abril de 2015, pelas 10:00 horas, reuniu a Comissao de Educacao, Ciéncia
e Cultura, na sala 2, do Palacio de S. Bento, na presenga dos Senhores Deputados constantes

da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Aprovacao da proposta de Ordem do Dia

2. Audicao do Presidente da Federagdo Portuguesa de Futebol por requerimento do PS
sobre a existéncia em Portugal de inUmeros jovens jogadores estrangeiros, em situagao de
irregularidade de residéncia e de trabalho

3. Audicao da Associagao Nacional de Agentes de Futebol por requerimento do PS sobre

a existéncia em Portugal de inUmeros jovens jogadores estrangeiros, em situacdo de
irregularidade de residéncia e de trabalho

4. Outros assuntos

5. Data da préxima reunidao

14 de abril de 2015

1. Aprovacao da proposta de Ordem do Dia

A Ordem do Dia foi aprovada por unanimidade dos Deputados presentes do PSD, PS e PCP,
registando-se a auséncia do CDS-PP, BE e PEV.

2. Audicao do Presidente da Federagdo Portuguesa de Futebol por requerimento do PS
sobre a existéncia em Portugal de iniUmeros jovens jogadores estrangeiros, em situacao de
irregularidade de residéncia e de trabalho - 10h00.

O Sr. Presidente da Comissdo comegou por apresentar as boas vindas a delegagédo da
Federagdo Portuguesa de Futebol - Dr. Fernando Gomes (Presidente), Dr. Paulo Lourengo
(Secretario-geral) e Dr. Jodo Leal (Diretor da Diregao Juridica), fazendo um breve
enquadramento do contexto em que a mesma foi agendada.

O Sr. Deputado Paulo Cavaleiro (PSD) fez a apresentagao do requerimento que motivou o pedido
de audicdo, fazendo referéncia as audi¢des ja realizadas pela Comissdo, neste ambito. Apds
alusao as noticias que dao conta das alteragcbes que estdo a ser preparadas pela Federagao,
colocou algumas questbes, nomeadamente sobre o trabalho que esté a ser levado a cabo pela
Federagao nesta area, sobre o ponto de situagcédo das alteragdes e sobre eventuais medidas a
tomar pela FPF para sancionar os clubes que recorrem a estas estratégias ilegais. Solicitou, por
ultimo, a posicdo da Federagdo sobre a alteracdo a forma de legalizacdo dos agentes e
questionou sobre a existéncia de uma eventual concertagdo com o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras e ainda se podera vir a acontecer em Portugal o que sucedeu com o Barcelona, em
Espanha.

O Sr. Presidente da FPF recordou que o Estatuto e os regulamentos das Federagcbes Desportivas
implicaram, em 2005, a alteracdo de procedimentos, no sentido de permitir igualdade de
tratamento em relacdo a todos os paises com os quais Portugal mantinha acordos, impedindo,
assim, uma eventual diferenciacdo de tratamento na inscricdo de atletas. Fez ainda referéncia
as alteracbes levadas a cabo pela FIFA, no ambito da protegdo de menores, e afirmou que a



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Educagéo, Ciéncia e Cultura

Federagéo nao ira imiscuir-se nas questdes que competem ao Estado. Referiu ainda que estao
trabalhar nos regulamentos, no sentido da protecéo dos atletas, sendo que os mesmos deverao
estar concluidos até 30 de junho, para entrarem em vigor no inicio da época.

Esclareceu que tem existido uma articulagdo mais permanente com o Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), a quem compete fazer o controlo dessas situagdes, entendendo que a
Federagéo néo dispbe de meios para apurar se os contratos registados na Liga tém esquemas
paralelos, sendo que muitos dos jogadores, cujos nomes nem sequer aparecem nos ficheiros,
treinam sem conhecimento da Federagéo ou da Liga. Lembrou ainda as situagdes em que os
atletas desenvolvem a sua atividade em instituicdes nao oficiais, isto é, fora da Federacao e da
Liga.

Relativamente a legalizagdo dos agentes de futebol, o Dr. Paulo Lourengo lembrou que o sistema
anterior exigia um exame, sendo que na situagéo atual tem de existir um registo, que pretende
avaliar a idoneidade do intermediario, sendo a avaliagcdo dos pedidos efetuada por uma
Comissdo. Referiu ainda que a situagdo do Barcelona, que pode repetir-se noutros clubes,
decorre da aplicagao da legislagao espanhola.

O Sr. Deputado Laurentino Dias (PS) felicitou o Presidente da Federagédo pela sua recente
nomeacao para o Comité Executivo da UEFA e lembrou as recentes noticias, que dao conta de
157 situagbes irregulares em 250 jovens atletas identificados, considerando indispensavel que
se encontrem formas de resolver esta situagao. Lembrou que nao deve existir diferenciagdo dos
cidadaos, mas lembrou que, sendo estrangeiros, os atletas tém de estar inscritos no pais antes
de se inscreverem no clube. Considerou que a inscricdo do atleta deve pressupor um termo de
responsabilidade do clube, pelo alojamento e saude, entendendo que ninguém deve estar
desprotegido. Terminou, perguntando se a Federagédo tem algum controlo no que se refere a
legalidade da presencga dos atletas e questionou ainda sobre a relagdo com o SEF, sobre se este
Servigo comunica o resultado das suas operagdes e, sendo esse o caso, se a Federacgdo aplica
sangdes desportivas.

O Sr. Deputado Paulo Cavaleiro (PSD) reafirmou que o que se pretende é perceber se da parte
do Parlamento pode existir algum tipo de intervencédo, de forma a tornar este processo mais
eficaz, e perguntou se a FPF ja tem previstas algumas formas de atuacao junto de agentes ou
membros de clubes, no caso de comprovada irregularidade.

O Sr. Presidente da Comissdo perguntou se, para além da legislacdo genérica que ja existe, o
Estado deve ter uma atencdo especifica relativamente ao estatuto de atleta e residente em
Portugal.

Os representantes da FPF esclareceram que muitos dos atletas estrangeiros ndo precisam de
visto para entrarem em Portugal, de acordo com o seu pais de origem. A este proposito,
afirmaram que dos 5.000 atletas estrangeiros no nosso pais, cerca de 90% n&o necessita de
visto de residéncia. Referiram ainda que o SEF ndo informa a Federagdo sobre as suas
operagbes nem sobre o resultado das mesmas. Afirmaram também ter informagéao de que os
casos detetados correspondem a atletas nao inscritos na FPF, tratando-se antes de jogadores a
competir em instituicbes sem estatuto de utilidade publica, lembrando que as competi¢cdes
amadoras nao carecem de visto de trabalho por parte dos atletas.

Sublinharam ainda que muitas vezes os atletas tém um visto de trés meses e a FPF ndo tem
condi¢des para fazer qualquer acompanhamento, passado este periodo, entendendo que os
vistos deveriam corresponder ao periodo da competigdo, isto €, uma época desportiva.
Referiram, por ultimo, que muitos dos atletas ndo fazem a renovacéo do visto de residéncia,
mesmo sendo notificados para tal.

O Sr. Deputado Anténio Cardoso (PS) considerou fundamental conhecer todos os dados,
nomeadamente o nome dos clubes e das associagdes envolvidas, bem como o niumero de atletas
em situacao irregular, em defesa do bom nome do desporto.
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A documentagao da audigao, incluindo as gravagdes audio e video, encontra-se disponivel na
pagina internet da Comissao.

3. Audicao da Associagao Nacional de Agentes de Futebol (ANAF) por requerimento do
PS sobre a existéncia em Portugal de inUmeros jovens jogadores estrangeiros, em situagédo
de irregularidade de residéncia e de trabalho - 11h15

O Sr. Presidente da Comissao saudou a delegagao da ANAF — Dr. Artur Fernandes (Presidente)
e o Dr. Emanuel Calgada (Secretario-Geral), agradecendo a sua presenca na audi¢ao.

O Sr. Deputado Laurentino Dias (PS) comecou por se referir as mudangas em curso, no que diz
respeito a inscricdo dos agentes, que deixa de estar sedeada na FIFA, e questionou os
representantes da ANAF relativamente a estas alteragcbes. Fez alusdo, de seguida, a situagéo
de jovens atletas que vém sendo encontrados pelo SEF em situagdo irregular, muitos deles em
situacao de miséria, e perguntou se a ANAF tem conhecimento de que algum dos seus socios
esteja comprometido nestas inspegdes e, sendo esse o0 caso, quem € em que circunstancias.
Pediu ainda a posi¢cao da ANAF relativamente a estas situagdes, perguntando se as consideram
verdadeiras ou se resultantes do empolamento da inspegédo ou da comunicagao social.

O Sr. Presidente da ANAF agradeceu a oportunidade, afirmando que este € um problema que
preocupa a ANAF ha vérios anos e que se prende com duas questdes: por um lado, o ndo
licenciamento dos agentes e, por outro, a transferéncia de jogadores, correspondendo, muitas
vezes, a imigragdo camuflada. Afirmou n&o ter conhecimento de nenhum caso de agentes
desportivos licenciados envolvidos nestas situagdes de miséria e degradagéo e considerou, a
este propdsito, que as entidades recetoras devem ser responsabilizadas.

Relativamente ao licenciamento dos agentes, defendeu a necessidade de complementar a
legislacdo existente, de forma a torna-la mais rigorosa e criteriosa, entendendo que estes casos
nao acontecem, no caso de os agentes estarem licenciados.

O Sr. Deputado Pedro Pimpéao (PSD) referiu-se a dimensdo econdémica do futebol, lembrando
que é desafiante para todos os que interagem nos seus varios mecanismos. Manifestou a sua
satisfagéo pelo rigor e disciplina que reclamam para a profissédo e solicitou a posicdo da ANAF
relativamente a proposta de regulamento dos intermediarios, nomeadamente no que se refere
aos artigos 5.9, 6.°, 7.° e 8.°, e terminou, questionando sobre o que entendem poder ser feito pelo
Parlamento para evitar e resolver estas situagdes.

O Sr. Deputado Laurentino Dias (PS) congratulou-se com o facto de a legalizacdo dos agentes
poder estar resolvida ou em vias de resolugédo e disse esperar que os estatutos possam ser
aprovados na reuniao do Conselho Nacional do Desporto.

O Sr. Deputado Anténio Cardoso (PS) considerou que o futebol esta a ser maltratado com esta
situacao dos atletas clandestinos e defendeu a necessidade de se saber onde, como e quem
pratica futebol de forma irregular, pelo que questionou se a ANAF dispde dessa informagao.

O Sr. Presidente da ANAF sublinhou que a Associagéo foi constituida em 2006 com o propdsito
de melhorar a imagem da classe. Relativamente ao regulamento dos intermediarios, considerou
que foi a solugédo possivel, tendo em conta a decisdo da FIFA, entendendo que constitui um
avango em relagdo ao que existia no passado. Frisou ainda que permitira complementar a
atividade dos agentes relativamente a transparéncia e rigor na transferéncia de jogadores.

Afirmou nao dispor de dados sobre as situagcdes de ilegalidade, referindo que vai procurar obté-
los junto do SEF e da FPF. Reafirmou que estes casos ndo tém o envolvimento de agentes
licenciados e que é necessaria a responsabilizagcado dos agentes, dos clubes, das associagbes e
das federagdes. Terminou, questionando sobre o facto de serem, habitualmente, os clubes mais
pequenos a fazer este tipo de recrutamento, sem que tenham capacidade formadora, € chamou
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a atengao para o facto de a lei ndo prever sang¢des. Manifestou ainda a disponibilidade da ANAF
para colaborar com o Parlamento numa futura lei.

A documentacao da audigdo, incluindo as gravagbes audio e video, encontra-se disponivel na
pagina internet da Comisséo.

4. Outros assuntos

4.1.0 Sr. Presidente informou que o Sr. Ministro da Educacdo e Ciéncia comunicou a sua
indisponibilidade para estar presente na Comissao no dia 21 de abril, como previsto, para
a ultima audigao regimental, bem como no dia 28, tendo proposto, em alternativa, as datas
de 29 de abril, ap6s o Plenario, ou 24 de abril, a tarde. Nesta sequéncia, solicitou aos
Coordenadores dos Grupos Parlamentares a indicagdo da sua preferéncia até as 13h00
daquele dia.

4.2.0 Sr. Deputado Laurentino Dias (PS) fez referéncia as audigbes ja realizadas no ambito
dos casos de atletas estrangeiros em situagao irregular, sublinhando que as entidades
ouvidas reforgaram a necessidade de se ouvir o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF). Assim, e referindo ter o PSD e o CDS-PP ficado de ponderar uma eventual anuéncia
a audicdo do SEF, propds que se decidisse por consenso ouvir o SEF, o que, a ndo
acontecer, obrigaria a apresentagdo de um requerimento.

A Sra. Deputada Isilda Aguincha (PSD) referiu que iria transmitir esta indicagdo ao Sr.
Deputado Cavaleiro, para avaliagao da situacgao.

5. Data da préoxima reuniao

14 de abril de 2015

A reunido foi encerrada as 12:25 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de
lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 08 de abril de 2015

O PRESIDENTE

(Abel Baptista)

Ata aprovada na reunido de 21 de abril de 2015.
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Abel Baptista

Acacio Pinto

Amadeu Soares Albergaria
Carlos Enes

Duarte Marques

Inés de Medeiros

Isilda Aguincha

Margarida Almeida

Maria Conceicao Pereira
Maria da Conceicao Caldeira
Maria José Castelo Branco
Nilza de Sena

Odete Jodo

Paulo Cavaleiro

Pedro Pimpao

Rita Rato

Rui Pedro Duarte

Adelaide Canastro
Agostinho Santa

Antoénio Cardoso
Laurentino Dias

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Pedro Delgado Alves

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Elza Pais
Heloisa Apolonia
Jodo Prata

Luis Fazenda
Michael Seufert



