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Aos dezasseis dias do més de novembro de 2021, reuniu, pelas 14h30m, a Comissao de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, na sala um do Pal&cio de S. Bento e por
videoconferéncia, na presencga dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1— Apreciacao e votagao do texto de substituicéo relativo aos Projetos de lei relativos
a matéria dos deveres declarativos dos titulares de cargos politicos:

Projeto de Lei n.° 798/X1V/2.2 (PCP) - Criminalizacdo do enriguecimento injustificado

(52.2 alteracdo ao Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco e
7.2 alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16 de julho)

Projeto de Lei, n.° 805/X1V/2.2 (BE) - Cria o0 crime de enriquecimento injustificado e

ocultacdo de rigueza (2.2 alteracdo ao regime do exercicio de funcdes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos)
Projeto de Lei n.° 816/X1V/2.2 (PS) - Sequnda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,

procedendo ao alargamento das obrigacOes declarativas e a densificacdo do crime de

ocultacdo de enriguecimento

Projeto de Lei n.° 843/XI1V/2.2 (PAN) - Alarga as obrigacdes declarativas dos titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos e cria o crime de ocultacdo intencional de

enriquecimento, procedendo a sequnda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
Projeto de Lei n.° 860/XI1V/2.2 (PEV) - Procede a sequnda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de
31 de julho, com vista a prevenir e combater o enriquecimento injustificado e a ocultacio

de riqueza
Projeto de Lei n.° 867/X1V/2.2 (CDS-PP) - Cria o crime de sonegacdo de proventos e revé

as penas apliciveis em sede de crimes de responsabilidade praticados por titulares de

cargos politicos e de altos cargos publicos

Projeto de Lei n.° 874/X1V/2.2 (IL) - Reforca o dever de transparéncia qgue impende sobre

Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos (2.2 alteracdo a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho)
Projeto de Lei n.° 877/XIV/2.2 (PSD) - Seqgunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de

julho, ampliando obrigacdes declarativas e prevendo a comunicacdo obrigatoria ao

Ministério Publico da falta de indicacdo dos factos que originaram aumentos patrimoniais
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Projeto de Lei n.° 881/X1V/22 (NINSC — Cristina Rodrigues) - Cria o crime de ocultacdo

de rigueza com vista & prevencdo da corrupcdo e aumento da integridade publica.

2 — Aprovacao da ata n.° 66, de 9 de novembro

3 — Diversos

O Senhor Presidente da Comissdo, Deputado Jorge Lacéo (PS) deu inicio a reunido
entrando de imediato no ponto 1 da ordem de trabalhos, tendo submetido a apreciacéo da
Comissdo, a proposta de substituicdo integral dos projetos de lei relativos a matéria dos
deveres declarativos dos titulares de cargos politicos, alcancado em reunido de mesa e
coordenadores, em formato de grupo de trabalho, no passado dia 10 de Novembro de
2021.

O debate sobre a proposta de substituicdo integral iniciou-se com uma intervengdo do
Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) para informar que o CDS-PP
indicaria o seu sentido de voto no final da reuni&o, bem como se iria ou ndo prescindir do

seu projeto de lei a favor do eventual texto de substituicdo da Comissao.

No ambito do debate usaram da palavra os seguintes Senhoras e Senhores Deputados:

- Monica Quintela (PSD), que prop0s as seguintes alteracdes a proposta de substituicdo
integral:

a) que as garantias patrimoniais figurassem da alinea c) e ndo na alinea b) do n.° 2 do
artigo 13.° da Lei 52/2019, de 31 de julho, objeto de alteracdo por forca do artigo 2.°
preambular da proposta de substituicdo integral, uma vez que era naquela alinea que é
tratado o passivo patrimonial; e

b) que no n.°5 do artigo 17.° da Lei 52/2019, de 31 de julho, objeto de alteracdo por forga
do artigo 2.° preambular da proposta de substituicdo integral, fosse considerada a
possibilidade de substituir a expressao “copia” por “reprodugdo”, por forma a que a norma
ficasse a abranger todas as hipdteses de extracdo do conteudo do documento permitidas

pelas novas tecnologias.
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Por fim, propds que a proposta de substituicdo integral das iniciativas fosse votada em
bloco, & exce¢do do n.° 1 do artigo 18-A e da subalinea ii) da alinea c) do n.° 2 do artigo
18-A. do seu artigo 4.° preambular. Informou que o GP do PSD néo ia retirar a sua
iniciativa a favor do texto de substituicdo da Comissdo que viesse, eventualmente, a ser

aprovado.

- Jodo Cotrim de Figueiredo (IL), que solicitou que fosse ponderada a possibilidade de
serem incluidas na proposta de substituicdo integral as seguintes normas do artigo 2.°
preambular do seu Projeto de Lei:

a) aalineaa) do n.°5 do artigo 17.°, que tem como objetivo facilitar o acesso a declaracao
unica (DU), pelo requente;

b) a alinea a) do n.° 6 do artigo 18.°, que visa uma reducdo da pena quando a omissao da

declaragdo importa, em valor, montante inferior a 50 salarios minimos nacionais.

- O Senhor Presidente, Deputado Jorge Lacéo, em resposta ao Senhor Deputado Jo&o
Cotrim de Figueiredo (IL), esclareceu que a atual alinea b) do n.° 5 do artigo 17.° da Lei
52/2019, ja da resposta a preocupacdo de acesso a DU por si manifestada, necessitando
apenas de ser implementada a solucéo legal preconizada, e quanto a reducdo da pena,
explicitou que inexiste a obrigacdo declarativa quando o valor em causa é inferior a 50
vezes o salario minimo nacional, pelo que, neste caso, ndo haveria incumprimento, logo,

nédo haveria penalizagéo.

- Jodo Oliveira (PCP) referiu que o projeto de lei do PCP tem um objeto muito mais
amplo do que a matéria que esta a ser discutida no ambito da 14.2 Comissao, pelo que,
ndo estaria em condicOes de prescindir da sua iniciativa - que, aliés, recordou, esta a ser
trabalhada na 1.2 Comiss@o no ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo -,
a favor da proposta de substitui¢do integral em discussdo. Manifestou dividas quanto a
aplicacdo plena do n.° 6 do artigo 19.° constante do artigo 2.° preambular da proposta de
substituicdo integral e considerou que a sugestdo da Senhora Deputada Mdénica Quintela
(PSD) de substituir a expressdo “copia” por “reproducao” ¢ de duvidosa eficacia quanto
ao objetivo que com ela se pretende alcancar, tendo em conta que, de futuro, 0 acesso a

DU ser4 feito remotamente.
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Findas estas intervengdes, e na auséncia de outras manifestacdes por parte dos membros
da Comissdo, o Senhor Presidente, Deputado Jorge Lacdo, concluiu que ficou
consensualizada a insercdo das garantias patrimoniais na alinea c) em vez de na alinea b)
do n.° 2 do artigo 13.°, constante do artigo 2.° preambular da proposta de substituicdo em
apreciacdo, bem como a substituicdo da expressdo “copia” por “reprodugdo”, ¢ que
ficaram esclarecidas as questBes suscitadas pelo senhor Deputado Jodo Cotrim de

Figueiredo.

Seguidamente, colou a consideracdo da Comissao a pertinéncia de incluir na alinea d) do
n.° 13 do artigo 2.° preambular da proposta de substituicdo integral, o inciso “com

indicacdo do promitente” a seguir a expressao “a promessa de vantagem patrimonial”.

Manifestou-se favoravelmente ao proposto o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves
(PS), e com reservas a Senhora Deputada Monica Quintela (PSD) (quanto a toda a
formulacdo da norma) e os Senhores Deputados José Manuel Pureza (BE), Jodo
Oliveira (PCP), Nelson Silva (PAN), e Jodo Cotrim de Figueiredo (IL), os quais
manifestaram preferéncia por uma redagao simples e factual da norma, remetendo para a

investigacdo criminal o que a lei ndo pertence apurar.

- O Senhor Presidente, Deputado Jorge Lacao, colocou ainda a consideragdo a sugestdo
de ficar expressamente referido no n.° 9 do artigo 16.° do artigo 2.° preambular da proposta
de substituicdo integral, que o crime de recebimento ou oferta indevidos de vantagem, é
0 constante do regime juridico dos Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos
Politicos; e, que na norma revogatoria (artigo 5.°) a proposta de substituicao integral fosse
alterada a sua epigrafe para incluir “e de reinsergao sistematica”, sendo nela incluido um
n.° 2 com a seguinte redacdo: O n.° 7 do artigo 18.° é renumerado e reinserido como n.° 4

do artigo 18.* A”. Ambas as propostas foram consensualmente acolhidas pelos presentes.

Finda a discussdo foi a proposta de substitui¢do integral submetida a votagéo indiciaria,
da qual resultou o seguinte:

| — Submetidas a votacdo autdnoma as seguintes normas:
4
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Artigo 4.2 preambular (Aditamento a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho)
. n.° 1 do artigo 18.2 A — aprovado, com os votos a favor do PS, BE, PCP, PAN e a
abstencdo do PSD e com reserva do sentido de voto do CDS-PP;
. subalinea Il da alinea c) do n.° 2 do artigo 18.°-A - aprovado, com os votos a favor
do PS, BE, PCP, PAN, o voto contra do PSD e com reserva do sentido de voto do CDS-
PP;
Il — O remanescente da proposta de substituicdo integral, ja incluindo as alteracdes
consensualizadas no decurso da sua discussao - aprovado por unanimidade e com reserva
do sentido de voto do CDS-PP.

No final da votacdo a senhora Deputada Mdnica Quintela (PSD) fez uma declaracdo de
voto oral, tendo justificado o sentido de voto do PSD (abstencdao) relativamente ao n.° 1
do artigo 18.°-A do texto de substituicdo, com o facto de ter sido retirado do texto da
norma a referéncia a intencionalidade, que anteriormente dela constava expressamente.
Quanto ao voto contra do PSD relativamente a subalinea Il da alinea ¢) do n.° 2 do artigo
18.°-A do texto de substituicdo, explicitou que discorda em absoluto com a criminalizacao
da omissdo dos factos que originaram a alteragdo patrimonial, defendendo, em alternativa,
a proposta constante do n.° 6 do artigo 18 do PSD, ou seja, a sua participacao ao Ministério
Publico para investigacdo prévia e apuramento da intencionalidade de ocultar essa
alteracdo, porquanto considera que a solucdo preconizada ndo passard no crivo do
Tribunal Constitucional, por violagdo do “triptico garantistico” , da proibigdo da inversdo
do 6nus da prova, do in dubio pro reo e do direito ao siléncio (e a ndo autoincriminacao
- nemo tenetur se ipsum accusare).

Anunciou gue em reunido do Plenario da Assembleia da Republica apresentaria uma nova
declaracdo de voto oral no mesmo sentido, no final das votagGes regimentais deste

processo legislativo.

Concluidos os trabalhos do ponto 1, o senhor Presidente informou a Comissdo de que nédo
foi atempadamente distribuida a ata referida no ponto 2, da ordem de trabalhos, pelo que

este ponto ficaria adiado para a proxima reunido da Comisséo.
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N&o havendo outros assuntos a tratar no ponto diversos da reunido — ponto 3 - o Senhor
Presidente agradeceu aos Senhores Deputados a sua presenga e participacdo na reuniao.

A reunido foi encerrada pelas 15 horas e 35 minutos, dela se tendo lavrado a presente ata,

a qual, depois de lida e aprovada, serd devidamente assinada.

Palacio de Sédo Bento, 16 de novembro de 2021.

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Jorge Lacéo)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Constanca Urbano De Sousa (PS)
Fernando Anastacio (PS)
Filipe Neto Brandao (PS)
Francisco Pereira Oliveira (PS)
Isabel Alves Moreira (PS)
Jorge Lacdo (PS)

Pedro Cegonho (PS)

Pedro Delgado Alves (PS)

Rita Borges Madeira (PS)
André Coelho Lima (PSD)
Catarina Rocha Ferreira (PSD)
Hugo Patricio Oliveira (PSD)
Marcia Passos (PSD)

Pedro Rodrigues (PSD)

Sara Madruga Da Costa (PSD)
Sofia Matos (PSD)

José Manuel Pureza (BE)

Jodo Oliveira (PCP)

Jodo Pinho De Almeida (CDS-PP)
Nelson Silva (PAN)

Eduardo Teixeira (PSD)
Modnica Quintela (PSD)

Jodo Cotrim De Figueiredo (IL)

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
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José Magalhaes (PS)
Paulo Rios De Oliveira (PSD)

Pedro Filipe Soares (BE)



