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Aos nove dias do més de novembro de 2021, reuniu, pelas 15 horas, a Comissao de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, na sala dez do Paldcio de S. Bento e por
videoconferéncia, na presencga dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1 — Apresentacdo por cada proponente dos Projetos de lei relativos a matéria dos
deveres declarativos dos titulares de cargos politicos:

Projeto de Lei n.° 798/X1V/2.2 (PCP) - Criminalizacdo do enriguecimento injustificado

(52.2 alteracdo ao Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco e
7.2 alteracdo a Lei n.° 34/87, de 16 de julho)

Projeto de Lei, n.° 805/XI1V/2.2 (BE) - Cria 0 crime de enriquecimento injustificado e

ocultacdo de rigueza (2.2 alteracdo ao regime do exercicio de funcdes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos)
Projeto de Lei n.° 816/X1V/2.2 (PS) - Sequnda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,

procedendo ao alargamento das obrigacOes declarativas e a densificacdo do crime de

ocultacdo de enriguecimento

Projeto de Lei n.° 843/XI1V/2.2 (PAN) - Alarga as obrigacdes declarativas dos titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos e cria o crime de ocultacdo intencional de

enriquecimento, procedendo a sequnda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
Projeto de Lei n.° 860/XI1V/2.2 (PEV) - Procede a sequnda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de
31 de julho, com vista a prevenir e combater o enriquecimento injustificado e a ocultacio

de riqueza
Projeto de Lei n.° 867/X1V/2.2 (CDS-PP) - Cria o crime de sonegacdo de proventos e revé

as penas apliciveis em sede de crimes de responsabilidade praticados por titulares de

cargos politicos e de altos cargos publicos

Projeto de Lei n.° 874/X1V/2.2 (IL) - Reforca o dever de transparéncia gue impende sobre

Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos (2.2 alteracdo a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho)
Projeto de Lei n.° 877/XIV/2.2 (PSD) - Seqgunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de

julho, ampliando obrigacdes declarativas e prevendo a comunicacdo obrigatoria ao

Ministério Publico da falta de indicacdo dos factos que originaram aumentos patrimoniais
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Projeto de Lei n.° 881/X1V/22 (NINSC — Cristina Rodrigues) - Cria o crime de ocultacdo

de rigueza com vista & prevencdo da corrupcdo e aumento da integridade publica.

2 — Aprovacao da ata n.° 65, de 4 de novembro

3 — Diversos

O Senhor Presidente da Comissdo, Deputado Jorge Lacéo (PS) deu inicio a reunido
entrando no ponto 2 da ordem de trabalhos, tendo submetido a ata a apreciagéo e votagédo
da Comissao, a qual foi aprovada por unanimidade, registando-se a auséncia do CDS-PP.

Entrou de seguida no ponto 1, tendo definido a seguinte metodologia de trabalho: cada

um dos proponentes apresentaria 0 seu projeto de lei, pela ordem da sua entrada na
Assembleia da Republica, a qual se seguiria o debate do mesmo, durante o qual os
restantes membros da Comissdo poderiam colocar questfes e solicitar esclarecimentos

sobre a iniciativa.

Seguindo a metodologia definida, foi dada a palavra ao Senhor Deputado Jo&o Oliveira
(PCP) para fazer a apresentacdo do Projeto de Lei n.° 798/X1V/2.2 (PCP), o qual referiu
que a iniciativa do PCP tem por objeto a criminalizacdo generalizada de praticas
relacionadas com a corrupcdo, pelo que apenas em parte se insere no ambito nas
competéncias da Comissdo cujo escopo incide sobretudo sobre os Crimes de
Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos, motivo pelo qual a iniciativa se
encontra a ser trabalhada a titulo principal na 1.2 Comissdo, no ambito da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo, e apenas em conexdo, na 14.2 Comissdo. Disse que a
0 projeto de lei visa introduzir medidas de combate & corrupgdo e a criminalidade
econdmica e financeira, assumindo a transparéncia da aquisi¢cdo de patrimonio e de
rendimentos de valor significativamente elevado (acima de 100 salarios minimos
nacionais mensais) como o valor juridico-penal a tutelar. Para o efeito estabelece o dever
da sua declaracdo a Administracdo Tributaria dentro de um prazo legal, bem como o dever
de declaracdo da origem desse acréscimo anormal de rendimentos e de patrimonio,
considerando ilicita a auséncia de declaracdo ou da indicacdo de origem do patrimonio e

rendimentos, que sanciona criminalmente, e ndo o acréscimo patrimonial em si mesmo.
2


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120932
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120932

4SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

ATA NUMERO 66/XIV/3.2 SL

Finda a apresentacdo, ndo foram colocadas questdes ou duvidas sobre esta iniciativa.

Seguiu-se a apresentacao do Projeto de Lei, n.° 805/X1V/2.2 (BE) pelo Senhor Deputado
José Manuel Pureza (BE). Disse que a criminalizacdo do enriquecimento injustificado
e da ocultacdo de riqueza constitui um elemento indispensavel de uma estratégia de
combate a corrupgdo que se pretende robusta e eficaz, sendo esse o propdsito do Projeto
de Lei do BE. Recordou que foi gracas a uma proposta do Bloco de Esquerda, a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, passou a consagrar um dever de declaracédo, pelos titulares de
cargos politicos e de altos cargos publicos, dos seus rendimentos brutos, com indicacao
da sua fonte, e dos elementos do seu ativo patrimonial, sendo a omissdo da referéncia a
elementos patrimoniais ou rendimentos em valor superior a 50 salarios minimos nacionais
punida com pena de prisdo até trés anos e havendo lugar a uma tributacdo, em sede de
IRS, dos acréscimos patrimoniais ndo justificados a taxa especial de 80%, a qual, todavia,
se tem mostrado manifestamente insuficiente, tendo em conta que dificilmente os
incrementos patrimoniais ilicitos ficam formalmente na titularidade dos sujeitos destas
obrigacOes declarativas. Para ultrapassar estes obstaculo o projeto de lei do BE propde
que a Lei 52/2019 passe a consagrar, a par do dever de declaracdo de rendimentos e ativos
patrimoniais, um dever de justificacdo dos incrementos patrimoniais especialmente
relevantes que se registem no exercicio do cargo e durante um periodo posterior
legalmente estipulado, sendo a omissdo de declaracdo e de justificacdo desses
incrementos, com a intencdo dos os ocultar, punida com prisdo de um a cinco anos, pena
idéntica a prevista para o crime de fraude fiscal. Para além disse o BE propde aumentar a
tributacdo dos acréscimos patrimoniais ndo justificados para taxa especial de 100%, em
vez dos atuais 80% previstos na lei, aceitando e respeitando a critica que tem vindo a ser
feita de que desta forma esta abrir a porta ao confisco, risco que, ainda assim, esta disposto

a correr.

Finda a apresentacdo, também ndo foram colocadas questfes ou duvidas sobre esta

iniciativa.

O Senhor Deputado Francisco Pereira Oliveira (PS) fez a apresentacdo do Projeto de

Lei n.° 816/X1V/2.2 (PS). Recordou que em 2019, no ambito da Comissdo Eventual para
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o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fung6es Publicas, instituida sob proposta do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, o legislador adotou a Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho de 2019, que aprovou o regime do exercicio de fungbes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, no qual foram estabelecidas mais amplas obrigacGes
declarativas a um conjunto muito abrangente de pessoas com responsabilidades politicas
e publicas: Presidente da Republica, magistrados judiciais e do Ministério Publico,
membros do Governo, membros das autarquias locais, dirigentes superiores da
Administracdo Publica, gestores pablicos, entre outros. Além do mais, o referido diploma
introduziu, no seu artigo 18.°, um regime sancionatdrio exigente para o incumprimento
de obrigacGes declarativas, incluindo a criminalizacdo do seu incumprimento intencional
e da ocultacdo de elementos patrimoniais ou rendimentos. Todavia, tendo em
consideracdo o contributo apresentado pela Associacao Sindical dos Juizes Portugueses
no quadro da discussdo publica da Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢éo, o projeto
de Lei do PS pretende agora aperfeicoar este regime juridico, de forma a aumentar a sua
eficacia, propondo para esse efeito alargar as obrigacGes declarativas para incluir a
promessa de aquisicdo patrimonial ou vantagem equivalente, ainda que implique
concretizacdo futura, bem como a indicacdo dos factos que originaram um aumento
relevante do patrimonial ou de rendimento ou uma diminuicao relevante do passivo. Por
outro lado, alarga o crime de ocultacdo intencional de enriquecimento a omissdo
intencional do dever de declarar o facto que originou tais aumentos patrimoniais,
agravando a moldura penal para os 5 anos, dada a maior gravidade desta conduta.
Seguidamente, enunciou resumidamente as normas por que se compunha a iniciativa do

PS, na sua versao alterada, apresentada a Comissdo em 7 de julho de 2021.

Finda a apresentacdo, colocaram questdes os Senhores Deputados Jodo Oliveira (PCP)
e Nelson Silva (PAN). O primeiro questionou como é que o GP do PS identificava a
intencionalidade na ndo apresentagédo da declaragdo e se equiparava a falta de elementos
na declaracdo apresentada, & ndo apresentacdo da declaragdo. Considera que a eficacia da
acao penal é posta em causa com a solucao preconizada no projeto de lei pelo PS, dadas
as dificuldades sérias e acrescidas em averiguar o dolo na omisséo. O Gltimo questionou

porgue € que o GP do PS faz depender a criminaliza¢do do incumprimento das obrigacoes
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declarativas quanto existe alteracdo patrimonial do titular na vigéncia do exercicio das

suas funcoes, de notificagdo prévia?

As questdes colocadas, deu resposta o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS).
Esclareceu que o elemento da intencionalidade é de facil dete¢cdo na medida em que, ndo
tendo o obrigado a apresentar a declaragcdo cumprido a obrigacdo ou tendo-o feito, fé-lo
com omissao de alguns elementos, € o0 mesmo notificado para o fazer. Se ainda assim,
ndo corrigir a sua conduta e se mantém em incumprimento, ndo ha davidas de que nao

esta a cumprir as suas obriga¢des declarativas intencionalmente.

Nos casos em que ndo é possivel proceder a notificacdo do declarante, porque a entidade
de fiscalizacdo desconhece a omissdo, recordou que, a matéria em discussao se insere no
ambito das sancGes criminais pelo que a prova da existéncia da intencionalidade da
omissdo terd de ser apurada em termos penais, sendo certo que, na auséncia de prova
bastante dessa intencionalidade, fica prejudicada a sancionabilidade da conduta por falta

de enquadramento num tipo legal de crime.

Quanto a notificacao prévia, esclareceu que de acordo com o projeto de lei do PS alterado,

ela s6 é exigivel para os incumprimentos dos n.° 3 e 4 do artigo 14.°.

Em complemento o Senhor Presidente da Comissdo, Deputado Jorge Lacdo, lembrou
que o declarante pode inclusivamente declarar todos os seus rendimentos e patriménio a
administracdo tributaria e omitir alguns elementos perante a Entidade da Transparéncia.
Neste caso, também tem de ser averiguado nos termos da lei penal, se esta omissao teve

ou ndo uma intencdo especifica e sancionavel criminalmente.

A apresentacdo das iniciativas prosseguiu com o Senhor Deputado Nelson Silva (PAN)
a apresentar o Projeto de Lei n.° 843/XIV/2.2 (PAN), que referiu que no Gltimo indice de
Percepcdo da Corrupgéo, referente ao ano de 2020 e publicado pela Transparency
International, Portugal desceu trés niveis face a 2019 e se encontra com a pontuag¢éo mais
baixa de sempre e bastante abaixo da média da Unido Europeia e da Europa Ocidental.

Por sua vez, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo apresentou um relatério de analise
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aos resultados e ao contetdo das comunicacdes que Ihe foram reportadas no ano de 2020,
no qual constata que Portugal esté particularmente exposto aos crimes de corrupcéo e de
peculato e que, por esse motivo, torna-se necessario adotar medidas preventivas de
combate as situacdes de conflito de interesses, para melhorar os indices de transparéncia
do pais.

Ao longo XIV Legislatura, o PAN tem-se empenhado, no combate a corrupgao,
apresentando diversos projetos de lei que visam assegurar o aprofundamento da
transparéncia no exercicio de cargos politicos e de altos cargos publicos e do
compromisso dos seus titulares para com o interesse publico, entre eles os Projeto de Lei
n. 169/X1V/1.2, Projeto de Lei n.° 181/XIV/18, Projeto de Lei n.° 395/XI1V/1?, o Projeto
de Lei n.° 365/X1V/1; no ambito da Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados,
propBes que os Deputados s6 pudessem ficar com ofertas de valor superior a 150 euros
que lhes tenham sido dirigidas mediante o pagamento do respetivo valor (proposta
chumbada com votos contra de PS, PSD e BE); e conseguiu que ficasse consagrado no
Regimento da Assembleia da Republica uma alteracdo que passou a impedir 0s
Deputados de serem designados relatores dos pareceres da comissdo sobre um projeto de

lei em que estivessem envolvidos numa situacdo de conflito de interesses.

Sublinhou que por forca do disposto no artigo 20.° da Convencédo das Nacdes Unidas
contra a Corrupcdo, assinada em 9 de dezembro de 2003 e ratificada por Portugal por via
da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 45/2007, de 21 de setembro, Portugal esta
obrigado a adotar medidas legislativas para classificar como infragcdo penal, quando

praticado intencionalmente, o enriquecimento ilicito.

No entender do PAN, uma das medidas relevantes passa pela criminalizacdo do
incremento significativo de patriménio de um titular de cargo politico e de alto cargo
publico que ndo pode ser por si razoavelmente justificado, face ao seu rendimento
legitimo, o que procura fazer no seu projeto de lei, seguindo as recomendacdes das

Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses.

Nesse sentido, disse que a iniciativa do PAN procura reforcar a protegdo do bem juridico

transparéncia sem violar a Constituicdo, propondo, por um lado, o alargamento das
6
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obrigagdes declarativas dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos,
passando a exigir que quando estes abandonem o seu cargo ou sejam reconduzidos no
cargo passem a ter de declarar as promessas de vantagens patrimoniais futuras que possam
alterar os valores declarados em montante superior a 50 vezes o salario minimo mensal
(cuja causa de aquisi¢cdo ocorra entre a data de inicio do exercicio das respetivas fun¢bes
e 0s trés anos apos o seu termo) e a ter de indicar os factos geradores das alteragcdes que
deram origem ao aumento dos rendimentos ou do ativo patrimonial, a reducdo do passivo
ou a promessa de vantagens patrimoniais futuras. Por outro lado, prop8e uma tipificacédo
penal autbnoma da omissao de entrega de declaracdo ou de ocultacdo de rendimentos e
patriménio e a melhoria do respetivo quadro legal (nomeadamente, com a eliminagéo da
dependéncia de punicdo da notificacdo, conforme actualmente consta do artigo 18.°, n.°
4), prevendo-se ainda a criacdo do crime de ocultacdo intencional de enriquecimento, que
pune com pena de prisdo até 5 anos 0s casos em que haja a omissao intencional da mencéo
ou fundamentacdo dos elementos patrimoniais, rendimentos ou promessas de vantagens
patrimoniais futuras cuja declaracéo fosse exigida por lei e o valor seja superior a 50 vezes
o0 salario minimo mensal, e passando-se a punir com pena de prisdo até 5 anos a ocultacédo
intencional das ofertas de bens materiais ou servigos quando o seu valor for superior a 50
vezes 0 salario minimo mensal. Finalmente, o PAN propfe que 0s acréscimos
patrimoniais ndo justificados apurados ao abrigo do regime fiscal tributario, de valor
superior a 50 salarios minimos mensais, passem a ser tributados, para efeitos de IRS, a
taxa especial de 100% (e ndo de 80%, como atualmente), o que assegura a devolugéo

integral do acréscimo patrimonial indevido.

Finda a apresentacdo, ndo foram colocadas questfes ou davidas sobre esta iniciativa.
Seguir-se-ia a apresentacdo dos Projeto de Lei n.° 860/X1V/2.2 (PEV), Projeto de Lei n.°
867/X1V/2.2 (CDS-PP), e Projeto de Lei n.° 874/XIV/2.2 (IL), que ndo teve lugar por

auséncia dos proponentes.

Foi o GP do PSD que continuou a apresentacao das iniciativas, tendo a Senhor Deputada
Monica Quintela (PSD) apresentado o Projeto de Lei n.° 877/XIV/2.2 (PSD).
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Referiu que ja em 2012 e 2015, o PSD tentou criminalizar o “enriquecimento ilicito” ¢ o
“enriquecimento injustificado”, de modo a punir quem adquirisse, possuisse ou detivesse
patrimonio incongruente com os seus rendimentos e bem legitimos, o que nédo foi bem
sucedido, tendo o Tribunal Constitucional, em ambas as vezes, declarado inconstitucional
0s respetivos decretos (Acorddos n.° 179/2012 e 377/2015) por violagdo de principios
constitucionais da proporcionalidade, por auséncia de um concreto bem juridico a
proteger (art.° 18.%, n.° 2, da Constituicao), da legalidade, por ndo identificar a acdo ou
omissdo proibida (art.® 29.°, n.l, da Constituicdo), da presuncdo de inocéncia
sacrificando o “triptico garantistico” dele decorrente, da proibig¢do da inversdo do 6énus da
prova, do in dubio pro reo e do direito ao siléncio (e a ndo autoincriminagdao - nemo

tenetur se ipsum accusare).

Desta posicao inequivoca do Tribunal Constitucional resultou que nao se poderia persistir
na criminalizagdo dos denominados “enriquecimento ilicito” ou “enriquecimento
injustificado”, ainda que, de forma mais ou menos habil, se lhe emprestem outras e

diversas denominagdes como “ocultacdo de patriménio” ou “ocultagao de riqueza”.

Por este motivo, no seu projeto de lei, 0 PSD optou-se por agravar os limites minimos e
méaximos da pena de prisdo aplicavel a quem, com intencdo de os ocultar, omitir da
declaracdo apresentada elementos patrimoniais ou rendimentos que estava obrigado a
declarar e desde que de valor superior a 50 salarios minimos nacionais mensais, bem
como a quem, com a mesma intencdo, omitir de tal declaracdo o aumento dos
rendimentos, do ativo patrimonial ou a reducéo do passivo, de valor superior a 50 salarios

minimos nacionais mensais.

Por outro lado, sempre que naquelas declaragdes ndo sejam indicados os factos que deram
origem ao aumento dos rendimentos e do ativo patrimonial ou a redugdo do passivo, em
valor superior a 50 salarios minimos nacionais mensais, optou por nao criminalizar nem
punir essa conduta, por entender que essa criminalizagdo ndo passaria, novamente, no

crivo do Tribunal Constitucional, pelos mesmos motivos ja referidos.
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Nestes casos 0 PSD optou pela imposi¢do da comunicacdo obrigatdria dessa conduta
omissiva ao Ministério Publico, de modo a que, sendo caso disso, possa proceder-se a
competente e adequada investigacao criminal com todas as consequéncias legais.
Concluiu dizendo que no entender do PSD, a Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
ndo devia ter a iniciativa de propor medidas sobre matérias que vao ser aplicadas nos seus

Tribunais.

Finda a apresentacdo, colocaram questfes os Senhores Deputados Jodo Oliveira (PCP),
Francisco Pereira Oliveira (PS) e o Senhor Presidente da Comissao, Deputados Jorge
Lacdo. O primeiro solicitou esclarecimento ao GP do PSD para as duas situacOes
seguintes:

1. Otitular entrega a sua declaracdo, mas omite dela patrimonio, com intengédo de o
ocultar. O que propde o PSD - remeter para a transparéncia enquanto bem juridico
a proteger?

2. E feito um cruzamento de dados entre a declaragio entregue por titular de cargo
politico na administracdo tributaria e a declaracdo por si entregue junto da
entidade da transparéncia, e apura-se que houve um acréscimo patrimonial, sendo
também conhecidos os factos que Ihe deram origem, concluindo-se que ndo ha
qualquer ilicitude no acréscimo patrimonial. De acordo com o n.° 5 do artigo 18.°
do Projeto de Lei do PSD parece resultar que, ainda assim, a omissdo desse
acréscimo patrimonial da declaracdo entregue na Entidade da Transparéncia, é

suscetivel de ser penalizada?

O Senhor Deputado Francisco Pereira Oliveira (PS) perguntou ao GP do PSD porque
é que, estabelecendo o n.° 6 do artigo 14.° do seu projeto de lei , a obrigacdo de identificar
os factos que deram origem ao acréscimo patrimonial, ndo sendo a obrigacdo cumprida e
notificado o declarante para o fazer, continuando a ndo fazé-lo, tem de ser feita uma
participacdo ao Ministério Publico, quando é evidente, neste caso, que 0 incumprimento
das suas obrigac6es declaratdrias é intencional e a sua desobediéncia deve ser sancionada.

Para que serve a participacdo ao Ministério Publico nestes casos?
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O Senhor Presidente da Comissédo, Deputados Jorge Lacéo, por sua vez, colocou a
seguinte hipotese: O titular a adquirir um imdvel por doagdo, mas ndo indica o facto que
originou o acréscimo patrimonial. Comunica-se a situacdo ao Ministério Publico que ao
investigar descobre que a doagdo serviu para branquear capitais. Neste caso o Ministério
Publico vai apenas sancionar o branqueamento de capitais ou vai também sancionar o
crime precedente de omissdo do facto que originou o acréscimo patrimonial? E neste

ultimo caso ao abrigo de que tipo legal de crime?

As questdes colocadas a Senhora Deputada Monica Quintela (PSD) respondeu que a
posicdo do PSD é a de que ndo ha crimes por presuncdo, pelo que, tem sempre de haver

investigacdo para se saber se houve ou ndo crime suscetivel de ser punido penalmente.

A apresentacéo das iniciativas relativas ao enriquecimento ndo declarado terminou com
a apresentacéo do Projeto de Lei n.° 881/X1V/28, pela sua proponente Deputada Cristina
Rodrigues (Ninsc). Referiu que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reconhece que
a corrupc¢do coloca em causa a estabilidade e a seguranca das sociedades, pois tem a
possibilidade de minar a confianga dos cidadaos tanto nas instituicdes como nos valores
democréticos; porquanto a corrupcdo envolve, em muitos casos, recursos dos Estados.
Por estes motivos, a ONU aprovou a Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupcao
que tem como objetivos a prevencdo e a repressdo da corrupcdo, prevendo a perda e

restituicdo do produto das infracoes.

No ambito da consulta publica sobre a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo, a
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP) defendeu que “Bastara acrescentar
aos atuais dispositivos legais que regulam a fiscalizacdo dos rendimentos e patrimdnio
dos titulares de cargos publicos o dever de justificar a aquisi¢do de patrimonio durante o
exercicio do cargo acima de certo valor — e ndo apenas declarar a aquisi¢do desse, como
agora — e fazer corresponder o novo crime a violagao desse dever.”. Considera a ASJP
que, desta forma deixa de existir qualquer presuncdo de enriquecimento ilicito como
também ndo ha qualquer inversdo do 6nus da prova e, por conseguinte, o principio da
presunc¢do de inocéncia mantem-se incolume. Para além disso, fica tambem claro qual a

acdo ou omissao concretamente proibida — a declaracéo da proveniéncia da riqueza acima
10
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de um determinado valor, sendo assim ultrapassados os reparos que levaram o Tribunal
Constitucional a declarar de inconstitucionalidade dos Decretos n.°s 37/XI11 e do 369/XIlI
da Assembleia da Republica, que almejavam criminalizar o enriquecimento ilicito.
Quanto ao bem juridico a proteger, subscreve a posi¢cdo do Juiz Conselheiro Carlos
Fernandes que considera que é o da transparéncia das fontes de rendimento, que tem ja
diversas concretizagdes no sistema legal, mormente por via da obrigatoriedade da
declaracdo de rendimentos para efeitos de controlo publico da riqueza dos titulares de
cargos publicos (Lei n.° 4/83, de 2 de Abril), bem como a posic¢do do Juiz Conselheiro
Vitor Gomes quando refere que «A transparéncia da situacao patrimonial dos servidores
publicos, a revelacdo da congruéncia entre a evolugédo da riqueza no periodo de exercicio
do cargo e os rendimentos licitos conhecidos, constitui um meio de fomento ou um travédo
a erosdo da confianca na imparcialidade no exercicio das fungdes do Estado. Estamos,
assim, perante um bem juridico coletivo, inerente a organizacdo democratica do Estado,
e é isso que legitima que aos titulares de cargos politicos e equiparados e a titulares de
altos cargos publicos ja ha muito se imponha a apresentacdo no Tribunal Constitucional
da declaracdo de patrimonio e rendimentos, nos termos da Lei n.° 4/83, de 2 de abril,
alterada por ultimo pela Lei 36/2010, de 2 de Setembro.

Os resultados do Barémetro Global de Corrupcdo revelam que quase 90% dos
portugueses acreditam que ha corrupcdo no Governo e que os Deputados da Assembleia
da Republica e os banqueiros estdo entre os mais corruptos, pelo que, tendo em
consideracao o principio da boa gestdo dos recursos publicos, importa tomar medidas que
promovam uma cultura de rejei¢éo da corrupcao, devendo para tanto ser feito um esforco
de impedir a retirada de vantagens econdmicas desta pratica criminosa, que € o objetivo

gue o seu projeto de lei visa alcancar.

Finda a apresentacao, ndo foram colocadas questfes ou davidas sobre esta iniciativa.

Concluidos os trabalhos do ponto 1, 0 Senhor Presidente da Comissdo, Deputado Jorge
Lacédo abordou o ponto diversos (ponto 3), no qual propde que reunisse a Mesa e
Coordenadores, em formato de Grupo de Trabalho, sendo convidados a participar nos
trabalhos os restantes proponentes de iniciativas ndo membros da Comisséo, a fim de ser

consensualizado um texto comum para as nove iniciativas sobre o enriquecimento ndo
11
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declarado, o qual seria levado a proxima reunido da Comissdo para apreciagao e votacéo.
A proposta mereceu a aceitacdo unanime dos membros da Comissédo presentes,

registando-se a auséncia do CDS-PP.

Concluido os trabalhos, e nada mais havendo a tratar, 0 Senhor Presidente agradeceu aos
Senhores Deputados a sua presenca e participagdo na reuniéo.

A reunido foi encerrada pelas 16 horas e 55 minutos, dela se tendo lavrado a presente ata,

a qual, depois de lida e aprovada, serd devidamente assinada.

Palacio de S&do Bento, 9 de novembro de 2021.

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Jorge Lacéo)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Constanca Urbano De Sousa (PS)
Fernando Anastacio (PS)
Filipe Neto Brandao (PS)
Francisco Pereira Oliveira (PS)
Isabel Alves Moreira (PS)
Jorge Lacdo (PS)

Pedro Cegonho (PS)

Pedro Delgado Alves (PS)

Rita Borges Madeira (PS)
André Coelho Lima (PSD)
Catarina Rocha Ferreira (PSD)
Hugo Patricio Oliveira (PSD)
Marcia Passos (PSD)

Pedro Rodrigues (PSD)

Sara Madruga Da Costa (PSD)
Sofia Matos (PSD)

José Manuel Pureza (BE)
Jodo Oliveira (PCP)

Jodo Pinho De Almeida (CDS-PP)
Nelson Silva (PAN)

Claudia Santos (PS)

Clara Marques Mendes (PSD)
Modnica Quintela (PSD)

Cristina Rodrigues (NINSC)
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Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
José Magalhaes (PS)

Paulo Rios De Oliveira (PSD)

Pedro Filipe Soares (BE)
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