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Aos 10 dias do més de janeiro de 2024, reuniu, pelas 17 horas e 40 minutos, a Comissao
de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, na sala um do Paldcio de S. Bento, na
presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presengas que faz parte

integrante desta ata, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1 — Apreciacio e votacio de atas

2 — Apreciagido e votagdo na especialidade das seguintes iniciativas:

a) Projeto de Lei n.° 252/XV/1* (PAN) - “Regulamenta a atividade de lobbying e
procede a criacio de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada
Legislativa, procedendo a primeira alteracio a Lei Organica n.® 4/2019, de 13 de

setembro, e a décima sexta alteracio a Lei n.’ 7/93, de 1 de marco”

b) Projeto de Lei n.” 994/XV/1?* (PS) - “Aprova regras de transparéncia aplicaveis a
entidades privadas que realizam representacio legitima de interesses junto de
entidades publicas e procede a criacio de um registo de transparéncia da

representacio de interesses junto da Assembleia da Republica.”

¢) Projeto de Lei n.” 995/XV/1* (PSD) - “Aprova regras de transparéncia aplicaveis
a entidades privadas que realizam representacio legitima de interesses junto de
entidades publicas e procede a criacdo de um registo de transparéncia da

representacao de interesses junto da Assembleia da Republica*

d) Projeto de Lei n.° 996/XV/1* (IL) - “Regulamenta a atividade de lobbying em

Portugal e procede a criaciio do Sistema de Transparéncia dos Poderes Piblicos*

e) Projeto de Lei n.° 613/XV/1* (PCP) - “Combate as "portas giratorias' entre os
cargos politicos e os grupos economicos, refor¢cando o regime de impedimento do

exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos politicos
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executivos e o respetivo regime sancionatorio, procedendo a quarta alteragao a Lei

n.° 52/2019, de 31 de julho*

f) Projeto de Lei n.” 978/XV/2* (PS) - “Procede a repristinacio dos regimes de
garantias quanto ao reassumir das fun¢des profissionais por quem seja chamado ao
exercicio de fungdes governativas e da contagem do tempo de exercicio de cargos

politicos para efeitos de aposentagio ou reforma”

3 — Diversos

A Senhora Presidente da Comissio, Deputada Alexandra Leitdo (PS) deu inicio a
reunido com o ponto 1 da ordem de trabalhos, onde informou que em virtude de as atas
ndo terem sido distribuidas com muita antecedéncia para apreciacdo dos Senhores
Deputados, este ponto seria adiado para a proxima reunido da CTED, até porque,

entretanto, os Servicos verificaram que, por lapso, nao tinha sido distribuida a ata n.° 56.

No ponto 2 da ordem de trabalhos, a Senhora Presidente informou que as primeiras trés
iniciativas elencadas neste ponto, Projeto de Lei n.° 252/XV/1* (PAN), Projeto de Lei
n.° 994/XV/1* (PS) e Projeto de Lei n.” 995/XV/1* (PSD), correspondiam as iniciativas
do Lobbying que se encontravam agendadas para apreciagdo ¢ vota¢ao na reunido do dia
anterior, ndo tendo sido possivel abordar este ponto da ordem de trabalhos por auséncia
de quorum deliberativo no final da reunido, motivo pelo qual constavam em primeiro

lugar neste ponto da ordem de trabalhos

Apds uma breve discussdo quanto a viabilidade de ser concluido este processo legislativo,
em que participaram as Senhoras e os Senhores Deputados Pedro Delgado Alves (PS),
Francisco Pereira de Oliveira (PS), Emilia Cerqueira (PSD), Rita Matias (CH),
Carlos Guimariaes Pinto (IL), Alma Rivera (PCP) e Pedro Filipe Soares (BE), a
Comissao constatou ndo existir um consenso alargado que permitisse convergir para a sua
finalizagdo com éxito, face ao que a Senhora Presidente deu este ponto da ordem de

trabalhos por terminado.
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Findo o debate sobre as iniciativas do Lobbi, a Senhora Presidente abriu o debate para
aprecia¢do e votacdo do Projeto de Lei n. 613/XV/1* (PCP), relativo a matéria do

“Combate as "portas giratdrias".

Intervieram no debate que antecedeu a votacdo as Senhoras e Senhores Deputados
Emilia Cerqueira (PSD), Pedro Delgado Alves (PS), Alma Rivera (PCP), e Pedro
Filipe Soares (BE).

A Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD) relembrou que a iniciativa do GP do PCP
surgiu na sequéncia de um caso concreto que veio a publico relativo a uma Secretaria de
Estado que, quando saiu do Governo, foi trabalhar para uma empresa privada que tutelou,
porque a legislacdo em vigor fixava um periodo de inibi¢ao por 3 anos - que cobria todo
o seu mandato - o qual acabou por ndo ter qualquer efeito no seu caso, motivo pelo qual
a iniciativa do GP do PCP vem agora propor um periodo de inibi¢do superior, 5 anos, que

ultrapassa a durag@o habitual de 4 anos dos mandatos executivos.

Nao consegue o GP do PSD, entender, por isso, a proposta de alteragao apresentada pelo
GP do PS a iniciativa do PCP, porquanto, numa primeira fase até propunha reduzir o
periodo minimo da inibi¢ao de 3 para 2 anos, propondo uma moldura para a inibigdo que
variava entre os 2 € 0s 5 anos. Apds melhor reflexdo, veio o GP do PS corrigir a proposta,
alterando a moldura para um periodo minimo de 3 anos ¢ maximo de 5 anos. A leitura
que o GP do PSD faz sobre esta forma de atuar por parte do GP do PS ¢ a de que a sua

verdadeira inteng¢do politica ¢ ndo alterar nada na lei sobre esta matéria.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) usou da palavra para apresentar a
proposta de alteragdo do Grupo Parlamentar do PS ao Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2
(PCP), clarificando que a legislagdo vigente estipula um periodo de inibicao fixo de 3
anos, independentemente da gravidade da atuag@o e da culpa do agente, circunstancias
que o GP do PS considera importantes serem tidas em conta na decisao judicial, motivo

pelo qual apresentou uma proposta que estipula uma moldura para a inibi¢do. Quanto a



>4SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

ATA NUMERO 58/XV/2.2 SL
alteracdo do periodo minimo da inibigdo proposto para a moldura, de 2 para 3 anos, o PS
entendeu que havendo margem para fazer uma avaliacdo da gravidade da atuagdo,
poderiam existir casos cuja gravidade justificaria uma inibicdo por periodo inferior ao
atualmente fixado na lei, dai ter proposto, numa fase inicial, um periodo minimo da
moldura de 2 anos. Uma vez que o periodo minimo atualmente fixado na lei se revelou
mais consensual, o GP do PS alterou a proposta para os 3 anos minimos de inibi¢ao, como

ponto de partida para a moldura.

Por outro lado, o PS propde que as entidades contratantes de antigos titulares de cargos
politicos, cientes de que estdo a contratar antigos decisores politicos de cujas decisdes
beneficiaram financeiramente, devem ser aplicados os mesmos principios que incidem
sobre o titular de cargo politico e, por isso, espelhou os critérios da inibi¢do na proposta

que apresenta para a sangao.

Por tudo isto, o GP do PS entende que a sua proposta ¢ mais valiosa, equilibrada e melhor
do que a solucdo atualmente em vigor, enquanto acompanha as preocupacdes do PCP,

embora ndo va tdo longe como propde a iniciativa.

A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) sublinhou que se a proposta de alteracdo
apresentada pelo GP do PS se limitasse a questdo da moldura, o PCP nada tinha a opor.
No entanto, na realidade, a proposta de alteracdo apresentada pelo GP do PS pouca
alteragdo traz a lei vigente: O titular do cargo politico fica inibido, no futuro, de exercer
durante determinado periodo um novo cargo politico, mas ja o exerceu no passado, e
quem beneficiou de uma decisdo de titular politico fica inibido de voltar a candidatar-se
a novo beneficio, mas também ja se aproveitou, no passado, de um beneficio, pelo que,

quer um, quer outro, sente que ndo ha consequéncias para os seus atos.

A proposta do GP do PS vem precisamente eliminar as consequéncias aplicadas a estas
situacdes, bem como reduz a sua amplitude, na medida em que elimina, também, a

possibilidade de esta inibicdo/sancao ser aplicavel no ambito da prestacdo de servigos.

Com isto, € posto em causa toda a eficacia que a iniciativa do PCP pretendia atribuir ao

nivel da inibi¢do e da sancdo, quer para os titulares dos cargos politicos, quer para as
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empresas que os contratam, por forma a que o regime juridico tivesse um efeito

verdadeiramente dissuasor da pratica destes atos, o que o GP do PCP nao pode aceitar.

O Deputado Pedro Filipe Soares (BE) disse que o objetivo da iniciativa do GP do PCP
era efetivamente tornar mais dificil o fendémeno das «portas giratorias» atendendo a
idoneidade do titular de cargo politico que decidiu atribuir um beneficio a uma empresa
privada para a qual vai depois trabalhar, mas também da empresa que o contrata, sabendo
que vai beneficiar do seu conhecimento e dominio dos setores de mercado por si tutelados.
O GP do BE, entende que a proposta apresentada pelo GP do PS, ndo resolve eficazmente
este problema, porquanto s6 o consegue fazer se a inibi¢ao e a sancao tiverem um efeito
retroativo, ou seja, quem recebeu um incentivo ndo pode voltar a receber, e quem
contratou o titular de cargo politico tendo, no passado, obtido um incentivo por decisdo
desse titular, tem de devolver o beneficio. E neste sentido que vai a iniciativa do GP do
PCP. Sublinhou que, ndo faz sentido olhar s6 para a frente ou para tras, pelo que propunha
uma fusdo das medidas desenhadas pelos proponentes, pois considera que s6 assim se

alcangaria uma verdadeiro equilibrio e efic4cia da lei no combate as «portas giratorias.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) lembrou que o beneficio/incentivo que
a empresa obteve, sendo licito, ndo da lugar a devolugdo. Se a decisdo do titular do cargo
politico de atribuir um beneficio a determinada empresa privada estivesse associada a
uma promessa de contratacdo futura desse decisor politico pela empresa beneficiaria,
estariamos no dominio de um ilicito penal, que em sede propria deve ser resolvido,

devendo o beneficio obtido ser devolvido, pela natureza ilicita de que esta revestido.

Quando estd em causa um beneficio licito, o que se pretende acautelar ¢ a integridade
dessa decisao, que poderia ficar manchada pela contratagao posterior do decisor politico
que decidiu pela sua atribuicdo a empresa que o contrata. As normas relativas a matéria
das «portas giratorias» pretende tdo somente assegurar a integridade da decisdo e a
reputacao do decisor politico que a tomou e ¢ isso que a proposta de alteracao apresentada

pelo GP do PS, pretende evitar.

A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) relembrou que sdo inimeras as situagdes de

titulares de cargos politicos que saem dos Ministérios e vao trabalhar ou prestar servigos
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a empresas de consultoria, depois de estas terem beneficiado de uma decisao desse mesmo
titular. O GP do PCP entende, por isso, que o legislador tem de encontrar uma solugao
para que este modo de atuagdo ndo seja compensatdrio para qualquer uma das partes, o

que nado se verifica com as normas sobre a matéria atualmente vigentes.

O legislador tem de introduzir mecanismos na lei que garantam que esta forma de atuar
ndo se normalize, o que sO consegue fazer impedindo que ela seja compensadora,
atribuindo-lhe consequéncias caso se verifiquem. A lei tem de prever consequéncias
para estas relagdes de promiscuidade entre o poder politico e econdmico, e ¢ isto que faz

a iniciativa que o PCP apresentou.

Findo o debate, a Senhora Presidente submeteu as propostas de alteracdo do GP do PS
a votacdo e depois o remanescente da iniciativa do GP do PCP. Da votacdo alcangada

resultou o seguinte:

- Proposta de alteracao do GP do PS de substituicio do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.°

52/2019 de 31 de julho (artigo 1.° preambular do Projeto de Lei) — aprovado, com os
votos a favor do PS e contra do CH ¢ IL, e as absten¢des do PSD, PCP e BE;

- Proposta de alteracio do GP do PS de substituicio do n.’ 3 ° do artigo 11.° da Lei

n.° 52/2019 de 31 de julho (artigo 1.° preambular do Projeto de Lei) — aprovado, com

os votos a favor do PS e contra da CH, IL e BE, ¢ as abstencdes do PSD e PCP;

- Proposta de alteracio do GP do PS de aditamento de um novo n.° 4 ao artigo 11°

da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho (artico 1.° preambular do Projeto de Lei) —

aprovado, com os votos a favor do PS e contra da CH, IL, e as absten¢des do PSD, PCP
e BE;

- Votacao dos n.° 2, 3, 4 e S do artigo 10.° e al. a) do n.° 7 do artigo 11.° da Lei n.°
52/2019 de 31 de julho (artigo 1.° preambular do Projeto de Lei n.° 613/XV/1.* (PCP))

— rejeitados, com os votos a favor do CH, PCP e BE, contra do PS ¢ IL, e a abstengdo do
PSD;
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- Votagdo do artigo 2.° do Projeto de Lei n.” 613/XV/1.* (PCP) — aprovado por
unanimidade (PS, PSD, CH, IL, PCP ¢ BE).

- O remanescente do articulado do Projeto de Lei n.° 613/XV/1.* (PCP), ficou
prejudicado com a votagdo favoravel das propostas de alteragao apresentadas pelo GP do

PS.

Por ultimo, relativamente a este ponto da ordem de trabalhos, a Senhora Presidente

submeteu o Projeto de Lei n.° 978/XV/2?* (PS) a apreciagdo e votacao da Comissao.
Dada a natureza da iniciativa, prescindiu-se da discussdo, pelo que a Senhora Presidente
submeteu de imediato a proposta de alteragdo de substituicdo integral do texto
apresentada pelo GP do PSD a votagdo.

Da votagdo resultou o seguinte:

- Proposta de alteracio do GP do PSD de substituicdo integral do texto do Projeto

de Lei n.° 978/XV/2.* (PS), incluindo o titulo da iniciativa — aprovado, com os votos a

favor do PS, PSD, IL, PCP ¢ BE, e contra do CH

- Proposta de aditamento do artigso 6.°-B a Lei n.° 52/2019 de 31 de julho

(apresentada oralmente pelo GP do PS) — aprovada, com os votos a favor do PS, PSD,
IL, PCP ¢ BE, e contra do CH

- O Projeto de Lei n.” 978/XV/2.* (PS) ficou prejudicado com a votagdo favoravel da

proposta de alteragao de substituicao integral do texto da iniciativa, apresentada pelo GP

do PSD.

A reunido terminou com o ponto 3 onde a Senhora Presidente informou que o GP do BE

informou nao ter disponibilidade para elaborar um parecer sobre o levantamento da
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imunidade parlamentar, distribuido na reunido anterior, pelo que caberia agora ao GP do

PSD indicar relator.

No uso da palavra a Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD) informou que seria ela

propria a relatora do parecer.

Nao havendo outros assuntos a tratar, a Senhora Presidente deu por concluidos os

trabalhos, e agradeceu aos Senhores Deputados a sua presenga e participagdo na reunio.

A reunido foi encerrada pelas 19 horas e 52 minutos, dela se tendo lavrado a presente ata,

a qual, depois de lida e aprovada, serd devidamente assinada.

Paléacio de Sao Bento, 10 de janeiro de 2024.

A PRESIDENTE DA COMISSAO

(Alexandra Leitao)



>4SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

ATA NUMERO 58/XV/2.2 SL

Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:
Alexandra Leitdo (PS)
Francisco Pereira De Oliveira (PS)
Lucia Aratjo Da Silva (PS)
Marta Temido (PS)

Paulo Aratijo Correia (PS)
Pedro Delgado Alves (PS)
Raquel Ferreira (PS)

André Coelho Lima (PSD)
Artur Soveral Andrade (PSD)
César Vasconcelos (PSD)
Lina Lopes (PSD)

Ricardo Sousa (PSD)

Rui Cruz (PSD)

Sara Madruga Da Costa (PSD)
Sofia Matos (PSD)

Rita Matias (CH)

Carlos Guimaraes Pinto (IL)
Alma Rivera (PCP)

Pedro Filipe Soares (BE)
Diogo Cunha (PS)

Emilia Cerqueira (PSD)

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Isabel Alves Moreira (PS)



>4SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
ATA NUMERO 58/XV/2.2 SL
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Joao Azevedo Castro (PS)
Paulo Pisco (PS)
Rita Borges Madeira (PS)
Sofia Andrade (PS)
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