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Aos 18 dias do més de outubro de 2023, reuniu, pelas 14 horas, a Comissdo de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, na sala nove do Palacio de S. Bento, na presenca
dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta

ata, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1 - Distribuicdo da Proposta de Lei n.° 109/XV/22 (GOV) — Aprova 0 Orcamento do
Estado para 2024, para elaboracgéo de relatorio

- Autor(a) do relatorio a indicar pelo GP do PSD

2 — Apreciacgao e votacdo do relatdrio sobre o Projeto de Lei n.° 189/XV/12 (CH) —
Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam

representacio legitima de Interesses (“Lobbyving”) junto de entidades publicas,

criando um registo de transparéncia da representacdo de interesses junto da
Assembleia_da Republica e sobre o Projeto de Lei n.° 252/XV/1? (PAN) -

Requlamenta a atividade de lobbying e procede a criacdo de um Registo de

Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Leqgislativa, procedendo a primeira

alteracdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, e & décima sexta alteracdo a
Lei n.° 7/93, de 1 de marco
— Deputado relator: Pedro Delgado Alves (PS)

3 — Discussdo do Projeto de Resolucdo n.° 839/XV/1# (PAN) — Recomenda ao

Governo que diligencie no sentido de garantir a entrada em funcionamento da

Entidade da Transparéncia

4 — Diversos

A Senhora Presidente da Comissdo, Deputada Alexandra Leitdo (PS) deu inicio a
reunido com o ponto 1 com a distribuicdo da Proposta de Lei n.° 109/XV/22 (GOV) ao
GP do PSD para elaboracdo do relatério sobre a iniciativa, o qual indicou a Senhora
Deputada Sara Madruga da Costa (PSD).
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A reunido seguiu com o ponto 2 tendo a Senhora presidente dado de imediato apalavra ao
Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) para fazer a apresentacao do relatorio sobre

as duas iniciativas.

No final da apresentagéo, solicitou que ficasse registado em ata que lamentava que o
Conselho Superior da Magistratura (CSM) e o Conselho Superior do Ministério Pablico
(CSMP) ndo tivessem emitido parecer, conforme estipula os seus Estatutos, em particular
0 CSMP, tendo em consideracdo que a matéria objeto das iniciativas esta relacionada com
0 combate a corrup¢do, tendo ambas as entidades considerado que estava apenas em causa
o0 exercicio de uma opcao politica por parte do legislador, como tem sido o seu apanagio

nos ultimos tempos.

Submetido o relatério a apreciacdo da Comisséo, usou da palavra a Senhora Deputada
Emilia Cerqueira (PSD) para reforcar a sua discordancia com aquela que tem sido, mais
recentemente, a apostura do CSM e CSMP, quando lhe sdo solicitados pareceres sobre
iniciativas que se inserem no ambito da sua esfera de competéncias, considerando muito
redutor o entendimento de ambas as entidades de que estd apenas em causa uma 0pg¢ao

politica, numa matéria relacionada com a prevencdo e combate a corrupcao.

Concluiu referindo que, decorridos 4 anos sobre a primeira tentativa da Assembleia da
Republica legislar sobre a matéria, era necessario revisita-la com muito seriedade, maior
reflexdo sobre a evolugdo que a legislacdo da matéria ja sofreu noutros paises, sendo a

tematica merecedora de um debate alargado e abrangente.

Os Senhores Deputados Pedro Frazdo (CH), e Inés de Sousa Real (PAN), usaram
também da palavra apenas para agradecer a elaboracdo do relatdrio, que consideraram
elucidativo e didatico quanto ao enquadramento histérico da matéria na Assembleia da

Republica.

Terminado o debate, a Senhora Presidente submeteu o relatorio a votacéo, tendo as suas
partes | e 111 sido aprovadas por unanimidade.
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Entrou-se no ponto 4 da ordem de trabalhos, tendo a Senhora Presidente dado de
imediato a palavra a proponente, a Senhora Deputada Inés de Sousa Real (PAN) para

fazer a apresentacdo do Projeto de Resolucdo n.° 839/XV/1? (PAN) — Recomenda ao

Governo que diligencie no sentido de garantir a entrada em funcionamento da

Entidade da Transparéncia

A Senhora Deputada Inés de Sousa Real (PAN) comecou por dizer que a instalacdo da
Entidade para a Transparéncia (EpT) é um processo que dura ha quatro anos, ou seja, dura
hd demasiado tempo. Recordou que tém sido encontrados varios problemas de
concretizacdo ao logo do processo: a falta de verbas adequadas; a nomeacdo dos seus
membros; a localizacdo da sede e os problemas legais associados a ocupacdo das
instalagdes, bem como, dificuldades na contratacdo de servicos basicos e indispensaveis

ao seu funcionamento como a contratacdo de luz, 4gua e servigos de internet.

Disse que o PAN tem sempre contribuido para os solucionar, quer com a apresentacéo de
projetos de resolucdo, quer com a apresentacdo de propostas de alteracdo ao Orgamento
do Estado (OE), sendo a iniciativa em discussao disso exemplo.

Lembrou que o Projeto de Resolucdo deu entrada na Assembleia da Republica (AR) em
julho e que em agosto o Governo anunciava ja ter encontrado uma solucdo para o
problema legal da cedéncia do Palacio dos Grilos a EpT, pelo que a iniciativa ja teve o
seu mérito. No entanto considerava que as suas recomendacdes ndo se encontravam
esgotadas porque ainda é necessario celebrar contratos de seguranca e de vigilancia, entre
outros, e que o0 Governo tem de ter um papel mais agil nesta matéria, ndo deixando cair
no esquecimento pedidos de autorizacdo que obstaculizam a entrada em funcionamento
da EpT.

Sublinhou que o Projeto de Resolugdo recomenda o Governo a realizagdo de todas as

diligéncias necesséria a entrada em funcionamento da EpT até ao final do ano em curso,
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bem como, que seja assegurada, anualmente, a disponibilidade financeira adequada ao

seu funcionamento.

Tendo a Entidade da Transparéncia sido criada pela AR em 2019, entende O PAN que a
AR deve renovar esse compromisso e reafirmar a urgéncia na sua instalagéo, devendo o

Governo colaborar e agilizar os procedimentos necessarios a sua concretizacao.

O Senhor Deputado Francisco Pereira Oliveira (PS) agradeceu ao PAN a iniciativa.
Recordou que na anterior Legislatura houve uma troca de correspondéncia acentuada
entre a Comissdo e o Tribunal Constitucional no sentido de esta entidade promover a
rapida instalacdo da Entidade para a Transparéncia, e 0 cumprimento da Lei, 0 que,

lamentou ainda ndo ter acontecido.

No entanto, lembrou que este trabalho conduziu a tomada de posse da Comissdo
Instaladora da EpT, embora tal facto ndo tenha vindo a facilitar e a acelerar instalacédo
definitiva da Entidade para a Transparéncia, pelo que considera que a iniciativa do PAN

mantém a sua pertinéncia.

Ainda assim, referiu que, ja do conhecimento publico que em agosto foi alcan¢ado um
acordo entre o Governo, o Tribunal Constitucional e a Universidade de Coimbra e
celebrados o contrato de arrendamento e o contrato de cedéncia do Palécio dos Grilos
para a instalacdo da Entidade da Transparéncia, como base nos quais se torna agora
possivel contratar outros servigcos necessarios a sua instalacdo definitiva, nomeadamente

luz, &gua e internet.

Disse ainda que as instalacfes ja estavam a ser utilizadas pela Comisséo Instaladora, e
que as verbas previstas no OE se destinam a efetiva instalacdo da EpT, o que espera se

venha a verificar num curto espago de tempo.

A Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD) referiu que infelizmente o Projeto de

Resolucdo em discusséo ainda fazia todo o sentido, porquanto, decorridos quatro anos
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sobre a criacdo da EpT, esta ainda ndo estava em funcionamento. Disse que em 19 de
maio de 2023 o PSD dirigiu ao Governo uma Pergunta — Pergunta 1611/XV/1.2 - Atraso
do Governo na instalacéo fisica da Entidade para a Transparéncia no Palacio dos
Grilos, em Coimbra. — ao qual o Governo respondeu em 26 de junho de 2023, a dizer que
em conformidade com o artigo 4.° da Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, ao
Governo caberia apenas disponibilizar as instalagbes para o funcionamento da EpT e
dotar o Tribunal Constitucional dos instrumentos orcamentais necessarios a sua instalagdo
e funcionamento, tendo o Tribunal Constitucional suscitado duvidas quanto aos
intervenientes na celebracdo do contrato que permitiria a instalacao fisica da EpT naquele
espaco, entretanto dirimidas.

Contudo, em seu entender o Governo demorou muito tempo a encontrar a solucao
preconizada, a qual dependia apenas de uma decisdo politica, ndo tendo agilizado os
procedimentos necessarios, 0 que demonstra falta de diligéncia por parte do Governo, ndo
podendo, por isso, o Tribunal Constitucional ser considerado o Unico responsavel pelos

atrasos na conclusédo do processo.

Considerou emergente a entrada em funcionamento da EpT, num momento em que a
sociedade em geral apela a um maior escrutinio dos titulares dos cargos politicos e exige
que entidades como esta existam e funcionem bem, pelo que o PSD ira acompanhar o

Projeto de Resolucdo do PAN.

O Senhor Deputado Pedro Frazao (CH), saudou o PAN pela iniciativa e anunciou que
a acompanharia. Referiu que casos como os do Ex Ministro da Economia Manuel Pinho
e do Ex-Primeiro-Ministro José Socrates, antigos titulares de cargos politicos em vias de
serem julgados por crimes de corrupgdo, Sdo assuntos que preocupam a maioria dos
portugueses. Lembrou, ainda, que as teméticas da transparéncia e da corrupgao ocupam
muito espaco mediatico o que revela a urgéncia na entrada em funcionamento pleno da
EpT, e de que ndo basta prever a sua criacdo por decreto, elas necessitam efetivamente de

ser erigidas.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.aspx?BID=124552
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Nesse sentido e pela proximidade do debate sobre o Or¢camento de Estado, anunciou que
0 CHEGA estaria muito atento quanto a previsdo de cabimentacdo or¢camental adequada

para a efetiva implementacdo da EpT.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) disse que nunca houve um problema de
financiamento da EpT na medida em que, esta nunca tendo sido estabelecida, nunca teve
uma falta de verbas para desenvolver a plataforma eletronica para a submissédo das
declaragbes Unicas ou para contratar 0S recursos humanos necessarios ao seu

funcionamento.

Houve sim, um atraso na designacdo dos seus membros, e por isso todas as alteracdes
introduzidas no OE ao longo dos dltimos trés anos foram no sentido de se fixar um prazo
ao Tribunal Constitucional para promover a designacao da entidade, algo que demorou
demasiado tempo a ser concretizado, porque se entrou num circulo vicioso de: nédo
podemos designar a entidade porque ndo temos sede, ndo temos sede porque nao temos

instalacBes disponibilizadas, porque ndo héa contrato, etc...

O Governo de facto atrasou-se na resolugdo deste ultimo problema (a questdo contratual)
dando assim a aparéncia, desnecessaria, de que ndo se interessava por este assunto, o que

de facto traz dano reputacional, que tem de assumir.

Disse que o Grupo Parlamentar do PS ndo tem qualquer problema em acompanhar o
sentido da recomendacdo e as preocupacdes do PAN com a instalacdo da EpT, mas
entende que os termos do projeto de resolucdo deveriam ser reformulados porquanto
inexistiam agora diligéncias dependentes da atuacdo do Governo, estando a instalagdo em
definitivo da EpT inteiramente dependente da atuagdo do Tribunal Constitucional e da

Comisséo Instalador da EpT.

Aproveitou para explicitar que a instalacdo da EpT é muito importante pela maior
autonomia, eficiéncia e transparéncia da sua atuacao na analise, controlo e fiscalizagédo

das declaragdes Unicas, mas que era igualmente importante ter presente que enquanto ndo
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se encontrar plenamente em funcionamento a EpT, o trabalho continua a ser feito pelo
Tribunal Constitucional, sendo esta uma mensagem igualmente importante transmitir a

sociedade.

A Senhora Deputada Inés Sousa Real (PAN) relembrou que da parte resolutiva do

projeto de resolucdo consta o seguinte:

«Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do Pessoas-Animais-Natureza,
ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propfe que a

Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Diligencie no sentido de tomar as providéncias necessarias a garantir a
entrada em funcionamento da Entidade para a Transparéncia ainda durante
0 ano de 2023.

2. Garanta que a Entidade da Transparéncia dispde anualmente das verbas e

condicdes necessarias para o seu regular funcionamento.»

pelo que o objetivo em termos de Orgcamento do Estado é garantir que anualmente a EpT
tenha as verbas necessarias e adequadas ao seu funcionamento, sem prejuizo de o PAN
estar disposto a olhar novamente para o texto da resolucéo e atualiza-lo no que o GP do

PS entender ndo estar na disponibilidade do Governo, nesta matéria.

Concluida a discussdo do Projeto de resolucdo a Senhora Presidente prossegui a reunido
com o ponto 4, onde apresentou a Comissdo uma proposta de grelha de tempos para a
realizacdo da audiéncia da Associacdo Civica Transparéncia e Integridade, Portugal, a
qual mereceu a concordancia de todos. Finalmente propds que a audiéncia se realizasse
no final da proxima reunido ordinaria da Comissdo, dada a proximidade do inicio do
processo orcamental e a consequente suspensdo das reunifes das Comissoes

Parlamentares Permanentes, com a qual todos concordaram.

N&o havendo outros assuntos a tratar a Senhora Presidente deu por concluidos os

trabalhos, e agradeceu aos Senhores Deputados a sua presenca e participacdo na reuniao.
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A reunido foi encerrada pelas 14 horas e 42 minutos, dela se tendo lavrado a presente ata,

a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 18 de outubro de 2023.

A PRESIDENTE DA COMISSAO

(Alexandra Leitdo)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:
Alexandra Leitdo (PS)
Francisco Pereira De Oliveira (PS)
Isabel Alves Moreira (PS)

Jodo Azevedo Castro (PS)
Lucia Araujo Da Silva (PS)
Paulo Pisco (PS)

Pedro Delgado Alves (PS)
Raquel Ferreira (PS)

Sofia Andrade (PS)

André Coelho Lima (PSD)
Artur Soveral Andrade (PSD)
Lina Lopes (PSD)

Marcia Passos (PSD)

Ricardo Sousa (PSD)

Rui Cruz (PSD)

Sara Madruga Da Costa (PSD)
Pedro Dos Santos Frazéo (CH)
Carlos Guimarées Pinto (IL)
Alma Rivera (PCP)

Diogo Cunha (PS)

Emilia Cerqueira (PSD)

Inés De Sousa Real (PAN)

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Sofia Matos (PSD)
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Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Marta Temido (PS)
Paulo Araujo Correia (PS)
Rita Borges Madeira (PS)
Pedro Filipe Soares (BE)
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