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Aos 29 dias do més de maio de 2019, pelas 09:30 horas, reuniu a Comissao de

Economia, Inovacao e Obras Publicas, na sala 5 do Palacio de S. Bento, na presenca

dos Senhores Deputados constantes da folha de presencgas que faz parte integrante

desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

09:30
1. Apreciacao e votacao da ata n.° 254/XIIl/4.2, relativa a reunido de 14 de maio
de 2019

2. Discussdao em Comissao do Projeto de Resolucao n.° 1844/Xlll/4.2 (BE) —
“‘Recomenda o fim da concessdo a Fertagus da exploracdo do servigo
ferroviario no Eixo Norte-Sul e sua integracdo no servigco de transportes

suburbanos da CP”

3. Apreciagao da informagao sobre a discussdo em Comissado dos Projetos de
Resolugao n.°s 1418/Xl11/3.2 (PSD) — “Recomenda ao Governo que promova a
alteragdo da Portaria n.° 236/2013, de 24 de julho, que aprova o Regulamento
da medida Comércio Investe”, 1419/Xl11/3.2 (PSD) — “Recomenda ao Governo
que adote medidas que permitam a criacdo de centros de elevada competéncia
cientifica e tecnoldgica para os Institutos Politécnicos do Interior do pais” e
1420/X111/3.2 (PSD) — “Apoio a modernizagdo das empresas comerciais,
designadamente do comeércio tradicional, em localidades onde estdo a ser
criados novos projetos de grandes superficies comerciais ou realizadas

ampliagdes nas ja existentes”

4. Apreciagao da informagéo sobre a discussdo em Comisséo dos Projetos de
Resolugao n.*s 1810/Xl11/4.2 (PSD) — “Regulamento de Sinalizagao do Transito”
e 1811/XIll/4.2 — “Recomenda ao Governo a difusdo e promogao das vantagens
de adoptar a ISO 39001 - Sistema de Gestdo de Segurangca do Transito

Rodoviario”

5. Peticdo n.° 612/XIll/4.2 — Contra o fim da atual linha amarela do Metro de
Lisboa (4366 subscritores)
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— Apreciagao e votagdo do complemento da nota de admissibilidade

— Nomeacao de relator (cabe ao PSD)

6. Fixacdo da redacao final relativa ao Projeto de Resolugédo n.° 2123/XIl11/4.2
(PCP) — Pela viabilidade da empresa, salvaguarda de todos os postos de
trabalho e o cumprimento dos direitos dos trabalhadores da DURA Automotive

Portuguesa, Lda. (Guarda)
7. Outros assuntos
10:00

Audicido do Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética, ao abrigo do n.° 2

do artigo 104.° do Regimento da Assembleia da Republica

09:30
1. Apreciacao e votacao da ata n.° 254/XIll/4.2, relativa a reuniao de 14 de
maio de 2019

Iniciada a reunido, o Senhor Presidente colocou a apreciacdo e votacdo a ata n.°
254/XI1l/4.2, relativa a reunido de 14 de maio de 2019, a qual foi aprovada por

unanimidade, registando-se a auséncia do PEV e do PAN.

2. Discussao em Comissao do Projeto de Resolugao n.° 1844/XIlil/4.2 (BE) —
“Recomenda o fim da concessdo a Fertagus da exploragao do servigo
ferroviario no Eixo Norte-Sul e sua integragao no servigo de transportes

suburbanos da CP”

O Senhor Deputado Heitor de Sousa (BE) expds, nos seus termos, o PJR n.°
1844/Xl11/4.2 (BE), salientou o fim previsto da concesséo a Fertagus da exploragdo do
servigco ferroviario no eixo Norte-Sul, no términus do ano, e a necessidade de tomada

de decisdo. Defendeu a integragédo da referida concessao no servico de transportes
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suburbanos da CP. Observou os avangos obtidos na inclusdo do sistema de bilhética
da Fertagus no novo sistema tarifario metropolitano, contudo referiu que nao ocorreu
uma plena integracdo no sistema de mobilidade da Area Metropolitana de Lisboa.
Concluiu, de acordo com a exposi¢ao de motivos, contra a continuagdo da Parceria
Publico-Privado (PPP) entre o Estado e a Fertagus e salientou a necessidade de
integracdo da concessao, nomeadamente as infraestruturas, os equipamentos e os

trabalhadores, no servico de transportes suburbanos da CP.

De seguida, o Senhor Deputado José Luis Ferreira (PEV) apresentou o Projeto de
Resolugao n.° 1855/Xlll/4.2 (PEV), referiu que muitos dos problemas associados ao
sistema de transportes, com que se debate & Area Metropolitana de Lisboa, e em
particular a Peninsula de Setubal, decorrem da concessédo a Fertagus do transporte
ferroviario entre Lisboa e Setubal e da concessao do Metro Ligeiro de Superficie a Metro
Transportes do Sul, salientou que ambas as empresas concessionarias pertencem ao
Grupo Barraqueiro. Mencionou o relatério de auditoria do Tribunal de Contas, reiterou a
exposicao de motivos ao projeto de resolugdo destacando os encargos suportados pelo
Estado com a concessao. Também expos o contrato de manutengédo de equipamento
ferroviario com a EMEF e abordou as suas implicacdes. Afirmou que os trabalhadores
da Fertagus tém sido prejudicados nos seus salarios e nas condi¢des de trabalho. Por
fim, salientou que o GP PEV considera que terminado o contrato de concessao a

Fertagus estéo reunidas as condigdes para a integragao desse servigo publico na CP.

Pelo Senhor Deputado André Pinotes (PS) foi mencionado que o tema ja foi abordado
em 18 de outubro de 2018, observou o esforgo de integragao tarifaria por parte da
Fertagus que culminou no acesso ao passe unico Navegante por parte dos seus
utentes. Afirmou que ndo faz sentido usar uma narrativa baseada nas contas
subjacentes ao relatério de auditoria do Tribunal de Contas e descurar o parecer da
mesma entidade, em que afirma que a parceria € proveitosa. Destacou a paz social
que prevalece no seio da entidade laboral Fertagus e enalteceu o diadlogo existente
entre as autarquias e a empresa com o intuito de reforgcar a oferta de mobilidade. Por

fim, salientou que os utentes estdo contentes e afirmam ser um bom servigo.
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Por sua vez, o Senhor Deputado Carlos Silva (PSD) destacou a relevancia da
qualidade dos servigos prestados aos utentes, independentemente da forma juridica
com que reveste a afetacdo do servico. Observou que o modelo de resultados
partilhados entre o Estado e a concessionaria Fertagus defende os utentes, sublinhou
o cumprimento dos critérios de prestacao de servigo e os bons resultados obtidos pela
empresa nos inquéritos de satisfagao realizados aos seus utilizadores. Mencionou que
os trabalhadores da Fertagus valorizam a empresa. Concluiu, questionando a

necessidade de nacionalizacdo de uma concessao que regista bons resultados.

O Senhor Deputado Bruno Dias (PCP) abordou que os GP PSD, PS e CDS-PP
defendem a manutencdo da PPP, afirmou que nao foi referido que a Fertagus e a
Metro Sul do Tejo custaram ao Estado mais de 200 milhdes de euros, entre
1999/2013, sendo que nesse contexto a parceria favorece a Fertagus. Chamou a
atengdo aos Ultimos acontecimentos, designadamente o alargamento de
acessibilidade ao passe unico, o que contribuiu para o aumento de utilizadores do
sistema modal da Fertagus, porém observou que o servigo prestado nido tem

acompanhado, em termos de qualidade, as necessidades dos passageiros.

Por sua vez, o Senhor Deputado Heitor de Sousa (BE) salientou que a solugéo
apresentada pela Fertagus, de alteracdo do layout das carruagens, em resposta ao
acréscimo de passageiros devido a inclusdo da concessdao no sistema tarifario
metropolitano, deve ser sujeita a autorizag&o por parte da entidade reguladora do setor
e que a opgao exposta implica a deterioragcao do servigo. Considerou que a inclusao
da Fertagus no sistema tarifario metropolitano implicara indeminizagdes
compensatorias a suportar pelo Estado, observando que os pregos anteriormente

praticados pela Fertagus ja eram os mais elevados no ambito modal.

Pelo Senhor Deputado José Luis Ferreira (PEV) foi referido que é necessario expor
que a natureza juridica da PPP entre o Estado e a Fertagus ¢ lesiva para os cidadaos,
observou que nao basta analisar as implicagdes do novo sistema tarifario
metropolitano no contexto de indeminizagbes compensatérias, também deve ser
considerado o facto desta parceria estar suportada em infraestruturas publicas,

nomeadamente em linhas ferroviarias e em material circulante. Concluiu, afirmando
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que o GP PEV néo pretende nenhuma nacionalizagdo, mas sim a integragdo de um

servico ferroviario concessionado na CP.

Solicitou ainda a palavra o Senhor Deputado Carlos Silva (PSD) para referir que desde
de 2010 n&o ocorre a atribuicdo de indeminizacbes compensatérias do Estado a
Fertagus, sublinhou que as autarquias estao satisfeitas com o servico prestado e que

ocorre um espirito de colaboracgao.

Usou ainda da palavra o Senhor Deputado Bruno Dias (PCP) para sublinhar os custos
financeiros que o Estado ja suportou em beneficio da Fertagus, também salientou que
as tentativas de colaboracdo entre a concessionaria e as autarquias nao
correspondem as tomadas de posicdo, designadamente pela CM de Setubal, acerca
do servigo prestado pela empresa. Salientou que a integragao tarifaria da concesséao
gerida pela Fertagus ndo esta plenamente concretizada e que a compatibilizagao
horaria entre as diferentes linhas do sistema modal metropolitano nao ocorre,

designadamente entre a linha de Sintra e de Cascais.

3. Apreciagdo da informagao sobre a discussao em Comissdao dos
Projetos de Resolugao n.°s 1418/XI1l/3.2 (PSD) — “Recomenda ao Governo
que promova a alteragdo da Portaria n.° 236/2013, de 24 de julho, que
aprova o Regulamento da medida Comércio Investe”, 1419/XI11/3.2 (PSD) —
“Recomenda ao Governo que adote medidas que permitam a criagdao de
centros de elevada competéncia cientifica e tecnolégica para os Institutos
Politécnicos do Interior do pais” e 1420/Xlll/3.2 (PSD) - “Apoio a
modernizagcdo das empresas comerciais, designadamente do comércio
tradicional, em localidades onde estao a ser criados novos projetos de
grandes superficies comerciais ou realizadas ampliagoes nas ja

existentes”

Nao tendo sido apresentadas sugestdes de alteracdo a informagdo, o Senhor
Presidente informou que a mesma seria enviada para Plenario, para que os projetos

de resolugao possam ser votados.
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4. Apreciagcao da informacao sobre a discussao em Comissdao dos
Projetos de Resolucdao n.°s 1810/Xlll/4.2 (PSD) - “Regulamento de
Sinalizacdo do Transito” e 1811/Xlll/4.? — “Recomenda ao Governo a
difusdao e promogao das vantagens de adoptar a ISO 39001 - Sistema de

Gestao de Seguranga do Transito Rodoviario”

Nao tendo sido apresentadas sugestdes de alteracdo a informagdo, o Senhor
Presidente informou que a mesma seria enviada para Plenario, para que os projetos

de resolugdo possam ser votados.

5. Peticao n.° 612/XIlll/4.2 — Contra o fim da atual linha amarela do Metro de
Lisboa (4366 subscritores)

— Apreciacao e votagdo do complemento da nota de
admissibilidade

— Nomeacgao de relator (cabe ao PSD)

Submetida a votacdo o complemento da nota de admissibilidade, que propde a
admissao da peticao, tendo sido colmatadas as deficiéncias de que a esta sofria, foi o

mesmo aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV e do PAN.

Foi nomeado relator o Senhor Deputado Carlos Silva (PSD).
6. Fixacao da redacao final relativa ao Projeto de Resolugiao n.°
2123/XI1l/4.2 (PCP) — Pela viabilidade da empresa, salvaguarda de todos os
postos de trabalho e o cumprimento dos direitos dos trabalhadores da

DURA Automotive Portuguesa, Lda. (Guarda)

A redacao final foi fixada, sem votos contra, tendo sido aceites as sugestdes

apresentadas pelo servigco competente.

7. Outros assuntos
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O Senhor Presidente comecgou por informar que se encontrava pendente na
Comissao, para apreciacdo na especialidade, o Projeto de Lei n.° 1093/XIlIl/4.2, do
PAN, que altera a Lei n.° 23/96, de 26 de julho, incluindo no elenco de servigos
publicos essenciais o servico de transporte de passageiros, e que o PAN tinha
solicitado que se procedesse a sua discussdo e votacdo, tendo dado prazo para

apresentacgao de propostas de alteracéo até ao dia 3 de junho.

De seguida, lembrou que no final da ultima reunido ordinaria da Comissao tinham
ficado os servicos de apoio a Comissao encarregues de apurar qual a pratica das
outras comissdes para apreciacdo e votacdo de projetos de resolugdo na
especialidade, tendo-se chegado a conclusao que existem praticas diversas, as vezes
dentro da mesma comissdo, optando umas vezes os autores por apresentar um texto
consensual e outras vezes sendo necessario proceder a votacdo da parte resolutiva
de cada um dos projetos de resolugdo. Usaram da palavra, a este respeito, os
Senhores Deputados Luis Moreira Testa (PS), para defender que n&o se perdia nada
em adotar um sistema hibrido, em que, sendo possivel os autores apresentarem um
texto conjunto, 0 mesmo seria adotado, ou, ndo sendo possivel, fazer-se uma votagéo
ponto a ponto, mas, frisou, o trabalho politico para encontrar um texto conjunto seria
necessario e caberia sempre aos autores, sendo necessario no final proceder a
votagao do texto consensual; e Bruno Dias (PCP), para concordar com a intervengao
do orador antecedente e frisar que o texto dos proponentes s6 deveria ser substituido
por um texto comum caso estes estejam de acordo. Concluiu o Senhor Presidente,
solicitando entdo aos coordenadores dos grupos parlamentares que tivessem em
conta as pendéncias na comissdo nesta area e tentassem apresentar textos

consensuais se tal fosse possivel.

O Senhor Presidente lembrou depois que tinha sido distribuido, para apreciagao neste
ponto da ordem do dia, se houvesse consenso, um requerimento do PS para
realizacao de audi¢gdes no &mbito do processo de apreciagdo da Proposta de Lei n.°
173/X111/4.2 (GOV). Verificado o consenso necessario, e sendo o requerimento claro e
conciso, 0 Senhor Presidente deu-o como apresentado e questionou se mais algum

grupo parlamentar pretendia acrescentar audigdes as agora propostas, tendo o Senhor
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Deputado Ernesto Ferraz (BE) usado da palavra para propor a audigdo da APDrone e

da Associagao Portuguesa de Aeronaves N&o Tripuladas.

Submetido o requerimento do PS e a proposta oral do BE a votagéo, foram ambos

aprovados por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV e do PAN.

O Senhor Deputado Ernesto Ferraz (BE) tornou a usar da palavra para questionar o
facto de a Proposta de Lei n.° 82/Xlll/2.2 (ALRAM) estar pendente na Comissdo ha
cerca de um ano para apreciacao na especialidade, referir que o Grupo de Trabalho —
Transportes Publicos ndo apresentou ainda um texto final e lembrar as afirmacdes do
ex-Ministro das Infraestruturas e do Planeamento, que dizia que o assunto deveria ser
tratado pelo Governo Regional e de este ter opinido diversa. Concluiu, solicitando
informacéao sobre o que se vai fazer, uma vez que a Legislatura, tanto a da Assembleia

da Republica como a da Assembleia Legislativa Regional, esta a terminar.

A este propdsito, o Senhor Deputado Bruno Dias (PCP) lembrou que o seu grupo
parlamentar tinha apresentado em fevereiro um requerimento para audigao do Ministro

das Infraestruturas e da Habitagao sobre este assunto.

O Senhor Presidente informou das outras iniciativas pendentes sobre esta matéria e
lembrou que em janeiro de 2018 os Grupos Parlamentares do PSD e do PS tinham

solicitado que se aguardasse a conclusao das negociagdes entre ambos os Governos.

Interveio também o Senhor Deputado Carlos Pereira (PS), para referir as iniciativas
pendentes, o grupo de trabalho criado entre os dois governos, a proposta do Governo
de transferir esta matéria para o Governo Regional e a recusa deste em aceita-la, e
para defender a necessidade de perceber qual a posigdo dos Governos Regionais da
Madeira e dos Acores sobre esta matéria. Fez também alusdo a posicdo das
companhias aéreas, que ameagam abandonar as linhas da Madeira e dos Acores,
caso o modelo fique como estava a ser estudado, tendo expressado preocupagao a
este respeito. Defendeu a audigdo da posi¢cao de alguns atores determinantes neste
processo, para perceber que consequéncias pode ter um modelo daquela natureza,

para que os Deputados tenham pleno conhecimento do que estdo a aprovar. Em seu
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entender, deveria ouvir-se 0 maximo de entidades possivel, nomeadamente, o
membro do Governo competente, os Governos Regionais, as companhias aéreas e a
ANAC. Concluiu, afirmando que ha matérias que sao verdadeiramente estruturais e
que o Grupo Parlamentar do PS estava totalmente empenhado em ouvir os Governos

€ avancgar com este processo, para que exista uma clarificagao da situagao.

10:00
Audicdo do Ministro do Ambiente e da Transicao Energética, ao abrigo do

n.° 2 do artigo 104.° do Regimento da Assembleia da Republica

Iniciada a audicdo, o Senhor Presidente deu as boas vindas ao Senhor Ministro do
Ambiente e da Transigdo Energética, bem como aos Secretarios de Estado Adjunto e
da Mobilidade e da Energia, que o acompanhavam, tendo de seguida o Senhor

Ministro usado da palavra para uma intervencgao inicial.

Na primeira ronda de perguntas, usaram da palavra os Senhores Deputados Anténio
Topa (PSD), Hugo Costa e Ricardo Bexiga (PS), Ernesto Ferraz (BE), Hélder Amaral
(CDS-PP) e Bruno Dias (PCP), tendo, durante esta ronda, assumido a presidéncia o
Senhor Vice-Presidente, Deputado Fernando Virgilio Macedo (PSD). O Senhor
Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética respondeu individualmente aos

Senhores Deputados.

Na segunda ronda de perguntas, solicitaram esclarecimentos adicionais os Senhores
Deputados Liliana Silva (PSD), Carlos Pereira (PS), Fernando Barbosa (BE), Hélder
Amaral (CDS-PP) e Bruno Dias (PCP), os quais foram prestados pelo Senhor Ministro

do Ambiente e da Transicdo Energética em resposta conjunta.

Na terceira ronda de perguntas intervieram os Senhores Deputados Bruno Vitorino
(PSD), Heitor de Sousa (BE), llda Araujo Novo (CDS-PP), Bruno Dias (PCP), Paulo
Neves (PSD), Fatima Ramos (PSD), Patricia Fonseca (CDS-PP), Cristovao Norte
(PSD), Liliana Silva (PSD), Ana Sofia Bettencourt (PSD) e Carlos Silva (PSD), tendo o

Senhor Ministro do Ambiente e da Transigéo Energética respondido a final.
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A audicdo foi objeto de gravacdo, a qual faz parte integrante desta ata e pode ser

consultada na pagina da Comissao na Internet.

A reuniao foi encerrada as 14:00 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sio Bento, 30 de maio de 2019.

O PRESIDENTE

(HELDER AMARAL)


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=112528
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Ana Passos

Bruno Dias

Carlos Pereira

Carlos Silva

Cristévao Norte
Emidio Guerreiro
Ernesto Ferraz
Fatima Ramos
Fernando Jesus
Fernando Virgilio Macedo
Heitor de Sousa
Helder Amaral

Helga Correia

Hugo Costa

Hugo Pires

Joel Sa

Luis Moreira Testa
Paulo Rios de Oliveira
Pedro Coimbra
Ricardo Bexiga

Ana Sofia Bettencourt
André Pinotes Batista
Antonio Costa Silva
Bruno Vitorino
Fernando Manuel Barbosa
llda Araujo Novo

José Luis Ferreira
Liliana Silva

Patricia Fonseca
Paulo Neves

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Antonio Topa

Hortense Martins
Pedro Mota Soares

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

André Silva
Heloisa Apoldnia
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