ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ENERGIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

XIV Legislatura — 2.2 Sesséo Legislativa

ATA NUMERO OITENTA E SETE

Aos trinta do més de junho de 2021, pelas nove horas, reuniu a Comissao de Ambiente, Energia
e Ordenamento do Territorio na sala seis do Paléacio de S. Bento, na presenca dos Deputados
constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do
Dia:

Ponto unico - Audi¢des a propoésito dos impactos ambientais e sociais da expansao das centrais
fotovoltaicas, a requerimento do GP PSD:
09HO0O0 - Audicdo conjunta (Skype) da Coligacdo C6 (ANP/WWF, LPN, GEOTA, Quercus,
FAPAS, SPEA
10H30 - Audigéo (Skype) da Associagcdo Nacional dos Municipios Portugueses
11H30 - Audicdo Conjunta (Skype) da Agéncia Portuguesa do Ambiente, da Direcao

Geral de Energia e Geologia e da Dire¢éo Geral do Territério

- Presencas:

José Maria Cardoso (BE); Paulo Leitédo (PSD); Luis Graga (PS); Alexandre Quintanilha (PS); Filipe
Pacheco (PS); Hugo Pires (PS); Joana Bento (PS); Joana Lima (PS); José Manuel Carpinteira
(PS); Nuno Fazenda (PS); Raquel Ferreira (PS); Hugo Martins Carvalho (PSD); Bruno Coimbra
(PSD); Jodo Moura (PSD); Luis Leite Ramos (PSD); Rui Cristina (PSD); Nelson Peralta (BE);
Alma Rivera (PCP); Pedro Morais Soares (CDS/PP); Mariana Silva (PEV); Inés de Sousa Real
(PAN)

- Suplentes:

Fernando Paulo Ferreira (PS); Miguel Matos (PS); Jodo Gomes Marques (PSD)

- Faltas:

André Pinotes Batista (PS); Hugo Patricio Oliveira (PSD); Nuno Miguel Carvalho (PSD); Joacine
Katar Moreira (Ninsc).

Esta reunido foi integralmente gravada e 0s respetivos registos encontram-se disponiveis para
consulta na ar@net em Servigcos — DRAA — Canal Parlamento, em
http://media.parlamento.pt/site/XIVLEG/SL2/COM/11 CAEOT/CAEOT 20210630 1 VC.mp3
http://media.parlamento.pt/site/XIVLEG/SL2/COM/11 CAEOT/CAEOT 20210630 2 VC.mp3
http://media.parlamento.pt/site/XIVLEG/SL2/COM/11 CAEOT/CAEOT 20210630 3 VC.mp3
http://media.parlamento.pt/site/XIVLEG/SL2/COM/11 CAEOT/CAEOT 20210630 4 VC.mp3
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pelo que o seu contetido se d& aqui por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Vice-Presidente da Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério,
Deputado Paulo Leitdo, abriu os trabalhos, cumprimentando os membros da Comisséo
presentes em sala e on-line bem como os representantes da Coligacdo C6: pela LPN - Liga
Portuguesa para a Natureza, Jorge Palmeirim; pela SPEA — Sociedade Portuguesa para o
Estudo das Aves, Domingos Leitdo, pela QUERCUS - Associacdo Nacional de Conservacao
da Natureza, Rosario Rodrigues; pela FAPAS - Associagdo Portuguesa para a Conservagéo
da Biodiversidade, Nuno Gomes Oliveira; pela Associagcdo Natureza Portugal (ANP)/World
Wildlife Fund (WWWF), Catarina Grilo; pelo GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do

Territorio e Ambiente, Miguel Sequeira e Patricia Tavares.

Foi dado inicio a audicdo com a apresentagdo do requerimento a propdésito dos impactos
ambientais e sociais da expansdo das centrais fotovoltaicas, pelo Senhor Deputado Luis Leite

Ramos (PSD), seguida de exposi¢Oes dos oradores convidados:

Pela Associacdo Natureza Portugal (ANP)/World Wildlife Fund (WWWF), Catarina Grilo fez

uma breve apresentacao da Associacao, referindo que a primazia dos principios a refletir na Lei

do Clima, assinalando que a criacdo de maior capacidade fotovoltaica ndo deve por em causa

principios ambientais.

Pela SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, Domingos Leitdo, referiu ha 15

anos estava planeado um aumento desta fonte de energia, tendo em consideragcédo vantagens de
energias renovaveis e impactos ambientais que podem advir. Foi realizado um encontro na
Universidade de Coimbra, do qual resultaram uma serie de documentos para a acautelar para a
sustentabilidade destes projetos, do qual resultaram listagens de boas praticas. Enunciou, no
entanto, projetos mais recentes que obrigam a implantagdo de medidas de minimizacdo muito
complexas — o projeto da Serra dos Candeeiros afeta morcegos; o parque edlico no Sudoeste,
entre outras probleméticas, recai numa zona migratéria de aves.

Os impactos negativos poderiam ser evitados, propondo gque se aprenda com 0S erros que se

verificaram com as energia edlica desenvolver de forma mais eficiente.
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Clarificou que a Associacao ndo é contra este tipo de energia, que € um bom instrumento contra o
carbono, mas que tém de ser acautelados impactos e, antes de se avangar com mega projetos, &

importante que se faga planeamento estratégico.

Pela LPN - Liga Portuguesa para a Natureza, Jorge Palmeirim demonstrou que este tipo de

instalacdes ocupam grandes areas. Para que se venha a verificar uma penetragéo 25% a 30% no
sector elétrico, implicaria a ocupacdo de uma parte muito grande dos territorios dos paises (40%,
guase metade da zona urbana da Europa). N&o obstante as suas vantagens, as instalacdes de
parques fotovoltaicos ameacga tem custos ambientais, verificando-se inclusivamente a instalacédo
em terrenos de valor agricola e REN, pois estédo a ser concedidas autorizacdes para ocupacao de
terrenos RAN e REN, o que compromete valores naturais importantes. Referiu danos visuais da
paisagem, impacto ambiental e econdmico, ndo s6 dos painéis mas também das linhas de
transporte de energia desfeando a paisagem e criando riscos de colisdo de aves (algumas com
estatuto de ameagadas). Salientou, no entanto, que uma estratégia apropriada permite minimizar
impactos. Nao deveriam ser os proprietarios a definir as areas de implantagdo, mas sim o Estado

a indicar quais as areas com maior potencial para serem colocados estes parques.

Pela QUERCUS - Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza, Rosério Rodrigues

defendeu as energias renovaveis, mas condicionada a critérios rigorosos da sua sustentabilidade.
N&o pode ficar ao dispor dos promotores ou propretarios rurais. Considera impensavel a
colocacdo em zonas de REN, devendo ser excluidas de zonas de protecdo rede natura 2000 e
outras. Estdo a localizar-se sobretudo no sul do pais, 0 que leva a que exista forte preocupacao
com o ecossistema de montado (sobreiro e azinheira) que pode estar em crise. Linhas de
transporte até ao ponto de entrega a rede comportam também riscos. Ter sido atribuida
capacidade no leildo ndo implica necessariamente que sejam 0s concessionarios a escolher os
locais, a APA deve ter uma palavra na localizacdo e impactos. Alertou oara que nao é feita
avaliacdo de impactos ambientais das centrais com mais baixa capacidade de producao.
Exemplificou situa¢cdes como a Central fotovoltaica da Urbina, em Viseu, no perimetro florestal de
Sdo Salvador, com parecer negativo do ICNF — néo foi suficiente para suster o projeto, que ira
desflorestar uma grande &rea. A utilizacdo deste tipo de painéis deve ser preponderantemente
através de producdo descentralizada, para incentivar instalagbes domésticas. Mencionou a
necessidade de um programa financeiro especifico e de uma iniciativa legislativa enquadradora

gue antecipe a localizacdo destes parques e previna 0s seus impactos.
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Pelo GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente, Miguel Macias

Sequeira e Patricia Tavares referiram que este tipo de producao de energia € importante para o

desenvolvimento do pais, contribuindo para diminuir os impactos negativos das alteracdes
climéticas. Deve ser utilizada apostando no aumento da eficiéncia energética, na renovacao do
edificado e na mobilidade suave, publica, partilhada, que diminuiria a necessidade de energias
poluentes. A localizacdo deste tipo de instalagbes deve ser feita perto dos centros de consumo
(diminuindo redes de transporte e custos ambientais), em edificios degradado ou zonas
desabitadas. A opcdo deve ser no descentralizado, com maior participacdo da populagéo,
“comunidades de energia”, reduzindo custos das familias com energia. E essencial que sejam
avaliados os riscos das centrais para as populacoes, compatibilizando com outras ocupactes de
uso do solo e melhoradas as condigbes de inje¢cdo na rede, garantindo acesso nas mesmas

condigoes.

Pela FAPAS - Associacdo Portuguesa para a Conservagao da Biodiversidade, Nuno Gomes
Oliveira, subscreveu as intervengbes anteriores. Mais energia € sempre mais poluicdo. Nao
precisamos, estamos a chegar ao limite da sustentabilidade, advogando o caminho do
decrescimento. Assinalou a importancia de proteger de forma muito rigorosa a paisagem.
Passadicos, baloi¢cos, sdo outras formas de destruir a paisagem. Precisamos de mudar as formas
de producéo de energia, mas ndo de produzir mais.

Intervieram os Deputado Filipe Pacheco (PS), Deputado Luis Leite Ramos (PSD)-Deputado
Nelson Peralta (BE), Deputado Duarte Alves (PCP), Deputado Pedro Morais Soares (CDS-
PP) e Deputada Inés Sousa Real (PAN), apos o que os oradores convidados usaram o tempo

colocado a disposicéo para responder as questdes enderecadas.

*kk

ApOs uma breve pausa, deu-se inicio a segunda fase da audi¢do, a propdsito dos impactos
ambientais e sociais da expansao das centrais fotovoltaicas, a requerimento do GP PSD, com a

audicdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), representada pelo

Presidente da Camara Municipal da Batalha, Paulo Santos, membro do Conselho Diretivo da
ANMP.

A introducéo foi efetuada pelo Senhor Deputado Luis Leite Ramos (PSD), sendo de imediato

cedida a palavra ao representante da ANMP para uma exposicao inicial.
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O Senhor Presidente da Cémara Municipal da Batalha, Paulo Baptista Santos, em

representacdo do Conselho Diretivo da ANMP, comecou por agradecer o convite, afirmando
que, no essencial, as preocupacdes dos municipios estao espelhadas no requerimento do PSD.
Os municipios consideram que o objetivo de neutralidade carbonico deve ser atingido. As
operacdes em concreto sdo grandes operacdes financeiras que resultam de processos de leildo
gue o Governo langou para grandes concessofes, que tem trazido grandes inquietacbes em termos
de ordenamento do territério. Tém surgido pedidos de instalagdo em territorios com fortes valores
ambientais a proteger. Referiu a necessidade de uma Comissdo de Acompanhamento, com
stakeholders na area ambiental, para verificar a compatibilizacdo dos requisitos ambientais com
este tipo de infraestruturas, e assim permitir potencializa-las acautelando a preservacao zonas de

conservacao e valorizagdo ambiental.

Neste ponto dos trabalhos, o Presidente em exercicio cedeu a condug¢do dos trabalhos ao

Presidente da Comisséao, Senhor Deputado José Maria Cardoso.

Na ronda de intervencgdes, coube a palavra aos Senhores Deputado Filipe Pacheco (PS),
Deputado Luis Leite Ramos (PSD), Deputado Nelson Peralta (BE), Deputado Duarte Alves
(PCP), Deputado Pedro Morais Soares (CDS-PP) e Deputada Bebiana Cunha (PAN) ap6s o
gue o representante da ANMP respondeu usou o0 tempo posto a disposicdo para responder as

guestdes colocadas, assim se concluido a audigao.

*kk

Na terceira parte da audicdo sobre impactos ambientais e sociais da expansdo das centrais
fotovoltaicas foram ouvidas a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), representada por Nuno
Lacasta, Presidente do Conselho Diretivo; a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEC),
representada pelo Diretor Geral, e a Diregcdo Geral do Territério (DGT), representada pela

Diretora Geral, Fernanda Carmo.

O requerimento que esteve na origem da audicdo foi apresentado pelo Senhor Deputado Luis
Leite Ramos (PSD). Concedida a palavra aos convidados para as respectivas exposi¢des iniciais,

interveio, em primeiro lugar, o Presidente do Conselho Diretivo da APA, Nuno Lacasta.

Comecou por algumas consideracdes genéricas, mencionando as metas ambiciosas tracadas por

documentos estratégicos como o PNEC. Referiu que os potenciais conflitos de uso estdo a ser

tidos em conta e que tém sido objeto de avaliacdo ambiental estratégica, e de exercicio continuo
5
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de planeamento e mapeamento. Considera que a avaliacdo de impacto ambiental € o Unico
instrumento para uma avaliacdo integrada a priori e € o férum correto para apreciar a viabilizacdo
dos projetos sobre efeitos cumulativos. A analise caso-a-caso prevista na lei serve em grande
medida para isso mesmo, e quando sdo identificados esses potenciais efeitos cumulativos, os
projetos sao sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental. Dos 600 pedidos de analise, em cerca de
15% foi considerada exigivel avaliagdo de impacto ambiental e nessas avaliagbes de impacto
ambiental que a APA tem vindo a acompanhar, tém-se suscitado situagbes que geram a
necessidade de ajustamento. Relativamente a proliferacdo de infraestruturas e linhas elétricas
numa determinada area tém sido decretadas medidas para mitigar a concentracao.

Assim, em razéo da necessidade de equilibrar vertentes como ocupacéao do territério, valores da
paisagem, sistemas ecologicos, concretizacdo de metas de descarbonizagdo, procedeu-se a
identificacdo de poteciais diretrizes fruto da experiéncia, nomeadamente medidas de
compensacao para areas que possam ser afectadas, multiplicagéo de estruturas de ligagao a rede
e possibilidades de partilha de redes existentes. Tem sido equacionada a imposi¢édo de distancias
especificas em relacdo a areas populacionais, a linhas de agua, a espécies arboreas protegidas,
bem como a introdugdo de exigéncia de auscultacdo de interlocutores locais e medidas de
replantacéo de floresta noutros locais.

Deu ainda uma nota sobre paineis solares nas habitagdes e geracdo solar em parques dedicados,
a proposito da pobreza energética: também aqui ha que ter em conta que a producao dita
centralizada permite precos de eletricidade mais baixos porque o custo por megawhat € inferior e,
desta forma, contribui para combater a pobreza energética. Nao obstante, 2 GW de paineis
solares nos telhados é uma verdadeira revolugdo, que tardava, em Portugal, ja que vem a par com
0 aumento do autoconsumo e o fomento das comunidades energéticas. Mas reiterou que ambas

as abordagens sdo necessarias.

Seguiu-se a alocucdo inicial do Diretor Geral da DGEC, Jodo Correia Bernardo, manifestando

inteira concordancia com a exposicdo anterior. Mostrou preocupagcdo com a ocupacdo do
territério, justificando a preponderéncia deste tipo de instala¢cdes no sul do pais por essa regiao
reunir condicdes mais propensas a radicdo solar. Minimizar esse impacto € muito relevante, mas

esta € opcao que permite oferecer melhor preco de energia aos cidadaos.

Usou depois a palavra Diretora Geral da DGT, Fernanda Carmo, refirmando o que foi dito por

todos, combater as alteragdes climéticas implica transicdo energética e migrar para outras fontes

de energia. Garantir os mix energéticos necessarios ao objetivo proposto, para o qual se revela

essencial a producdo de energia solar. Os centroeletroprodutores sdo uma realidade que néo
6
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podemos ignorar e o facto de ocuparem areas de grande dimensdo ndo pBe em causa ha
globalidade. Introduzir esta nova ocupac¢éo de uso do solo gera problemas que ndo sao alheios ao
ordenamento do territério. O grande objetivo € a transi¢cao para fontes renovaveis e a tipologia de
conflitos com que se depara aqui hdo sdo novos, carecem de gestdo. Enunciou aspetos descritos
no PNPOT demonstrativos de que estes centros poderdo trazer beneficios na ocupacao do solo,
no ambito dos instrumentos de que se dispde. A perspectiva da DGT é a de encontrar as
melhores localizagbes, menos impactantes, cumprindo os programas e planos em vigor,

compatibilizando com o patrimoénio natural.

Colocaram questdes os Senhores Deputado Filipe Pacheco (PS), Deputado Luis Leite Ramos
(PSD), Deputado Nelson Peralta (BE), Deputado Pedro Morais Soares (CDS-PP) e Deputada
Bebiana Cunha (PAN).

Na ultima fase da audi¢do, as entidades convidadas responderam aos temas colocados, apos o

gue o Senhor Presidente da Comissao agradeceu a participacéo de todos e concluiu a audi¢&o.

*k%

Antes do término da reunido, o Senhor Presidente da Comissao pediu a atencdo para uma breve

rubrica de outros assuntos.

Foi transmitido que, sobre 0 mesmo tema das audi¢cdes hoje realizadas (centrais fotovoltaicas) deu
entrada um requerimento do GP PAN para audicdo do Ministro do Ambiente e A¢do Climatica e
do Presidente do Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas a propésito da aprovacgdo do
projeto de construcao de Central Fotovoltaica da Torre Bela e de outras no centrais no pais. Tendo

sido aceite a sua incluséo na OT, o requerimento foi aprovado por unanimidade.

O Presidente recordou ainda que foi remetido pela Comissao para o GT Audiéncias o pedido de
audiéncia de cidadaos sobre a instalacdo da central fotovoltaica mais potente da Europa, numa

area de cerca de 1200 hectares, no concelho de Santiago do Cacém.

Relativamente ao pedido de audiéncia da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
gue foi remetido aos Senhores Deputados, juntamente com o Relatério do Sistema Integrado de
Gestdo de Fogos Rurais, tendo sido considerado que a audiéncia deveria ser realizada em

Comissao.
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Por ultimo, foi dada nota dos trabalhos da Comisséo até ao final da sesséo legislativa e, pelas
13H10, encerrados os trabalhos.

Palacio de Sao Bento, 30 de junho de 2021
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