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7#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ENERGIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
XIV Legislatura — 2.* Sessio Legisiativa

ATA NUMERO OITENTA E TRES

Aos dois dias do més de junho de 2021, pelas nove horas, reuniu a Comissdo de Ambiente,
Energia e Ordenamento do Territério na sala dois do Paldcio de S. Bento, na presenga dos
Deputados constantes da folha de presengas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte
Ordem do Dia:

09HO00 - Audicéio conjunta (Skype) sobre a lei e 0s processos de reconversdo das Areas
Urbanas de Génese llegal, requerimento do Grupo Parlamentar do BE, das Camara Municipal do
Barreiro; Camara Municipal de Castelo Branco; Camara Municipal de Loures; Camara
Municipal de Matosinhos; Camara Municipal de Odemira; Camara Municipal de Odivelas;
Cémara Municipal do Seixal; Cdmara Municipal de Sesimbra; Camara Municipal de Sintra;
Cémara Municipal de Vila Franca de Xira

10H30 - Audigdo conjunta (Skype) sobre a lei e os processos de reconversio das Areas Urbanas
de Génese llegal, requerimento do Grupo Parlamentar do PSD, com as especialistas Professora
Doutora Alexandra Paio (ISCTE) e Professora Doutora Isabel Raposo (FAUL)

11H30 - Audigc@o (Skype) sobre a lei e os processos de reconversdo das Areas Urbanas de
Génese llegal, requerimento do Grupo Parlamentar do BE da Diretora-Geral da Dire¢do Geral do
Territério, Dra. Fernanda Carmo.

ADITAMENTO A OT: Apreciacéo e votagdo das propostas do GP PAN ao artigos 30.°, 31.°,
45° e 49.° do Regime Geral de Gestdo de Residuos no ambito das Apreciagcdes
Parlamentares 36 e 38

- Presencas:

José Maria Cardoso (BE); Luis Graga (PS); Paulo Leitao (PSD); Alexandre Quintanilha (PS); Hugo
Pires (PS); Filipe Pacheco (PS); Joana Bento (PS); Joana Lima (PS); José Manuel Carpinteira
(PS); Nuno Fazenda (PS); Raquel Ferreira (PS); Bruno Coimbra (PSD); Hugo Patricio Oliveira
(PSD); Jodo Moura (PSD); Luis Leite Ramos (PSD); Nuno Miguel Carvalho (PSD); Rui Cristina
(PSD); Nelson Peralta (BE); Alma Rivera (PCP).

= Suplentes:

Fernando Paulo Ferreira (PS); Jodo Miguel Nicolau (PS); Filipa Roseta (PSD); Jodo Gomes
Marques (PSD); Maria Manuela Rola (BE); Paula Santos (PCP).

- Faltas:

André Pinotes Batista (PS); Hugo Martins Carvalho (PSD); André Silva (PAN); Pedro Morais
Soares (CDS/PP); Mariana Silva (PEV); Joacine Katar Moreira (Ninsc).

Esta reunido foi integralmente gravada e os respetivos registos encontram-se disponiveis para
consulta na ar@net em Servigos — DRAA — Canal Parlamento, em
https://canal.parlamento.pt/?cid=5512&title=audicao-conjunta-sobre-a-lei-e-0s-processos-de-
reconversao-das-areas-u
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htips://canal.parlamento.pt/?cid=5511 &title=audicoes-conjuntas-sobre-a-lei-e-0s-processos-de-
reconversao-das-areas
pelo que o seu contelido se da aqui por reproduzido, fazendo parte integrante desta ata.

O Presidente da Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério, Deputado
José Maria Cardoso, abriu os trabalhos, cumprimentando os membros da Comissao presentes
em sala e on-line bem como os representantes das Camaras Municipais de Loures, Odivelas,
Sesimbra, Sintra e Vila Franca de Xira.

Foi concedida a palavra, para apresenta¢ao do requerimento sobre a lei e os processos de
reconversdo das Areas Urbanas de Génese llegal, a Senhora Deputada Maria Manuel Rola (BE).
Seguidamente, os oradores convidados, usaram a palavra pela seguinte ordem:

Camara Municipal de Odivelas — o Diretor do Departamento de Gestdo Urbanistica, Arq.
Anténio Sousa, considerou que modelo atual se encontra esgotado, os procedimentos que estao
definidos nao se compaginam com a outra legislagdo vigente. Importa definir como ultrapassar as
situagbes de inércia dos proprietaris. Referiu areas de génese ilegal em espaco rural ndo ficam
englobadas nesta lei, incompatibilidades entre AUGIs e PDMS e outras questdes que as Camaras
nao estédo a conseguir ultrapassar.

Camara Municipal de Sesimbra— a Vice-Presidente Felicia Costa e o Coordenador da
Equipa das AUGI, José Alexandrino, referiram a morosidade dos processos AUGI. Efetuaram um
ponto de situagdo dos processos em curso no concelho de Sesimbra, assinalando que, nalguns
casos, houve necessidade que fazer alteragdes ao plano municipal e planos de pormenor.
Relatéric da DGT deve ser tomado em linha de conta, aditamento ao artigo 56.°- A é muito
relevante. Quadro legislativo carece de melhoramentos. Art.° 70.° da Lei das AUGIs

Camara Municipal de Sintra — A Vereadora Ana Isabel Duarte efetuou o ponto de situagéo dos
processos em curso no concelho de Sintra. O Chefe de Divisao do Departamento de Gestao e
Licenciamento de AUGI, Dr. Bruno Pereira, destacou a especificidade no concelho de Sintra, que
se prende com os planos de reconversao do territorio AUGIs. Como era demasiado extenso, o
Municipio permitiu operagdes de loteamento para reconversao, o que faz com que a legislagao
vigente ndo seja plenamente aplicavel neste concelho. Complexidade juridica e dificuldade de
articulagao com as equipas, reconhecida no relatério da DGT, seria importante simplificagéo de
procedimentos.

Camara Municipal de Vila Franca de Xira — O Chefe de Divisao de Planeamento e
Ordenamento do Territério, Urbanista Ricardo Ramalho, efetuou ponto de situagdo actual no
concelho de Vila Franca de Xira e perspectiva para futuro. Deu nota da dificuldade de motivar os
interessados a impulsionar os processos, sugerindo penalizagdo para a falta de colaboragéo
processual, nomeadamente através de IMi. Propds que fosse repensada a existéncia de prazo e
criados incentivos a adesao dos particulares envolvidos, para motivagéo a legalizagéo.

Camara Municipal de Loures — O Vereador Paulo Rui Amado referiu que ndo tém problemas
de delimitar AUGIs mas tém, sim, problemas de serviddo do aeroporto e auto-estradas que tém
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dificultado os processos. A iniciativa particular esta dificultada por razdes de ordem financeira,
apesar de regulamento de taxas municipais reduza a tributagéo nestes processos. Efetuou ponto
de situagdo de processos em curso. Relativamente aos processos de iniciativa municipal
ultrapassou-se a inércia dos particulares

intervieram os Senhores Deputados Filipe Pacheco (PS), Filipa Roseta (PSD), Deputado Maria
Manuel Rolo (BE) e Deputada Paula Santos (PCP), apds o que os oradores convidados usaram
o tempo colocado a disposi¢éo para responder as questdes enderegadas.

dkk

Foi feita uma interrupgéio das audigbes, sendo aditado & Ordem de Trabathos um ponto scbre a
ratificagdo do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, para aferigdo de uma eventual conexao material entre
os artigos 30.°, 45.° e 49.° do Regime Geral de Gestdo de Residuos e a alteragdo aprovada ao
artigo 36.° do mesmo regime, colocada pelo GP PAN. Anteriormente, havia sido estabelecido que
as questdes de alargamento de ambito seriam decididas por unanimidade. Intervieram os
Senhores Deputados Nuno Fazenda (PS), Bruno Coimbra (PSD), Nelson Peralta (BE),
Deputada Alma Rivera (PCP), Deputado Joao Nicolau (PS) e Deputada Paula Santos (PCP).

(Interrupgéao)
k&

Apds uma breve pausa, deu-se inicio a audigdo, a requerimento do Grupo Parlamentar do PSD,
das especialistas Professora Doutora Alexandra Paio (ISCTE) e Professora Doutora Isabel
Raposo (FAUL) sobre a lei e os processos de reconversao das Areas Urbanas de Génese llegal.
O requerimento foi introduzido pela Senhora Deputada Filipa Roseta (PSD), seguindo a
exposi¢ao inicial da 1.* especialista convidada, Professora Doutora Alexandra Paio, que, entre
outros apectos, mencionou ser preciso pensar a coesao territorial a partir da escala de bairro,
atender & necessidade da comunidade, de transportes publicos que evitem formar guetos,
abordando ainda o direito & habitac&o e o direito a cidade, de qualificagéo de espago publico.

A Professora Doutora Isabel Raposo (FAUL) analisou alguns aspectos do relatério da DGT,
cotejando com o trabalho que tem sido desenvolvido pela Gestual. Considerou essencial ter uma
visao territorializada. Entre outros pontos, assinalou a incapacidade financeira muitas vezes limita
a aplicagdo da lei das AUGI.

Seguiu-se a audi¢do, a requerimento do GP BE, da Diretora-Geral da Diregcdo Geral do
Territério, Fernanda do Carmo, sobre a lei e os processos de reconversao das Areas Urbanas de
Génese llegal. Nao é um problema de politica publica unidimensional, pelo que tem de ser
abordado na amplitude das suas diferentes vertentes — habitagao, ocupagdo dos solos, ambiente,
financiamento, fiscalidade. A Lei de Bases da Habitagdo aponta caminhos. Quadro legal tem de
ser repensado a luz deste enquadramento mais abrangente. As solugbes sdo locais, para
situagdes que ocorreram ha muito tempo. O universo encontra-se estabilizado, mas as solugbes
ao longo tempo foram muito diversas. As solugdes séo locais, responsabilidade muito grande dos
municipios pois tem de ser a nivel municipal que se conseguira progredir.
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Na ronda de intervengGes, coube a palavra aos Senhores Deputados Fernando Paulo Ferreira
(PS), Hugo Patricio Oliveira (PSD), Maria Manuel Rola (BE) e Paula Santos (PCP), apds o que
as oradoras convidadas responderam as questdes colocadas.

Jodke ke

{Continuac¢ao)

Foi consensualizado proceder & votagao das propostas de alteragdo aos artigos 30.%, 31.° 45.° e
49.° do Regime Geral de Gestdo de Residuos apresentadas pelo GP PAN, ao abrigo da
interconexao material com a alteragao aprovada ao n.” 2 do artigo 36.°. As propostas de alteragao
foram rejeitadas. A votagao foi registada no guido anexo a informagao constante da Ata 81, que
dela faz parte integrante.

No ponto “Outros assuntos”, foi deliberado que baixasse ao Grupo de Trabalho de Audiéncias o
pedido da Sociedade Ponto Verde e foi dada nota dos trabalhos futuros da Comisséo, sendo a
préxima reunido (Assuntos Gerais) agendada para 9 de junho, 11H00. Nada mais havendo a
tratar, a reuniao foi concluida pelas 13HOO0.

Palacio de Sao Bento, 2 de junho de 2021

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

e

Jasé Maria Cardoso



