
 
COMISSÃO DE AMBIENTE, ENERGIA E ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO 

XIV Legislatura – 2.ª Sessão Legislativa 

 

 

ATA NÚMERO SETENTA E UM 

 

Aos quatorze dias do mês de abril de 2021, pelas dez horas, reuniu a Comissão de 

Ambiente, Energia e Ordenamento do Território na sala cinco do Palácio de S. 

Bento, na presença dos Deputados constantes da folha de presenças que faz parte 

integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia: 

 

1. Aprovação da Ata n.º 70 

2. Iniciativas Legislativas 

Conexão 

PJL 784/XIV/2.ª (BE) - Revogação do conceito de pernoita e clarificação do 

estacionamento no Código da Estrada (alteração dos artigos 48.º e 50.º-a do Código 

da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 114/94, de 3 de maio) – competente 6.ª 

Comissão 

Pareceres 

PJL 573/XIV/2.ª(PSD) - Define as diretrizes para a elaboração dos planos de 

mobilidade urbana sustentável  

PJL 675/XIV/2 (BE) - Reduz o número e o volume de embalagens em produtos 

comerciais (quinta alteração ao Decreto-Lei n.º 152-D/2017, de 11 de dezembro)  

PJL 698/XIV/2 (PSD) - Define o regime transitório de regularização dos edifícios 

sede e similares das associações sem fins lucrativos  

Especialidade 

PJL 723/XIV/2 (PAN) - Criação do regime jurídico de proteção do arvoredo urbano 

PJL 733/XIV/2 (PSD) - Define os critérios de gestão do arvoredo urbano público e 

a obrigatoriedade da criação de regulamentos municipais. 

PJL 734/XIV/2 (NINSC JKM) - Cria o regime de proteção e ampliação do arvoredo 

urbano 

PJL 741/XIV/2 (BE) - Aprova o regime jurídico da proteção, conservação e 

fomento do arvoredo urbano  

PJL 748/XIV/2 (PEV) - Instrumentos de gestão do arvoredo em meio urbano 

 

3. Projetos de Resolução 

Baixa 

(Para efeitos do art.º 128.º/2 RAR) 

PJR 998/XIV (BE) - Remunicipalização dos serviços prestados pela Águas do Alto 

Minho em Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valença, 

Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira 

PJR 1188/XIV (Ninsc JKM) - Por uma política da água que assegura a equidade 

de acesso e o abastecimento das populações 

PJR 1186/XIV (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que tome todas as medidas 

urgentes e necessárias com vista à resolução da poluição no rio Nabão 
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Discussão 

a) PJR 1003/XIV/2.ª (PSD) - Recomenda ao Ministério do Ambiente que 

responda às perguntas dos deputados face ao incumprimento sistemático deste 

dever 

 

b) PJR 1103/XIV/2 (PCP) - Recomenda ao Governo a reversão do processo de 

constituição da empresa Águas do Alto-Minho e o retorno do controle da água 

para os municípios da região 

 

c) PJR 1118/XIV/2.ª (PSD) - Recomenda a reativação da campanha de 

sensibilização ambiental - O clima é connosco 

 

c) PJR 1139/XIV/2 (BE) - Recomenda ao Governo que promova uma Lei 

Europeia do Clima mais ambiciosa e eficaz no combate à crise climática, no 

âmbito da Presidência Portuguesa do Conselho da União Europeia 

PJR 1143/XIV/2 (Ninsc JKM) - Por uma Lei Europeia do Clima com metas 

ambiciosas 

PJR 1166/XIV/2.ª(PEV) - Recomenda ao Governo, que exerce atualmente a 

Presidência do Conselho Europeu, a defesa da redução substancial de emissões de 

gases com efeito de estufa, com vista ao cumprimento do Acordo de Paris 

 

Especialidade 

Texto final resultante dos 

PJR 889/XIV/2 (Ninsc CR) - Recomenda ao Governo a adoção de medidas de 

combate à pobreza energética; 

PJR 1012/XIV/2.ª (BE) - Pela concretização de um programa para o combate à 

pobreza energética; 

PJR 1061/XIV/2.ª (PS) - Recomenda ao Governo que reforce os incentivos à 

melhoria da eficiência energética das habitações e ao combate à pobreza 

energética; 

PJR 1084/XIV/2.ª (PEV) - Recomenda ao Governo medidas de combate à 

pobreza energética; 

PJR 1097/XIV (NInsc JKM) - Recomenda ao Governo o Reforço Financeiro e 

Técnico do Programa “Edifícios mais Sustentáveis” e a Atribuição de "Créditos 

Energéticos" às Famílias mais Vulneráveis como forma de combate à Pobreza 

Energética. 

 

Texto final resultante dos  

PJR 939/XIV/2 (BE) - Recomenda ao Governo medidas de conservação e 

recuperação ambiental e da biodiversidade de pradarias marinhas, sapais e florestas 

de macroalgas e a inclusão destes ecossistemas nos instrumentos de política 

climática 
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110375
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110446
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PJR 1159/XIV/2.ª(PEV) - Pela necessidade de integrar a preservação da 

biodiversidade marinha nas obras de infraestruturas Portuárias 

PJR 1179/XIV/2 (PS) - Recomenda ao Governo a Valorização da Importância dos 

Ecossistemas Costeiros Continentais nos Instrumentos de Política de Conservação e 

Uso Sustentável dos Recursos Marinhos 

 

Texto final resultante dos  

PJR 1089/XIV/2 (Ninsc CR) - Recomenda ao governo que publique a legislação 

sobre prevenção da contaminação e remediação dos solos – ProSolos 

PJR 1175/XIV/2 (PSD) - Recomenda ao governo que publique a legislação sobre 

prevenção da contaminação e remediação de solos - ProSolos - e que reforce as 

ações inspetivas e de fiscalização 

 

Redação Final 

PJR 953/XIV/2.ª (PEV) - Recomenda ao Governo a adoção de medidas de 

incentivo à utilização de artigos de higiene reutilizáveis destinados à primeira 

infância 

 

4. Distribuição, para elaboração de parecer, do Plano de Desenvolvimento e 

Investimento da Rede de Distribuição – PDIRD-E 2020 (período 2021-2025), nos 

termos do n.º 9 do artigo 40.º-A do Decreto-lei 172/2006, de 23 de agosto  

5. Outros assuntos 

- Presenças: 

José Maria Cardoso (BE); Luís Graça (PS); Paulo Leitão (PSD); Alexandre Quintanilha 

(PS); Filipe Pacheco (PS); Hugo Pires (PS); Joana Bento (PS); Joana Lima (PS); José 

Manuel Carpinteira (PS); Nuno Fazenda (PS); Raquel Ferreira (PS); Bruno Coimbra 

(PSD); Hugo Patrício Oliveira (PSD); Luís Leite Ramos (PSD); Rui Cristina (PSD); 

Nelson Peralta (BE); Alma Rivera (PCP); Pedro Morais Soares (CDS/PP); Mariana Silva 

(PEV); Joacine Katar Moreira (Ninsc);  

- Suplentes: 

Fernando Paulo Ferreira (PS); João Miguel Nicolau (PS); Manuel dos Santos Afonso 

(PS); Miguel Matos (PS); Pedro do Carmo (PS); António Lima Costa (PSD); Filipa 

Roseta (PSD); João Gomes Marques (PSD); Maria Manuel Rola (BE);  

- Faltas:  

André Pinotes Batista (PS); Hugo Martins Carvalho (PSD); João Moura (PSD); Nuno 

Miguel Carvalho (PSD); André Silva (PAN); 

 

Esta reunião foi integralmente gravada e os respetivos registos encontram-se 

disponíveis para consulta na ar@net em Serviços – DRAA – Canal Parlamento, em 

http://media.parlamento.pt/site/XIVLEG/SL2/COM/11_CAEOT/CAEOT_20210414_VC.

mp3 
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110631
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110487
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110623
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110288
http://media.parlamento.pt/site/XIVLEG/SL2/COM/11_CAEOT/CAEOT_20210414_VC.mp3
http://media.parlamento.pt/site/XIVLEG/SL2/COM/11_CAEOT/CAEOT_20210414_VC.mp3
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pelo que o seu conteúdo se dá aqui por reproduzido, fazendo parte integrante desta 

ata. 

 

O Presidente da Comissão, Deputado José Maria Cardoso, cumprimentou os 

presentes, na sala e on-line, saudando em especial os novos membros da Comissão, 

indicados pelo GP CDS-PP. Foi dado imediato início aos trabalhos, colocando à 

apreciação e votação a ata 70, que foi aprovada por unanimidade.  

Informou que baixou à 6.ª Comissão, em conexão com a 11.ª, o PJL 784/XIV/2.ª 

(BE) - Revogação do conceito de pernoita e clarificação do estacionamento no Código 

da Estrada (alteração dos artigos 48.º e 50.º-a do Código da Estrada, aprovado pelo 

Decreto-Lei n.º 114/94, de 3 de maio).  

O Senhor Deputado Nuno Fazenda (PS) apresentou o parecer elaborado sobre o 

PJL 573/XIV/2.ª(PSD) - Define as diretrizes para a elaboração dos planos de 

mobilidade urbana sustentável, ao que se seguiu uma intervenção do Senhor 

Deputado Hugo Patricio Oliveira Submetido a votação, foi aprovado por 

unanimidade. 

A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) apresentou o parecer elaborado sobre PJL 

675/XIV/2 (BE) - Reduz o número e o volume de embalagens em produtos 

comerciais (quinta alteração ao Decreto-Lei n.º 152-D/2017, de 11 de dezembro). 

Submetido a votação, o parecer foi aprovado por unanimidade. 

O Senhor Deputado Nelson Peralta (BE) apresentou o parecer elaborado sobre o 

PJL 698/XIV/2 (PSD) - Define o regime transitório de regularização dos edifícios 

sede e similares das associações sem fins lucrativos. Interveio o Senhor Deputado 

Hugo Patricio Oliveira (PSD). Submetido a votação, o parecer foi aprovado por 

unanimidade. 

 

Passou-se à especialidade das iniciativas legislativas, PJL 723/XIV/2 (PAN) - 

Criação do regime jurídico de proteção do arvoredo urbano; PJL 733/XIV/2 (PSD) - 

Define os critérios de gestão do arvoredo urbano público e a obrigatoriedade da criação 

de regulamentos municipais; PJL 734/XIV/2 (NINSC JKM) - Cria o regime de 

proteção e ampliação do arvoredo urbano; PJL 741/XIV/2 (BE) - Aprova o regime 

jurídico da proteção, conservação e fomento do arvoredo urbano; PJL 748/XIV/2 

(PEV) - Instrumentos de gestão do arvoredo em meio urbano que baixaram, sem 

votação, por 30 dias. 

O Senhor Presidente da Comissão propôs a seguinte metodologia: i) envio de 

quadro comparativo até ao final da semana; ii) propostas de alteração até 30 de abril; 

iii) votação em Comissão na 1.ª semana de maio.  

A Senhora Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc) sugeriu a constituição de um 

grupo do trabalho. O Presidente explicou que o curto prazo estabelecido dificilmente se 

compadeceria dessa constituição.  

Relativamente a um pedido de pronúncia recebido, foi estabelecido sugerir envio por 

escrito dos contributos. O Senhor Deputado Nuno Fazenda (PS) afirmou que dado o 

volume de trabalhos da Comissao, vê com dificuldade, mas considera importante ser 
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promovida consulta, mesmo que por escrito. O Senhor Deputado Bruno Coimbra 

(PSD) concordou, sugerindo que se dê prazo mínimo de 10 dias para pronúncia das 

entidades.  

Foi deliberado promover consulta escrita, mediante aprovação prévia de uma 

listagem de entidades sugerida pelos GPs até amanhã 12H00, que seria levada 

a aprovação a mesa e coordenadores durante a tarde e sseria seguida de envio de 

convite as entidades durante o dia de 6.ª feira, para pronúncia escrita até dia 28 de 

abril.  

 

Foi dada nota da baixa, por redistribuição, do PJR 998/XIV (BE) - 

Remunicipalização dos serviços prestados pela Águas do Alto Minho em Arcos de 

Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valença, Viana do Castelo e Vila 

Nova de Cerveira. O Senhor Deputado Nelson Peralta  (BE) solicitou o arrastamento 

da discussão desta iniciativa com o projeto agendado para esta reunião sobre o mesmo 

tema, o que foi aceite por todos.  

 

O GP CDS-PP informou que a discussão do PJR 1186/XIV (CDS-PP) - Recomenda ao 

Governo que tome todas as medidas urgentes e necessárias com vista à resolução da 

poluição no rio Nabão deverá acompanhar a discussão dos demais projetos sobre este 

tema, que será reaizada  em Comissão. Foi transmitido que será enviado convite para 

as audições sobre o rio Nabão, após o que será agendada a discussão das iniciativas.   

 

A Senhora Deputada Joacine Katar Moreira informou que pretende que a discussão 

do PJR 1188/XIV (Ninsc JKM) - Por uma política da água que assegura a equidade 

de acesso e o abastecimento das populações acompanhe a do projeto do PEV sobre o 

mesmo tema (PJR 1161/XIV - Programa nacional para o uso eficiente da água) que 

ocorrerá em plenário, em data a agendar.  

 

O PJR 1003/XIV/2.ª (PSD) - Recomenda ao Ministério do Ambiente que responda 

às perguntas dos deputados face ao incumprimento sistemático deste dever foi 

discutido conforme informação anexa a esta ata, que dela faz parte integrante.  

 

Os PJR 998/XIV (BE) - Remunicipalização dos serviços prestados pela Águas do Alto 

Minho em Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valença, 

Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira e PJR 1103/XIV/2 (PCP) - Recomenda ao 

Governo a reversão do processo de constituição da empresa Águas do Alto-Minho e o 

retorno do controle da água para os municípios da região foram discutidos 

conjuntamente conforme informação anexa a esta ata, que dela faz parte integrante.  

 

Foi solicitado o adiamento do PJR 1118/XIV/2.ª (PSD) - Recomenda a reativação 

da campanha de sensibilização ambiental - O clima é connosco pelo Grupo 

Parlamentar do PS (1.º adiamento).  

 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110356
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110643
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110651
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110356
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Os PJR 1139/XIV/2 (BE) - Recomenda ao Governo que promova uma Lei Europeia 

do Clima mais ambiciosa e eficaz no combate à crise climática, no âmbito da 

Presidência Portuguesa do Conselho da União Europeia, PJR 1143/XIV/2 (Ninsc 

JKM) - Por uma Lei Europeia do Clima com metas ambiciosas e PJR 

1166/XIV/2.ª(PEV) - Recomenda ao Governo, que exerce atualmente a Presidência 

do Conselho Europeu, a defesa da redução substancial de emissões de gases com 

efeito de estufa, com vista ao cumprimento do Acordo de Paris foram discutidos 

conjuntamente conforme informação anexa a esta ata, que dela faz parte integrante. 

 

Relativamente ao Texto final resultante dos PJR 889/XIV/2 (Ninsc CR) - 

Recomenda ao Governo a adoção de medidas de combate à pobreza energética; PJR 

1012/XIV/2.ª (BE) - Pela concretização de um programa para o combate à pobreza 

energética;PJR 1061/XIV/2.ª (PS) - Recomenda ao Governo que reforce os 

incentivos à melhoria da eficiência energética das habitações e ao combate à pobreza 

energética; PJR 1084/XIV/2.ª (PEV) - Recomenda ao Governo medidas de combate 

à pobreza energética; e PJR 1097/XIV (NInsc JKM) - Recomenda ao Governo o 

Reforço Financeiro e Técnico do Programa “Edifícios mais Sustentáveis” e a Atribuição 

de "Créditos Energéticos" às Famílias mais Vulneráveis como forma de combate à 

Pobreza Energética, o Senhor Deputado Nuno Fazenda (PS) informou que face à 

impossibilidade de se compatibilizar um texto comum que permita refletir de forma 

coerente e harmoniosa as diferentes e legitimas perspetivas sobre o tema, o GP PS 

pretende que o PJR 1061/XIV/2ª (PS), objeto de aprovação em plenário, tenha o seu 

seguimento de forma autónoma. Intervieram os Senhores Deputados Nelson 

Peralta (BE), Mariana Silva (PEV) e Bruno Coimbra (PSD). Expurgada a parte 

referente ao PJR 1061/XIV/2.ª (PS), o texto final foi submetido a apreciação e votação, 

tendo sido aprovado com os votos contra do PS e a favor do PSD, BE, PCP, PEV e 

Ninsc JKM.  

 

Interveio a Senhora Deputada Ana Passos (PS), sugerindo a desagregação do ponto 

4 da proposta de texto final resultante dos PJR 939/XIV/2 (BE) - Recomenda ao 

Governo medidas de conservação e recuperação ambiental e da biodiversidade de 

pradarias marinhas, sapais e florestas de macroalgas e a inclusão destes ecossistemas 

nos instrumentos de política climática; PJR 1159/XIV/2.ª(PEV) - Pela necessidade 

de integrar a preservação da biodiversidade marinha nas obras de infraestruturas 

Portuárias e PJR 1179/XIV/2 (PS) - Recomenda ao Governo a Valorização da 

Importância dos Ecossistemas Costeiros Continentais nos Instrumentos de Política de 

Conservação e Uso Sustentável dos Recursos Marinhos. Submetido a votação, o texto 

final com a alteração proposta foi aprovado por unanimidade.  

 

O Senhor Deputado Bruno Coimbra (PSD) deu anuência à proposta de Texto final 

resultante dos PJR 1089/XIV/2 (Ninsc CR) - Recomenda ao governo que publique a 

legislação sobre prevenção da contaminação e remediação dos solos – ProSolos e PJR 

1175/XIV/2 (PSD) - Recomenda ao governo que publique a legislação sobre 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110562
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110568
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110568
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110610
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110610
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45684
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110375
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110375
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110446
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110477
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110496
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45760
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110595
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110631
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prevenção da contaminação e remediação de solos - ProSolos - e que reforce as ações 

inspetivas e de fiscalização, após o que o mesmo foi submetido a votação e aprovado 

por unanimidade.  

 

A proposta de redação final do PJR 953/XIV/2.ª (PEV) - Recomenda ao Governo a 

adoção de medidas de incentivo à utilização de artigos de higiene reutilizáveis 

destinados à primeira infância foi aprovada sem votos contra. 

 

O Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuição – PDIRD-

E 2020 (período 2021-2025), nos termos do n.º 9 do artigo 40.º-A do Decreto-lei 

172/2006, de 23 de agosto foi distribuido, para elaboração de parecer, ao GP PSD, 

que designou o Senhor Deputado Emidio Guerreiro como relator.  

Relativamente às audições do ICNF e APA, foi colocada a possibilidade de 

reagendamento ou envio de contributo escrito. A Senhora Deputada Alma Rivera 

(PCP) manteve o interesse na audição. Ficou estabelecido tentar convocar para dia 15 

de abril às 9H00, 14H00 ou para dia 20 de abril,  pelas 11H00 ou 12H00.  Nada mais 

havendo a tratar, os trabalhos foram encerrados pelas 12H50. 

 

Palácio de São Bento, 14 de abril de 2021 
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