ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 69/XIIl/ 4.2 SL

Em 11 de julho de 2019, pelas 9 horas e 50 minutos, reuniu a Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas
que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Discusséo e votagao na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:

A)

Proposta de Lei n.° 147/XIll/2.2 (GOV) - Aprova o Estatuto do Ministério Publico
(CONCLUSAO);

B)

Proposta de Lei n.° 167/XIll/4.2 (GOV) - Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais;

C)

Proposta de Lei n.° 168/Xl11/4.2 (GOV) - Altera regimes processuais no ambito da jurisdicéo
administrativa e tributaria;

D)

Proposta de Lei n.° 193/XIll/4.2 (GOV) - Altera o regime do mandado de detenc&o europeu;
E)

Proposta de Lei n.° 192/XI11/4.2 (GOV) - Executa o Regulamento (UE) n.° 2017/1939, que da
execucdo a uma cooperacao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia;

2. Ratificagdo das votag¢des indiciarias alcancadas no Grupo de Trabalho - Alteragdes
Legislativas - Crimes de Perseguicéo e Violéncia Doméstica;

3. Nova apreciacdo nageneralidade (com eventual apreciagado e votagao de propostas para
aprovacao de texto de substituicdo da Comisséo) das seguintes iniciativas legislativas:
A)

Proposta de Lei n.° 200/XIll/4.2 (GOV) - Altera o regime juridico da realizacdo das pericias
médico-legais e forenses;

B)

Propostade Lei n.° 202/X111/4.2 (GOV) - Altera o regime aplicavel ao processo de inventario;

Projeto de Lei n.° 1235/XIll/4.2 (PCP) - Altera o regime juridico do processo de inventario
reforcando os poderes gerais de controlo do juiz;

Projeto de Lei n.° 1234/Xl11/4.2 (PCP) - Altera o Cédigo do Processo Civil estabelecendo um
regime de impenhorabilidade da habitacdo prépria e permanente e fixando restricdes a
penhora e & execucédo de hipoteca,;

C)

Proposta de Lei n.° 205/XIIl/4.2 (GOV) - Aprova o regime juridico do acesso ao direito e aos
tribunais;

Projeto de Lei n.° 1233/XIlll/4.2 (PCP) - Garante o acesso ao direito e aos tribunais;
Projeto de Lei n.° 1232/XIll/4.2 (BE) - Determina a alteracao do Regime Juridico das Custas
Judiciais de forma a garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores,

pelos trabalhadores precéarios e pela generalidade dos cidaddos (14.2 alteracdo ao
Regulamento das Custas Processuais);
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Projeto de Lei n.° 408/XI1l/2.2 (PAN) - Garante o acesso ao Direito e aos Tribunais tornando
a atribuicdo do beneficio de isencao de custas judiciais mais abrangente;

Projeto de Lei n. 409/Xlll/2.2 (PAN) - Garante o acesso ao Direito e aos Tribunais
introduzindo altera¢c6es ao Regulamento das Custas Processuais;

Projeto de Lei n.° 399/Xl1l/2.2 (PCP) - Cria a unidade de misséo para a revisdo do regime
das custas judiciais;

Projeto de Resolucdo n.° 666/XIIl/2.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a revisdo do
regime de acesso ao direito e aos tribunais e o regulamento das custas processuais;

Projeto de Resolucéo n.° 660/Xl111/2.2 (PS) - Recomenda ao Governo o estudo, avaliacéo e
concretizacdo de novas medidas que melhorem as condi¢des de acesso ao Direito e a
Justica;

Projeto de Resolucdo n.° 659/XIllIl/2.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a avaliagdo e arevisao
do Regulamento das Custas Processuais;

Projeto de Resolucdo n.° 624/XIll/2.2 (BE) - Recomenda ao Governo a reducdo das custas
judiciais;

D)

Projeto de Lei n.° 474/XIll/2.2 (PAN) - Assegura a liberdade individual de cada pessoa

para contrair casamento, eliminando o prazo internupcial previsto pelo artigo 1605.°
do CC;

Projeto de Lei n.° 472/XIIl/2.2 (PS) - Revé o regime juridico de impedimentos impedientes
consagrado no Coédigo Civil, revendo os prazos aplicaveis a celebracdo de casamentos;

Projeto de Lei n.° 436/XIIl/2.2 (BE) - Altera o Cédigo Civil, eliminando a discriminaco entre
homens e mulheres em matéria de prazo internupcial;

4. Outros assuntos-

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, retomou-

se a discusséo e votacado, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 147/XI1l/3.2 (GOV) -

Aprova o Estatuto do Ministério Publico, encontrando-se presentes todos os Grupos

Parlamentares, com excecéo do PEV.

No debate que acompanhou a votagcdo usaram da palavra, além do Senhor Presidente,
os Senhores Deputados Antonio Filipe (PCP), Carlos Peixoto (PSD), Jorge Lacédo (PS),
José Manuel Pureza (BE) e Telmo Correia (CDS-PP).

Da votacéo resultou o seguinte:

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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| — Artigos da Proposta de Lei objeto de propostas de alteracdo (continuacao):

< Artigo 107.° (Incompatibilidades) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e N.° 2 (na redacdo da proposta de alteragdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PCP) — rejeitado, com votos contra do PSD e do PS e
votos a favor do Bem do CDS-PP e do PCP;

e N.°6, alinea b) (ha redagéo das propostas de alteracdo, de idéntico teor,
apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PSD e do PS) — aprovada
por unanimidade;

e N.° 6 (na redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PCP) — prejudicada em func¢éo do resultado da votagéo

anterior;

% Artigo 110.° (Protocolo e trajo profissional) da Proposta de Lei n.° 147/XIl11/3.2

e N. 5 e 6 (na redagdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo
Grupo Parlamentar do PS) — aprovados, com votos a favor do PS, do
BE e do PCP, votos contra do CDS-PP e a abstencéo do PSD;

% Artigo 112.° (Priséo preventiva) da Proposta de Lei n.° 147/X111/3.2

e N.° 1 e 2 (na redacdo das propostas de alteracdo, de idéntico teor,
apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PSD e do PS) -

aprovados por unanimidade;

e N.° 3 (na redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo

Parlamentar do PSD) — aprovado por unanimidade;

% Artigo 115.° (Formacdao continua) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e N.° 1 (na redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo

Parlamentar do PSD) — aprovado por unanimidade,

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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% Artigo 126.°-A (Férias apos licenca) NOVO (na redacdo da proposta de
aditamento apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD, com a consequente

renumeracao deste artigo como 127.°e dos artigos sequintes —que passam

de 127.° a 285.° a 128.° a 286.°, bem como das correspondentes remissdes) —

aprovado, com votos a favor do PSD e do PCP, votos contra do PS e
abstencdes do BE e do CDS-PP;

«» Artigo 129.° (Subsidio de compensacédo) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e N.° 2 e 3 (nha redacdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo
Grupo Parlamentar do PS) — aprovado, com votos a favor do PS, do
CDS-PP e do PCP e votos contra do PSD e do BE;

«» Artigo 130.° (Execucdo de servigo urgente) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2
(na redacdo da proposta de alteragédo apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PCP) — rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE e do
PCP e a abstencdo do CDS-PP;

% Artigo 134.° (Despesas de movimentagdo) da Proposta de Lei n.° 147/XIl1I/3.2

e Nr°1
- Na redacéo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PCP) — rejeitada, com votos contra do PS e do BE, votos a favor do PCP e
abstencdes do PSD e do CDS-PP;

- Na redacéo da proposta de alteracdo de idéntico teor apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD — retirada, por nao ter sido aprovada a horma que conferia

autonomia administrativa e financeira ao Conselho Superior do MP;

- Na redacéo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PS — aprovado, com votos a favor do PS e do BE e abstencdes do PSD, do
CDS-PP e do PCP;

s Artigos 134.°-A (ajudas de custo e despesas de deslocacdo no Supremo
Tribunal de Justica) e 134.°-B (Ajudas de custo e despesas de deslocacdo nos

tribunais da Relacdo) NOVOS - na redacdo das propostas de aditamento
4
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apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PCP — rejeitados, com votos contra do
PS, votos a favor do BE, do CDS-PP e do PCP e a abstencédo do PSD;

< Artigo 135.° (Exercicio de funcbes em acumulacdo e substituicdo) da Proposta
de Lei n.° 147/XI11/3.2

e N°1
- Na redacéo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PCP - rejeitada, com votos contra do PS e do BE, votos a favor do PCP e
abstencdes do PSD e do CDS-PP;
- Na redacéo da proposta de alteracdo de idéntico teor apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD — retirada;
- Na redacéo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PS — aprovado, com votos a favor do PS, do BE e do CDS-PP e abstenc¢bes do
PSD e do PCP;

% Artigo 137.° (Ajudas de custo e despesas por outras deslocacdes no pais e

estrangeiro) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e N°1e3
- Na redagéo das propostas de alteragcdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar
do PSD) — aprovados por unanimidade;
- Na redagédo das propostas de alteragcdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar

do PS) — prejudicados em func¢éo do resultado da votacéo anterior;

X3

%

Artigo 139.° (Critérios das classificacdes) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e Alinea f) (na redacao da proposta de alteragdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD) — retirada

e Alineal) (na redacao da proposta de alteracéo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PCP, de idéntico teor) — aprovada, com votos a favor do
PSD, do BE, do CDS-PP e do PCP e a abstencao do PS;

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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% Artigo 142.° (Periodicidade) da Proposta de Lei n.° 147/XI111/3.2

e N.°3 (NOVO) (na redacgédo da proposta de aditamento apresentada pelo
Grupo Parlamentar do PSD) — aprovado, com votos a favor do PSD, do
PS, do BE e do PCP e a abstencédo do CDS-PP;

e N.* 4 e 5 (na redacdo das propostas de alteracdo, de teor idéntico,
apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PCP e do PSD) -
aprovados, com votos a favor do PSD, do BE, do CDS-PP e do PCP e
a abstencao do PS;

e N.%% 8 e 9 (NOVOS) (na redacao das propostas de aditamentos, de teor
idéntico, apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PCP e do PSD)

— aprovados por unanimidade;

% Artigo 145.° (Requisitos para ingresso na magistratura do Ministério Publico) da
Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

¢ Alinea c) (na redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo

Grupo Parlamentar do PSD) — aprovada por unanimidade;

% Artigo 153.° (Magistrados auxiliares) da Proposta de Lei n.° 147/XIll/3.2 (na
redacdo da proposta de alteracé@o apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD)
—aprovado, com votos a favor do PSD, do BE e do PCP e absten¢bes do PS e
do CDS-PP;

< Artigo 188.° (Aposentacdo e reforma) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e N.°2(NOVO) - (naredacao da proposta de aditamento apresentada pelo
Grupo Parlamentar do PS) — aprovado, com votos a favor do PS, do
CDS-PP e do PCP e votos contra do PSD e do BE;

s Artigo 189.° (Jubilacdo) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2
e NC°3

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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- naredacgéao das propostas de alteracdo, na parte de teor idéntico, apresentadas
pelos Grupos Parlamentares do PCP, do PSD e do PS — aprovado por
unanimidade;

- na redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PS, na parte final em que refere «... e nos n.® 2 e 3 do artigo 129.°.» - aprovado,
com votos a favor do PS, do CDS-PP e do PCP e votos contra do PSD e do BE;

e N.°2 6 (na redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PS - aprovado, com votos a favor do PS, do CDS-PP e do
PCP e votos contra do PSD e do BE);

% Artigo 204.° (Infrag&o disciplinar) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

- Na redacédo da proposta de alteragédo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD
— retirada;

- Na redacao da proposta de alteragédo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS,
com a substituicdo da expressao «neste estatuto» por «no presente Estatuto» e, na
parte final, com a correcdo da expressao «indispensavel» por «indispensaveis» —
aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do PCP e a abstencdo do
CDS-PP;

s Artigo 206.° (Autonomia) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e Epigrafe e n.° 2 (na redagdo da proposta de alteracdo apresentada pelo
Grupo Parlamentar do PSD, alterando a epigrafe no seguinte sentido: onde
se |1&é «Autonomia», deve ler-se «Autonomia da jurisdicdo disciplinar», por
sugestdo oral do Grupo Parlamentar do PSD, com o objetivo de evitar uma
epigrafe repetida e recuperando a do artigo 165.° do Estatuto do MP em vigor)

— aprovados por unanimidade;

« Artigo 208.° (Caducidade do direito de instaurar procedimento disciplinar) da
Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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¢ N.° 2 (na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas pelos Grupo
Parlamentares do PCP e do PSD) — retiradas

e N.° 3 (na redacdo da proposta de aditamento apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD) — aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do
BE e do PCP e a abstencdo do CDS-PP;

7
0.0

Artigo 209.° (Prescricdo do procedimento disciplinar) da Proposta de Lei n.°
147/X111/3.2

e N.° 3 (NOVO) (na redacgéo da proposta de aditamento apresentada pelo
Grupo Parlamentar do PSD) — aprovado, com votos a favor do PSD, do
PS, do BE e do PCP e a absten¢édo do CDS-PP;

X3

%

Artigo 213.° (Infragcdes muito graves) da Proposta de Lei n.° 147/X111/3.2

e Alineaj) (na redacgéo da proposta de aditamento apresentada pelo Grupo

Parlamentar do PS) — aprovada por unanimidade;

X3

%

Artigo 219.° (Atenuacédo especial da sanc¢éo disciplinar) da Proposta de Lei n.°
147/XI11/3.2

e Alinea a) (na redagdo das propostas de alteragdo, de idéntico teor,
apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PCP, do PSD e do PS) —
aprovada por unanimidade;

e Alineas b) e e) (na redacéo das propostas de alteracdo apresentadas
pelo Grupo Parlamentar do PCP) — rejeitadas, com votos contra do PSD
e do PS, votos a favor do BE e do PCP e a abstencéo do CDS-PP;

< Artigo 220.° (Circunstancias agravantes) da Proposta de Lei n.° 147/X111/3.2

e Proémio (na redacdo das propostas de alteracdo, de idéntico teor,
apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PCP e do PSD) -
aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do PCP e a
abstencao do CDS-PP;

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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s Artigo 233.° (Adverténcia) da Proposta de Lei n.° 147/Xl111/3.2 (na redagéo da
proposta de alteracéo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP) — rejeitado,
com votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e votos a favor do BE e do PCP;

« Artigo 242.° (Efeitos sobre a promocdo de magistrados arguidos) da Proposta

de Lei n.° 147/XIl/3.2

¢ N.°1 (naredacao das propostas de alteracéo, de idéntico teor, apresentadas
pelos Grupos Parlamentares do PCP e do PS) - aprovado, com votos a
favor do PSD, do PS, do BE e do PCP e a abstencdo do CDS-PP;

7
0'0

Artigo 246.° (Apensacéo de procedimentos disciplinares) da Proposta de Lei n.°
147/XI111/3.2

e N.”*1 e 2 (naredacao das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PCP) — rejeitados, com votos contra do PSD, do PS e do
CDS-PP, votos a favor do PCP e a abstenc¢éo do BE;

7
0'0

Artigo 250.° (Suspensdo preventiva do arguido) da Proposta de Lei n.°
147/XI11/3.2

e N.° 4 (na redacdo da proposta de aditamento apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PS) — aprovado por unanimidade;

% Artigo 252.° Prazo da instru¢éo) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e N.° 1 (na redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PCP) — rejeitado, com votos contra do PSD, do PS e do
CDS-PP, votos a favor do PCP e a abstencdo do BE;

% Artigo 258.° (Audiéncia publica) da Proposta de Lei n.° 147/XI111/3.2

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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e N° 1 (na redacdo das propostas de alteracdo, de idéntico teor,
apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PCP, do PSD e do PS) —
aprovado por unanimidade;

Artigo 260.° (Impugnacéo) da Proposta de Lei n.° 147/XI111/3.2

¢ N.° 2 (naredacgéo das propostas de eliminacdo apresentadas pelos Grupos

Parlamentares do PCP, do PSD e do PS) — aprovado por unanimidade;

Artigo 283.° (Limite remuneratério) da Proposta de Lei n.° 147/Xl111/3.2 (na
redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS)
— aprovado, com votos a favor do PS, do CDS-PP e do PCP e votos contra do
PSD e do BE;

Artigo 284.° (Norma transitéria) da Proposta de Lei n.° 147/XII1/3.2

e N.° 4 (na redacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PS) — aprovado, com votos a favor do PS, do CDS-PP e do
PCP e abstencdes do PSD e do BE;

Artigo 286.° (Entrada em vigor) da Proposta de Lei n.° 147/XIIl/3.2 (na redag&o
da proposta de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS) —
aprovado, com votos a favor do PS, do BE, do CDS-PP do PCP e a abstenc¢éo
do PSD;

MAPA 1l (Anexo a que se referem os n.® 1 e 3 do artigo 128.° e o n.° 3 do artigo
138.°) (na redagdo da proposta de alteragdo apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PS) — aprovado, com votos a favor do PSD, PS, do CDS-PP e
do PCP e votos contra do BE;
MAPA 1I-A (Anexo a que se refere o n° 2 do artigo 129.°) que foi
subsequentemente renumerado como mapa lll (na redagdo da proposta de
alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS) — aprovado, com votos
a favor do PS, do CDS-PP e do PCP e votos contra do PSD e do BE.
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Ap6s uma curta interrupcao, foi deliberado concluir a discusséo e votacao da Proposta
de Lei n.° 147/X111/3.2 na reunido da Comissdo de dia 15 de julho de 2019.

Assim sendo, passou-se ao segundo ponto da ordem de trabalhos, que consistia na
ratificacdo das votacdes indiciarias alcancadas no Grupo de Trabalho - Alteracdes
Legislativas-Crimes de Perseguicdo e Violéncia Doméstica, sobre as seguintes
iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 1150/XIll/4.2 (PSD) - 3.2 Alteracao a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro

(requla o ingresso nas magistraturas, a formacao de magistrados e a natureza, estrutura

e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios), assequrando formacao obrigatdria

aos magistrados em matéria de violéncia doméstica

- Projeto de Lei n.° 1165/XIll/4.2 (CDS-PP) - Assegura formacdo obrigatéria aos

magistrados em matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica (3.2 alteracdo
a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro).
- Projeto de Lei n:° 976/XI11/3.2 (BE) - Altera o Codigo Penal, reforcando o combate a

violéncia doméstica, sexual e sobre menores (46.2 alteracdo ao Coédigo Penal)
- Projeto de Lei n.° 1147/XIll/4.2 (PSD) - 47.2 Alteracdo ao Cddigo Penal, criando

restricoes a suspensao da execucdo da pena de prisio nos processos por crime de

violéncia doméstica e elevando a moldura penal deste crime

- Projeto de Lei n.° 1166/XI1l/4.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes publicos

dos crimes de ameaca e de coacdo, adeguando-0s ao crime de violéncia doméstica

(quadragésima sétima alteracédo ao Codigo Penal)
- Projeto de Lei n.° 1148/XIl1/4.2 (PSD) - 32.2 Alteracéo ao Cédigo de Processo Penal,

impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e

proibindo a suspensao provisoria dos processos por crime de violéncia doméstica

- Projeto de Lei n.° 1113/XIIl/4.2 (PAN)_Determina uma maior protecao para as criangas

no ambito de crimes de violéncia doméstica
- Projeto de Lei n.° 1151/Xl1l/4.2 (PSD) - 6.2 Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, gue estabelece o reqgime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia

doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas

- Projeto de Lei n.° 1183/XIll/4.2 (BE) - Protege as criancas gue testemunhem crimes de

violéncia doméstica e torna obrigatoria a recolha de declaracdes para memdaria futura
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no decorrer do inguérito (6.2 alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencao da

violéncia doméstica e a protecdo e a assisténcia das suas vitimas)

- Projeto de Lei n.° 1152/XIllIl/4.2 (PCP) - Reforca os mecanismos legais de protecéo das

vitimas de violéncia

- Projeto de Lei n.° 1089/Xlll/4.2 (PCP) - Altera o Cddigo de Processo Penal

prevendo a imposicdo de condutas ou a proibicdo de contacto quando ha fortes

indicios de pratica de crime de persequicdo (Procede a 39.2 alteracdo ao Cdédigo

de Processo Penal)

- Projeto de Lei n.° 1105/Xl11/4.2 (BE) - Possibilita a aplicacédo de imposicéo de

condutas ou a proibicdo de contacto quando ha fortes indicios da pratica do

crime de persequicao (33.2 alteracdo ao Coédigo de Processo Penal)

- Projeto de Lei n.° - 1058/XIIl (BE) - Procede a alteracdo dos crimes de violacéo

e coacao sexual no Cédigo Penal, em respeito pela Convencédo de Istambul (47.2

alteracéo ao Codigo Penal)
- Projeto de Lei n.° 1111/XI111/4.2 (PAN) - Altera o Codigo Penal, nomeadamente

0 _crime de persequicdo, permitindo a aplicacdo da medida preventiva de

proibicdo de contacto com a vitima
- Projeto de Lei n.° 1047/XIll (PAN) - Altera o Cddigo Penal, nomeadamente o

crime de violacdo, adaptando a legislacdo a Convencao de Istambul ratificada

por Portugal
- Projeto de Lei n.° 1149/XIll (PSD) - 32.2 Alteracdo ao Cdodigo de Processo

Penal, permitindo a aplicacdo da medida de coacdo de proibicdo e imposicao de

condutas quando houver fortes indicios da pratica do crime de persequicdo

- Projeto de Lei n.° 1155/XIll/4.2 (PS) - Reformula os crimes de violacédo, coacao

sexual e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cédigo Penal, ao

abrigo do disposto na Convencdo de Istambul, e alarga o dmbito de aplicacao

da medida de coacao de proibicdo de contacto aos crimes de ameaca, coacao

e persequicao (stalking)
- Projeto de Lei n.° 1178/Xlll/4.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crime

publico do crime de persequicdo, verificadas determinadas circunstancias
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agravantes, bem como a possibilidade de aplicacdo de medidas preventivas

(47 .2 alteracdo ao Codigo Penal e 31.2 alteracdo ao Cddigo de Processo Penal)

As iniciativas legislativas supra identificadas, preconizando alteracdes legislativas em
matéria de crimes sexuais, violéncia doméstica, protecdo de vitimas e formacdo de
magistrados sobre violéncia doméstica, baixaram a Comissdo sem votag¢édo, por um
prazo de 60 dias, em 17 de abril de 2019, para nova apreciacdo, com excec¢ao do Projeto
de Lei n.° 976/XIll (BE) e dos Projetos de Lei n.°s 1047/XIll (PAN) e 1058/XIll (BE), que
haviam baixado anteriormente, respetivamente em 26 de outubro de 2018 e, os dois

dltimos, em 11 de janeiro de 2019, para 0 mesmo efeito.

Sobre as iniciativas legislativas em apreciagéo foram solicitados pareceres ao Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos
Advogados e ainda, para algumas das iniciativas, ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e contributos escritos designadamente a APAV, APMJ, UMAR
e Seccdo Portuguesa da Amnistia Internacional. As prondncias estdo disponiveis na

pagina de cada iniciativa no site do Parlamento.

Em 24 de abril de 2019, a Comissao deliberou constituir um Grupo de Trabalho para

promover a nova apreciacao das varias iniciativas legislativas e, se necessario, realizar
audicdes nesse ambito. O Grupo, coordenado pela Senhora Deputada Sandra Pereira
(PSD), e que integrou ainda as Senhoras e os Senhores Deputados Angela Guerra
(PSD), Isabel Alves Moreira (PS), Sandra Cunha (BE), Vania Dias da Silva (CDS-PP) e
Antonio Filipe (PCP), foi incumbido pela Comissdo de proceder a discussdo das
iniciativas legislativas acima identificadas e a sua votagdo indiciaria, bem como de
eventuais propostas de alteracéo, tendo em vista a aprovacgéo pela Comissédo de um ou

mais textos de substitui¢ao.

O Grupo de Trabalho reuniu nos dias 9, 15 e 31 de maio, 11 de junho, 2 e 9 de julho de

2019, num total de 6 reunides.

Previamente a discussédo e votacao indiciarias daquelas iniciativas legislativas, foram

promovidas as seguintes audicdes:
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Em 31 de maio, a audicdo conjunta de especialistas, com a presenca do Juiz

Desembargador Eurico Reis, da Professora Doutora Maria Fernanda Palma, da Dra.
Maria do Céu Cunha Rego e do Professor Doutor Pedro Caeiro, ndo tendo podido
corresponder ao convite para a audicdo a Professora Doutora Teresa Pizarro Beleza e

a Professora Doutora Inés Ferreira Leite.

Em 11 de junho de 2019, a audicédo conjunta de Organizacdes Nao Governamentais,

tendo-se feito representar a Associacdo Portuguesa da Mulheres Juristas, pela sua
Presidente a Juiza Desembargadora, Dr.2 Maria Teresa Féria de Almeida; a APAV -
Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima, pelos Drs. Daniel Carpinelli e Daniel Cotrim;
a Associacado Dignidade, pelas Dras. Paula Sequeira (Presidente), Manuela Magalhéaes
Correia (Projeto Criar) e Joana Salazar Gomes; a AMCV - Associacdo de Mulheres
Contra a Violéncia, pelas Dras. Margarida Medina Martins (Presidente), Maria Sherman
Macedo e Maria José Callé; a Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres,
através da Dr.2 Alexandra Silva (Coordenadora de Projetos) e o Instituto de Apoio a

Crianga pela sua Presidente, Dra. Dulce Rocha.

Em 4 de julho de 2019, teve ainda lugar na Comissdo de Assuntos Constitucionais a

audicao da Senhora Procuradora-Geral da Republica, Dra. Lucilia Gago, a requerimento

do Grupo Parlamentar do PSD.

Em 5 de julho de 2019, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou propostas de alteragcéo
aos seus Projetos de Lei n.°s 1147/XI1l; 1148/XI1l; 1149/XI1l e 1150/Xlll, tendo o Grupo

Parlamentar do PS apresentado propostas de alteracéo que substituem integralmente o

texto do seu Projeto de Lei n.° 1155/XIll, as quais foram objeto de propostas de

substituicdo dos Grupos Parlamentares do PCP e do BE, todas em 9 de julho de 2019.

Na reunido do grupo de trabalho de 9 de julho de 2019, encontrando-se representados
todos os Grupos Parlamentares, com excecdo do PEV, o Grupo de Trabalho procedeu
a apreciacdo das iniciativas legislativas e das propostas de alteragdo apresentadas,
tendo realizado as votagdes indiciarias dos projetos de lei e das propostas de alteracéo
entretanto apresentadas. Intervieram na discussdo as Senhoras Deputadas Sandra
Pereira (PSD), Isabel Alves Moreira (PS), Sandra Cunha (BE) e Vania Dias da Silva

(CDS-PP) e 0 Senhor Deputado Antoénio Filipe (PCP).
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Da votacéo indiciaria realizada resultou o seguinte:

A)

PROJETO DE LEI N.° 1150/XIll/4.2 (PSD) PROJETO DE LEI N.° 1165/XI11/4.2 (CDS-PP)

8.2 Alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro Assequra formacéao obrigatoria aos

regula o ingresso nas __magistraturas, a magistrados em matéria _de iqualdade de

ormacdo de magistrados e a natureza, pjénero e de violéncia doméstica (3.2 alteracdo

pstrutura e funcionamento do Centro _de h Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro).

Estudos Judiciarios), assequrando formacao

pbrigatéria _aos magistrados em matéria de

ioléncia doméstica

incluindo propostas de alteracdo de 5.7.2019)

O CDS-PP retirou a alteracéo proposta para a alinea b) do artigo 38.° da Lei n.° 2/2008,
de 14 de janeiro;

Os dois Grupos Parlamentares proponentes (PSD e CDS/PP) fundiram a redacéo das
duas iniciativas e das propostas de alteracéo do PSD, tendo o PSD acolhido a redacéo
“Violéncia de género, nomeadamente violéncia doméstica” para a nova subalinea xi) da
alinea a) do artigo 39.° daquela Lei (em detrimento da sua) e tendo sido fundidas as
redacdes propostas para o n.° 3 do artigo 74.° e para um novo artigo 74.°-A, no sentido
de passarem a constar do n.° 3 do artigo 74.° com a seguinte redacgao:

«3 - As acbes de formagéo continua podem ser de ambito genérico ou especializado,
podendo ser especificamente dirigidas a determinada magistratura, e devem incidir
obrigatoriamente na area dos direitos humanos e, no caso de magistrados com funcées
no ambito dos tribunais criminais e de familia e menores, obrigatoriamente sobre violéncia
doméstica, nas seguintes matérias:
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a) Estatuto da vitima de violéncia doméstica;

b) Formas de protecao especifica de vitimas idosas e especialmente vulneraveis;
c) Medidas de coacéo;

d) Penas acessorias;

e) Violéncia vicariante;

f) Promocéo e protecdo de menores.»

Submetidos a votacgao, todos os artigos dos Projetos de Lei assim considerados fundidos
foram aprovados por unanimidade.

Foi ainda aprovado, em consonéncia com as propostas aprovadas, o seguinte titulo para
a Lei a aprovar: “TERCEIRA ALTERACAO A LEI N.° 2/2008, DE 14 DE JANEIRO
(REGULA O INGRESSO NAS MAGISTRATURAS, A FORMACAO DE MAGISTRADOS
E A NATUREZA, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ESTUDOS
JUDICIARIOS), ASSEGURANDO AOS MAGISTRADOS FORMACAO OBRIGATORIA
EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA DOMESTICA”,

Da votacéao resultou assim um projeto de texto de substituicéo, ratificado pela Comisséo
nesta reunido (registo audio), com confirmacao dos sentidos de voto expressos no Grupo
de Trabalho, tendo resultado num texto de substituicdo da Comissado que devera subir a

Plenario para votacdes sucessivas na_generalidade, especialidade e final global na

sessdo de 19 de julho de 2019, uma vez que se trata de iniciativas legislativas que

baixaram sem votag&o, para nova apreciacao.

Os proponentes das duas iniciativas declararam retira-las a favor do texto de substituicao,
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 139.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

B)

PROJETO DE LEI N:° PROJETO DE LEI N.° PROJETO DE LEI N.° PROJETO DE LEI N.°
H76/XI11/3.2 (BE) 1147/X11I/4.2 (PSD)  1166/XIl/4.2 (CDS-PP) 1148/XIll/4.2 (PSD)
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Altera o Cdodigo Penal,

7.2  Alteracdo ao

Consagra a natureza

B2.2  Alteracdo _ao

eforcando o combate

Codigo Penal, criando

de crimes publicos dos

Codigo de Processo

A violéncia doméstica,

estricOes a suspensao

crimes de ameaca e de

Penal, impedindo a

sexual e sobre

Ha execucao da pena

coacdo, adequando-0s

ecusa de depoimento

menores (46.2

He prisao nos

o crime de violéncia

bor parte da vitima de

alteracdo ao Codigo

Drocessos por crime de

Homéstica

Penal)

ioléncia _doméstica e

quadragésima_sétima

ioléncia_doméstica e

proibindo a suspensédo

Elevando a moldura

Alteracdo ao Cddigo

provisoria dos

penal deste crime

Penal)

incluindo propostas de
Alteracdo de 5.7.2019)

Drocessos por crime de

ioléncia doméstica

incluindo propostas de

alteracdo de 5.7.2019)

Os Projetos de Lei e as propostas de alteragdo que sobre eles incidiam foram submetidos

a votacdo autonomamente, tendo sido rejeitados indiciariamente, com a seguinte

votacao:

e Projeto de Lei n.° 976/XIll (BE) — todos os artigos rejeitados com votos
contra do PSD, PS, CDS-PP e PCP e a favor do BE;
e Projeto de Lei n.° 1147/XIll (PSD) - artigos 53.° e 152.° e artigos

preambulares - rejeitados com votos contra do PS, CDS-PP e PCP e a

favor do PSD e do BE; artigo 54.° - votacao considerada prejudicada em

consequéncia da rejeicdo da redacgédo para o artigo anterior;

e Projeto de Lei n.° 1166/XIll (CDS-PP) — todos os artigos foram rejeitados
com votos contra do PSD, PS, BE e PCP e a favor do CDS-PP;

e Projeto de Lei n.° 1148/XIll (PSD) - votacdo considerada prejudicada em

consequéncia da rejeicdo dos artigos do Projeto de Lei n.° 1147/XIII.

A votacao indiciaria foi ratificada pela Comisséo, Liberdades e Garantias, na presente

reunido, com confirmacdo dos sentidos de voto expressos no Grupo de Trabalho.

O Grupo Parlamentar do BE declarou retirar a sua iniciativa — o Projeto de Lei n.° 976/XIIl.

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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GARANTIAS

ATA NUMERO 69/XIIl/ 4.2 SL

Os restantes proponentes declararam néo retirar as suas iniciativas, devendo, portanto,
os Projetos de Lei n.°s 1166/XIIl (CDS/PP), 1147/XIll (PSD), e 1148/XIll (PSD) subir a
Plenério para votacdes sucessivas na generalidade, especialidade e final global. O Grupo

Parlamentar do PSD informou que, para esse efeito, faria substituir, junto da Mesa da
Assembleia da Republica, os textos dos Projetos de Lei n.°s 1147/XIll e 1148/XIll, de

modo a que a redagdo a considerar na votacao generalidade seja a que contempla as

propostas de alteracdo apresentadas na nova apreciacdo na Comissao e que nhao

obtiveram vencimento.

C)

PROJETO DE LEI N.°
1113/XI111/4.2 (PAN)

Determina_uma_maior

PROJETO DE LEI N.°
1151/XI11/4.2 (PSD)

5.2 Alteracdo a Lei n.°

PROJETO DE LEI N.°
1183/XI11/4.2 (BE)

Protege as criancas

incluindo propostas de

brotecdo  para as [12/2009, de 16 de pue testemunhem
criancas no ambito de setembro, gue trimes de violéncia
crimes de  violéncia pstabelece 0 regime jomeéstica e torna
doméstica uridico _aplicavel _a pbrigatéria _a recolha
brevencao da violéncia e declaracfes para

dloméstica, a protecdo memoéria _ futura no

B a assisténcia das pecorrer do inguérito

suas vitimas 6.2  alteracdo ao

egime juridico

aplicavel a prevencdo

da violéncia doméstica

alteracdo de 5.7.19)

B a protecdo e a

assisténcia _das suas

vitimas)

PROJETO DE LEI N.°
1152/XI11/4.2 (PCP)

Reforca 0s

mecanismos legais de

brotecdo das _vitimas

Os Projetos de Lei e as propostas de alteragdo que sobre eles incidiam foram

submetidos a votacdo autonomamente, tendo sido rejeitados indiciariamente, com a

seguinte votacao:

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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Projeto de Lei n.° 1113/XIll (PAN) — todos os artigos foram rejeitados com
votos contra do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP;
Projeto de Lei n.° 1151/XIIlI (PSD) — artigo 33.° (proposta de aditamento do
PSD) - rejeitado com votos contra do PS, CDS-PP e PCP e a favor do PSD
e do BE; restantes artigos - rejeitados com votos contra do PS, CDS-PP e
PCP e a favor do PSD e do BE;
Projeto de Lei n.° 1183/XIll (BE) — todos os artigos foram rejeitados com
votos contra do PS, CDS-PP e PCP e a favor do PSD e do BE;

Projeto de Lei n.° 1152/XIIl (PSD) - todos os artigos foram rejeitados com

votos contra do PS, BE, CDS-PP e PCP e a favor do PSD.

A votacdo indiciaria foi ratificada pela Comisséo na presente reunido, com confirmacgao

dos sentidos de voto expressos no Grupo de Trabalho.

Os proponentes das iniciativas declararam nao as retirar, devendo, portanto, subir a
Plenario os Projetos de Lei n.°s 1113/XIIl (PAN), 1152/Xlll (PCP), 1183/XIll (BE) e

1151/XI111 (PSD) para votagdes sucessivas na generalidade, especialidade e final global.

O Grupo Parlamentar do PSD informou que, para esse efeito, faria substituir, junto da

Mesa da Assembleia da Republica, o texto do Projeto de Lei n.° 1151/XIll, de modo a que

a redacdo a considerar na votacao generalidade seja a que contempla as propostas de

alteracdo apresentadas na nova apreciacdo na Comissdo e que nao obtiveram

vencimento.

D)
PJL L105/X111/4.2  1111/XI1l/4.2 PJL PJL PJL
1089/X111/4.2 BE) PAN) - Altera o 1149/XI11/4.2 L155/X111/4.2  [L178/XIll/4.2
PCP) - Altera Possibilita a Cdodigo  Penal, [PSD) 32.2 CDS-PP) -
b _Codigo de pplicacdio de homeadamente Alteracio ao [PS) - Consagra a
Processo mposicdo _de p  crime  de [CAddigo de Reformula os hatyreza  de
Penal tondutas ou a persequicio, Processo Lrimes de frime  publico
brevendo a proibicBo de permitindo a Penal, violacéo, Ho crime de
mposicdo de tontacto aplicacdo da permitindo _a poacéo sexual bersequicéo
condutas ou a puando h& medida hplicacsio da B—8PUSO |erificadas
broibicdo de [ortes indicios preventiva de medida de pexual de Heterminadas
contacto da préatica do proibicdo de Loacdo de pessoa Circunstancias

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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nuando ha

crime de

contacto com a

proibicdo e

nconsciente

agravantes,

ortes indicios

Dersequicao

itima

de pratica de

33.2 alteracao

Convencéo de
stambul (47.2
alteracdo  ao
Codigo Penal)

trime de ho Cddigo de E
perseguicdo  Processo
. 1L047/XIll (PAN)
Procede a Penal)
89.2 alteracéo o
X Altera o Cddigo
o Cdédigo de E
Penal
- nomeadamente
L Xl (BE) p==addllicliie
benall 058/ (BE) .
D crime de
Procede a yiolacao,
alteracdo dos pdaptando a
crimes de |eqgislacao a
violacado e Convencao de
coacado sexual [stambul
no Cadigo [atificada por
Penal, em Portugal
espeito pela

mposicdo de

bu incapaz no

pem Ccomo a

condutas

puando _houver

Codigo Penal,

possibilidade

ho abrigo do

de aplicacdo

ortes _indicios

Hisposto na

e medidas

da pratica do

Convencéao de

breventivas

crime de [stambul, e (47.2 alteracdo
bersequicao Alarga 0 ho Cadigo
Ambito de Penal e 312
aplicacdo da plteracdo  ao
medida de Codigo de
Incluindo -
— coacao de Processo
propostas _de I
proibicdo  de Penal)
substituicdo de
contacto aos
b.7 .
>.7) crimes de
ameaca,
coacéo e
bersequicdo
stalking)

Submetido a votacéo o Projeto de Lei n.° 1149/XIIl (PSD), foram todos os

seus artigos e propostas de alteracéo rejeitados com votos contra do PS,
BE, CDS-PP e PCP e a favor do PSD;

Tendo o Grupo Parlamentar do PS apresentado propostas de substituicao

sob a forma de um texto Unico, foram votadas em primeiro lugar as

propostas de alteracao do BE e do PCP a este texto Unico substitutivo, nos

seguintes termos:

- propostas do BE - rejeitadas com votos contra do PSD, PS, CDS/PP e PCP e a favor

do BE;

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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- propostas do PCP para o proémio do n.° 1 do artigo 164.° do Codigo Penal (incluindo a
correcao da redagéo do n.° 2 para “anterior n.° 1”) e para o n.° 4 do artigo 200.° do Cddigo
de Processo Penal — aprovadas com votos a favor do PS, BE, CDS-PP e PCP e contra
do PSD;

- propostas do PS para os artigos 163.° (cujo n.° 1 foi substituido oralmente, por sugestao
do BE e do PCP, pela seguinte redagcéo “Quem, sozinho ou acompanhado por outrem,
constranger outra pessoa a praticar ato sexual de relevo € punido com pena de priséo até
5anos”), 164.°, 166.° e 177.° do Cédigo Penal — aprovadas com votos a favor do PS, BE,
CDS-PP e PCP e contra do PSD; foram aprovados com a mesma votagdo os artigos
preambulares dos Projetos de Lei em apreciagéo, resultando numa redacéo definitiva que

os adeque as alteragdes dos dois Cadigos operadas.

Destas votacdes indiciarias resultou um projeto de texto de substituicdo a submeter a
ratificacdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Na presente reunido, o Grupo Parlamentar do PS apresentou propostas de substituicéo

de algumas normas do projeto de texto de substituicdo, com a seguinte redacao:
Para os artigos 163.° e 164.° do Cddigo Penal:

«Artigo 163.°
[...]
1 - Quem, sozinho ou acompanhado por outrem, constranger outra pessoa a praticar ato
sexual de relevo é punido com pena de prisao até 5 anos.
2 — [Anterior n.° 1].
3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, entende-se como constrangimento quaisquer meios,
nao previstos no numero anterior, empregues para a pratica de ato sexual de relevo

contra a vontade cognoscivel da vitima.

Artigo 164.°
1- Quem constranger outra pessoa a:
a) Praticar consigo ou com outrem coOpula, coito anal ou coito oral; ou
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b) Praticar atos de introducdo vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou
objetos,
€ punido com pena de prisdo de um a seis anos.
2- [Anterior n.° 1].
3- Para efeitos do disposto no n.° 1, entende-se como constrangimento
quaisquer meios, ndo previstos no numero anterior, empregues para a
pratica dos atos referidos nas respetivas alineas a) e b) contra a vontade

cognoscivel da vitima.»
E para o artigo 200.° do Cédigo de Processo Penal, com a seguinte redagéo:

«Artigo 200.°
[...]

1-[...]
2-1[...].
3-[...].
4 - As obrigacdes previstas nas alineas a), d), e) e f) do n.° 1 do presente artigo também
podem ser impostas pelo juiz ao arguido, se houver fortes indicios de pratica do crime de
ameaca, de coagao ou de persegui¢do, no prazo maximo de 48 horas.
5 — Para efeitos do disposto no numero anterior, quando esteja em causa a obrigacao
prevista na alinea d) e quando tal se demonstre imprescindivel para a prote¢éo da vitima,
podem ser aplicados fundamentadamente meios técnicos de controlo a distancia,
podendo ser dispensada a audiéncia prévia do suspeito, caso em gque, se necessario, a
constituicdo como arguido sera feita aquando da notificacdo da medida de coacao.
6 — [anterior n.° 4].»

Estas propostas foram submetidas a votacao, juntamente com os demais artigos (do CP
e preambulares) constantes do projeto de texto de substituicdo do Grupo de Trabalho,

nos seguintes termos:

e artigo 200.° do Cddigo de Processo Penal e correspondente artigo preambular
(artigo 4.°) — aprovado com votos a favor do PS, BE, CDS-PP e PCP e a

abstencao do PSD;
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e artigos 163.°, 164.°, 166.° e 177.° do Cddigo Penal e demais artigos

preambulares — aprovados por unanimidade.

Cumprindo definir um titulo para o projeto de texto de substituicdo, foi aprovado o
seguinte: “QUADRAGESIMA OITAVA ALTERACAO DO CODIGO PENAL,
ADEQUANDO AO DISPOSTO NA CONVENCAO DE ISTAMBUL OS CRIMES DE
COACAO SEXUAL, VIOLACAO E ABUSO SEXUAL DE PESSOA INTERNADA, E
TRIGESIMA SEXTA ALTERACAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, EM MATERIA
DE PROIBICAO E IMPOSICAO DE CONDUTAS”.

Foram ainda corrigidos os numeros de ordem da alteragcao dos dois Codigos no artigo 1.°
preambular (tendo em conta que se trata efetivamente da 48.2 alteragcédo do Codigo Penal
e da 36.2 alteragéo do Codigo de Processo Penal, muito embora as Gltimas alteracdes
publicadas tivessem, por lapso anterior que foi sendo sucessivamente seguido, sido
tituladas como 46.2 e como 33.2, respetivamente) e a listagem das alteragfes sofridas por
cada um, constante dos artigos 2.° e 4.° preambular, para além da conformacéo legistica

do artigo 3.° preambular.

Desta votacdo resultou um texto de substituicAio da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que devera ser submetido a votacdes
sucessivas na generalidade, especialidade e final global pelo Plenario da Assembleia da

Republica, uma vez que se trata de texto com origem em iniciativas legislativas que

baixaram sem votagéo, para nova apreciacao.

Os Grupos Parlamentares do PCP, do BE, do PS e do CDS-PP e o Deputado Unico
Representante do PAN declararam retirar_as suas _iniciativas — Projetos de Lei n.°s
1089/XIll (PS), 1058/XIIl e 1105/XI11l (BE), 1047/XIll e 1111/XIll (PAN), 1155/XIll (PS) e

1178/XI1l (CDS-PP) a favor do texto de substituicAo aprovado, nos termos e para 0s

efeitos do disposto no artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica.

O Grupo Parlamentar do PSD declarou ndo retirar a favor do texto de substituicdo a

iniciativa legislativa apresentada sobre a mesma matéria - Projeto de Lei n.° 1149/XII -,
devendo esta, portanto, subir a Plenario para votacfes sucessivas na generalidade,
especialidade e final global previamente ao texto de substituicdo, nos termos do n.° 2 do
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artigo 139.° do RAR. O Grupo Parlamentar do PSD informou que, para esse efeito, faria
substituir, junto da Mesa da Assembleia da Republica, o texto do Projeto de Lei n.°
1149/XI1l, de modo a que a redacdo a considerar na votacdo generalidade seja a que
contempla as propostas de alteragdo apresentadas na nova apreciacdo na Comisséo e

gue ndo obtiveram vencimento.
No debate intervieram:

- a Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS) que se congratulou com o texto
alcancado em resultado da discussédo havia e das audicGes realizadas, em particular
com a reformulacédo dos artigos 163.° e 164.° e a introdug¢ao do conceito de “vontade
cognoscivel” que considerava poder contribuir para uma melhor jurisprudéncia, bem
como com a alteracdo do Cdédigo de Processo penal, para reforco da protecdo das
vitimas de criminalidade, incluindo menores. A este propdsito, assinalou que a redagéo
do artigo 200.° do Cdédigo de Processo Penal permitiria cumprir esse reforco também
em relagdo as vitimas de ameacga e coagdo e chamou a atengdo para a circunstancia
absolutamente excecionais do n.° 5 do artigo 200.° e para a circunstancia de a
notificagdo da aplicacdo da medida dever ocorrer na data da constituicdo do suspeito
como arguido. Declarou ainda congratular-se com os pareceres recebidos na Comissao
sobre as iniciativas que haviam confirmado a sua objecéo relativamente aos Projetos de
Lei que propunham o aumento de molduras penais, a obrigacdo das vitimas de
deporem; a eliminagdo da suspensdo provisoria do processo ou simplesmente a ndo
possibilidade de suspensdo das penas. Reafirmou o empenho do seu Grupo
Parlamentar na luta contra a violéncia doméstica mas sempre dentro dos limites do

Estado de Direito;

- a Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD) que, na qualidade de Coordenadora do
Grupo de Trabalho, deu conta da intensa atividade desenvolvida pelo Grupo sobre as
muitas iniciativas apreciadas e os consensos que fora possivel estabelecer e que
haviam permitido a aprovacéo de dois textos de substituicdo, um deles sobre a formacgéo
de magistrados, com afinagdes resultantes de observacdes pertinentes das entidades
ouvidas e outro relativo & alteracdo do Cdodigo Penal e do Cédigo de Processo Penal,

em relagéo ao qual o PSD registava os esfor¢gos do Grupo Parlamentar do PS para um
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texto consensual, que o PSD votara desfavoravelmente no Grupo de Trabalho, por
objecéo técnico-juridica, mas em relacdo ao qual, na alteragdo do Codigo de Processo
Penal se absteria agora na Comisséo, em face da sua reformulagéo, votando a favor
das alteragbes do Codigo Penal, porque melhoradas na Comisséo, correspondendo a
matéria muito importante na sequéncia de recomendacdes internacionais. Congratulou-
se, pois, com tal resultado, muito embora mantendo reservas quanto a formulacao do
artigo 200.° do CPP, cujo conteudo, para além de ser discrepante — n° 4 e 5 -
considerava violar o principio do contraditorio, uma vez que esta em causa a aplicacao
de medida a suspeito sem gue tenha sido ouvido, sem que se perceba a partir de que
momento (hdo existindo um momento processual) contam as 48 horas e o que séo fortes
indicios (conceito subjetivo). Sublinhou que a sua preocupagédo politica se mantinha,
estando exclusivamente em causa uma questao juridica. Lamentou nédo ter havido
consenso para a aprovagdo das pertinentes medidas legislativas propostas pelo PSD
em matéria de protecdo das vitimas de violéncia doméstica, que o Grupo Parlamentar
reformulara em favor das declara¢cbes para memoria futura, designadamente na
sequéncia da audicdo da Senhora Procuradora-Geral da Republica. Reforcou lamentar
ter ficado pro fazer o necessario caminho legislativo da prote¢cédo das criancas como
vitimas, cuja clarificagéo legislativa era muito importante como medida de combate a
violéncia doméstica e cuja falta constituia uma oportunidade perdida para a Assembleia
da Republica. Considerou necessario um aprofundamento, na proxima Legislatura, do

trabalho ora desenvolvido;

- 0 Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) declarou que o seu Grupo Parlamentar se
revia no texto de substituicdo, discutido pormenorizadamente no Grupo de Trabalho e
melhorado na Comisséo, congratulando-se em particular com a aprovacgao da alteracao
do artigo 200.° do CPP, lacuna detetada na aplicacdo da lei em vigor, uma vez que n&o
estava prevista a medida de proibicdo de contacto com a vitima para os autores do crime
de perseguicdo recentemente tipificado. Para além da necessidade de introdugéo desta
norma no CPP, tinha-se conseguido chegar a uma redacdo aceitavel dos crimes
previstos nos artigos 163.° e 164.° do CP, pelo que retirava o seu PJL n.° 1089/XIIl, mas
néo o PJL n.° 1152/XIll;

25
Nota: Aprovada a 29-07-2019



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 69/XIIl/ 4.2 SL

- 0 Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) associou-se a esta Ultima intervencao,
declarando rever-se no texto de substituicdo, o que o levava a retirar as iniciativas que

sobre eles incidiam;

- 0 Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) que recordou a norma processual penal
(artigo 58.° do CPP) que determina a concomitancia da constituicdo de arguido com a

notificacdo da aplicacdo das medidas de coacéo.

Dado o adiantado da hora, procedeu-se a interrupcao dos trabalhos, devendo os mesmos

ser retomados as 14 horas e 30 minutos.
Eram 13 horas.

Reaberta a reunido pelo Senhor Presidente, no terceiro ponto da ordem de trabalhos,
procedeu-se ao adiamento, para a reunido de 15 de julho, por solicitacdo do Grupo
Parlamentar do PS, através do Senhor Deputado Filipe Neto Branddo, da nova
apreciacdo na generalidade (com eventual apreciacdo e votacdo de propostas para
aprovacgdo de texto de substituicdo da Comissédo) da Proposta de Lei n.° 200/Xl111/4.2

(GOV) - Altera o regime juridico da realizacdo das pericias médico-legais e forenses, bem

como das seguintes iniciativas legislativas: Proposta de Lei n.° 205/Xl11/4.2 (GOV) -

Aprova o regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais; Projeto de Lei n.°

1233/XI11/4.2 (PCP) - Garante o0 acesso ao direito e aos tribunais; Projeto de Lei n.°

1232/Xl111/4.2 (BE) - Determina a alteragdo do Regime Juridico das Custas Judiciais de

forma a garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores, pelos
trabalhadores precarios e pela generalidade dos cidaddos (14.2 alteracdo ao

Regulamento das Custas Processuais); Projeto de Lei n.° 408/XI1l/2.2 (PAN) - Garante o

acesso ao Direito e aos Tribunais tornando a atribui¢cdo do beneficio de isen¢éo de custas

judiciais mais abrangente; Projeto de Lei n.° 409/XIIl/2.2 (PAN) - Garante 0 acesso ao

Direito e aos Tribunais introduzindo alteragbes ao Regulamento das Custas Processuais;

Projeto de Lei n.° 399/X111/2.2 (PCP) - Cria a unidade de misséo para a revisdo do regime

das custas judiciais; Projeto de Resolucédo n.° 666/XIll/2.2 (CDS-PP) - Recomenda ao

Governo a revisdo do regime de acesso ao direito e aos tribunais e o regulamento das

custas; Projeto de Resolucao n.° 660/Xl11/2.2 (PS) - Recomenda ao Governo o estudo,

avaliacdo e concretizagdo de novas medidas que melhorem as condi¢bes de acesso ao
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Direito e a Justica; Projeto de Resolucdo n.° 659/XI11/2.2 (PSD) - Recomenda ao Governo

a avaliacdo e a revisdo do Regulamento das Custas Processuais; Projeto de Resolucdo

n.° 624/Xl111/2.2 (BE) - Recomenda ao Governo a reducdo das custas judiciais.

Por conseguinte, procedeu-se a nova apreciacao na generalidade da Proposta de Lei

n.° 202/Xl11/4.2 (GOV) - Altera o regime aplicavel ao processo de inventario; do Projeto

de Lei n.° 1235/XIIl/4.2 (PCP) - Altera o regime juridico do processo de inventario

reforcando os poderes gerais de controlo do juiz; e do Projeto de Lei n.° 1234/XI111/4.2

(PCP) - Altera o Codigo do Processo Civil estabelecendo um regime de
impenhorabilidade da habitacdo propria e permanente e fixando restricdes a penhora e

a execugao de hipoteca,

As iniciativas acima identificadas, a primeira da iniciativa do Governo, e as restantes da
iniciativa do PCP, baixaram a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, sem votagdo, para nova apreciacdo na generalidade, em 5 de
julho de 2019.

Foram solicitados pareceres escritos as seguintes entidades, para cada uma das

referidas iniciativas:

Proposta de Lei n.° 202/XI1l - Conselho Superior da Magistratura, Ordem dos Notarios,

Ordem dos Advogados, Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, e

Conselho Superior do Ministério Publico;

Projeto de Lei n.° 1234/XIll - Conselho Superior da Magistratura, Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do, Ordem dos Advogados e Conselho Superior

do Ministério Publico;

Projeto de Lei n.° 1235/XIll - Conselho Superior da Magistratura, Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, Ordem dos Advogados e Conselho Superior
do Ministério Publico (PGR).

Na presente reunido, encontrando-se representados todos os Grupos Parlamentares,

com excecdo do PEV, a Comisséo procedeu a discussao das iniciativas e das propostas
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de alteracéo apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PSD em 7 de julho de 2019
e do PS em 10 de julho de 2019, a Proposta de Lei n.° 202/XIll.

No uso da palavra, o Senhor Deputado Filipe Neto Branddo (PS) referiu que as trés
iniciativas em apreciacado tinham um objetivo comum: reforcar os poderes gerais de
controlo do juiz no ambito dos processos de inventario tramitados pelos notarios. Foi
nesse pressuposto que o PS apresentou as suas propostas de alteragao a Proposta de
Lei n.° 202/XlIll, ao mesmo tempo que tentou dar acolhimento as preocupagdes
manifestadas pelo PCP nos seus Projetos de Lei n.°s 1234/XIll e 1235/XIll, conexos

com a iniciativa do Governo.

Nesse sentido, 0 PS prop0s que o notario se limitasse a requer ao tribunal a apreensao
e venda de bens, remetendo para o juiz a sua efetivacdo, passando também a caber
apenas a este a aplicagdo de sanc¢des civis, designadamente no caso de sonegagéo de
bens.

Relativamente as propostas de alteracdo apresentadas pelo PSD, considerou que as
mesmas nado contribuiam para a melhoria do regime vigente, nem para a iniciativa em
apreciacdo, consistindo apenas numa repeticdo de recomendacdes que haviam sido
dirigidas ao Governo e que ndo tinham sido acolhidas. Manifestou-se, em patrticular,
contra o aditamento do n.° 4 ao artigo 1083.° do Cédigo de Processo Civil, considerando
gue 0 mesmo constituia uma derrogacdo as regras gerais do envio do processo de
inventario para o tribunal, que entendia néo ter justificacdo. Suscitou duvidas quanto ao
gozo do direito de retencéo pelo notario, proposto pelo PSD na alteracdo ao artigo 13.°
da Proposta de Lei, na medida em que o instituto juridico do direito de retencéo
pressupde que o crédito em causa resulte da coisa retida ou surge por causa dela e que
guem retém a coisa esteja na sua posse, pressupostos que ndo se verificam no caso
dos notérios. Discordou da possibilidade de os notarios poderem condicionar a sua
participacao no sistema a um certo nimero de processos por eles definido, sob pena de
0 sistema ndo ser capaz de dar resposta a procura do servico e entendeu que a
alteracdo proposta ao n.° 2 do artigo 1.° do Regime do inventario notarial (anexo a que
se refere o artigo 2.° da Proposta de Lei), ao mencionar o local da casa de morada de

familia, poderia gerar confusdo. Por ultimo, relativamente & proposta de aditamento do
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artigo 5.°-A ao Regime do inventario notarial (anexo a que se refere o artigo 2.° da
Proposta de Lei), relembrou que existe uma acgdo judicial pendente no Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, em que sdo partes o Ministério da Justica e a
Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo, quanto a plataforma utilizada pelos
Solicitadores e Agentes de Execucdo, pelo que seria avisado ndo dispor sobre esta
matéria sem que fosse previamente conhecida a deciséo judicial no ambito daquele
processo.

Em resposta, a Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD) observou que a
argumentacdo apresentada pelo PS relativamente as propostas do PSD parecia
enfermar de um erro de interpretacéo ou percecdo, na medida em gque, na sua maioria,
elas se dirigiam especificamente aos processos de inventario em consequéncia de
processos de separacao ou divorcio, em que as partes interessadas sao os conjuges
que tém igual quota-parte no patrimonio comum, ao invés do que acontece nos
processos de inventario por sucessao em que se pode formar “uma quota-parte
maioritaria” da heranga a favor de um ou mais interessados. Reforgcou a necessidade
de uma previsdo especifica para os processos de inventario em consequéncia de
processos de separacao ou divorcio dada a sua particularidade face aos processos de
inventario em consequéncia de sucessao, considerando insuficiente e dubia a previsao
genérica prevista no n.° 3 do artigo 11.° da Proposta de Lei, relativamente a estas

situacoes.

Quanto a proposta do PSD de conferir ao notario o gozo do direito de retencéo, conforme
proposto na alteracdo que introduz ao artigo 13.° da Proposta de Lei, explicitou que a
intencdo era conferir aos notarios um direito idéntico ao que esta previsto para os
advogados no Estatuto da Ordem dos Advogados. Nele se prevé que os advogados
gozam do direito de retencdo sobre os valores, objetos e documentos que Ihes séo
entregues pelo cliente para execu¢do do mandato, apOs terem apresentado nota de

despesas e honorarios.

Relativamente a possibilidade de o notario poder condicionar a sua adeséo ao sistema
a um determinado namero limite de processos que julga ter capacidade para tramitar; a

possibilidade de o notério poder suspender a sua adesao ao sistema devido ao elevado
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ndamero de processos que ja esta a tramitar e, a possibilidade de o notario poder ser
substituido por outro indicado pela Ordem dos Notarios quando se encontre impedido
de exercer a sua profissdo por um periodo prolongado, conforme propde o PSD na
redacdo que d& ao artigo 1.° do Regime do inventario notarial, explicitou que estdo em
causa mecanismos de flexibilizagdo do sistema que o PSD pensa poderem contribuir

para a sua maior agilizacao e eficacia.

Finalmente, esclareceu que a proposta de aditamento do artigo 5.°-A ao Regime do
inventario notarial (anexo a que se refere o artigo 2.° da Proposta de Lei) se justifica
pelo facto de o PSD entender que a venda de bens por leildo eletrénico no &mbito destes
processos nao deve ocorrer em plataforma eletronica distinta daquela onde os

processos sdo tramitados, uma vez que se trata de um (nico € mesmo processo.

O Senhor Deputado Joédo Oliveira (PCP) comegou por reconhecer que as propostas de
alteracdo apresentadas pelo PS mereciam a concordéncia do PCP uma vez que
acolhiam as preocupag¢fes manifestadas pelo PCP nas iniciativas que apresentara e se

encontram em apreciagdo em conjunto com a Proposta de Lei.

Ja as propostas de alteracdo apresentadas pelo PSD lhe suscitavam algumas duvidas,
nomeadamente: porque € que o PSD considera necessaria a previsdo de uma norma
autbnoma para 0s processo de inventario a instaurar em consequéncia de separacao
ou divércio, em que ndo ha acordo entre 0s cdnjuges quanto ao local onde 0 mesmo
deve ser instaurado, na medida em que considera que esta situacao ja encontra guarida
quer no n.° 3 do artigo 11.° da Proposta de Lei, quer nos n.°s 2 e 3 do artigo 1083.° do
Cddigo do Processo Civil na redacdo do artigo 2.° da Proposta de Lei. Salientou que
apenas a parte final do n.° 3 de ambos os artigos diz exclusivamente respeito aos

processos de inventario em consequéncia de sucessao.

Manifestou ainda discordar do gozo do direito de retencao pelo notario, proposto pelo
PSD, na medida em que considera que o mesmo conflitua com a proposta do PCP que

confere apenas ao juiz a competéncia para apreender e vender bens no ambito dos
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processos de inventario, principio que seria afastado para efeitos de pagamento de

honorarios do notéario, de acordo com a proposta do PSD.

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandéo (PS) secundou a argumentacdo apresentada
pelo PCP de que a auséncia de acordo entre os conjuges relativamente ao local onde
pretendem instaurar o processo de inventario em consequéncia de divorcio ou
separacao ja se encontra resolvida quer pelo n.° 3 do artigo 11.° da Proposta de Lei,
quer pelos n.° s 2 e 3 do artigo 1083.° do Codigo de Processo Civil na redacdo da
Proposta de Lei. Concluiu dizendo que a eficacia do sistema néo pode ficar refém de
limites definidos pelos notarios para a sua operacionalidade, sob pena de faléncia do
proprio sistema, em virtude do elevado grau de inseguranca e incerteza que esta
flexibilizacao Ihe traria. Defendeu que o sistema deve poder contar com o notario que a
ele adere incondicionalmente, pelo que ou o notéario a ele adere ou nao tem capacidade

para aderir ao sistema e nao deve fazer parte dele.

Em resposta, a Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD) reafirmou a intencdo
clarificadora que o PSD pretendia incutir no sistema quanto aos processos de inventario
em consequéncia de separacao ou divorcio quando inexiste acordo entre os cdnjuges
quanto ao local onde o mesmo deve ser instaurado. Quanto aos mecanicismos de
flexibilizagdo propostos pelo PSD nas alteragbes que introduz ao artigo 1.° do Regime
do inventéario notarial (anexo a que se refere o artigo 2.° da Proposta de Lei), reiterou
gue 0os mesmos se destinavam a atribuir ao sistema uma maior eficacia, uma vez que
atualmente os notarios estédo obrigados a aceitar processo de inventario mesmo ja nao

tendo capacidade para os tramitar, em prejuizo dos interessados.

Ap6s o debate, foram as iniciativas e as propostas de alteragdo apresentadas

submetidas a votacédo, da qual resultou o seguinte:

- As propostas de alterac&o apresentadas pelo PSD foram rejeitadas, com votos contra
do PS, do BE e do PCP, votos a favor do PSD e a absteng&do do CDS-PP;
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- As propostas de alteracdo apresentadas pelo PS foram aprovadas, com votos a favor
do PS, do BE, do CDS-PP e do PCP e a abstenc¢éo do PSD;

- O remanescente do articulado da Proposta de Lei foi aprovado por unanimidade,

registando-se a auséncia do PEV.

Em virtude de ter sido aprovada a proposta de alteragdo do PS de um novo artigo 9.°
preambular, inserido no Capitulo Il — Alteracdes legislativas da Proposta de Lei, que
propde o aditamento de um artigo 26.°-A ao Regime Juridico do Processo de Inventario
constante do anexo a Lei n.° 23/2013, de 5 de margo, foram renumerados os artigos 9.°

e seguintes (preambulares) da Proposta de Lei.

O titulo mereceu também conformacéo legistica, tendo passado a ser: Altera o Codigo
de Processo Civil, em matéria de processo executivo, recurso de revisao e processo de
inventario, revogando o regime juridico do processo de inventario, aprovado pela Lei n.°
23/2013, de 5 de margo, e aprovando o regime do inventario notarial, e altera o regime
dos procedimentos para cumprimento de obrigagbes pecuniarias emergentes de
contratos de valor ndo superior a algada do tribunal de 1.2 instancia, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de setembro.

A norma de aplicacéo da lei no tempo (artigo 10.° preambular, ora renumerado como
artigo 11.°) foi adaptada em face da aprovacédo das propostas de alteracdo do PS no

seguintes termos:

«Artigo 11.°
Aplicagao no tempo

1 - O disposto na presente lei aplica-se apenas aos processos iniciados a partir da data
da sua entrada em vigor, bem como aos processos que, nessa data, estejam pendentes
nos cartorios notariais mas sejam remetidos ao tribunal nos termos do disposto nos
artigos 11.°a 13.°.

2 - O regime juridico do processo de inventario, aprovado em anexo a Lei n.° 23/2013,
de 5 de marco, continua a aplicar-se aos processos de inventario que, na data da
entrada em vigor da presente lei, estejam pendentes nos cartérios notariais e ai
prossigam a respetiva tramitacao.
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3 - Para o efeito do disposto no nimero anterior, 0s artigos 3.°, 26.°-A, 27.°, 35.° e
48.° do regime juridico do processo de inventario, anexo a Lei n.° 23/2013, de 5 de
marc¢o, passam a ter a redacao prevista nos artigos 8.° e 9.° da presente lei.»

4 -

Foi ainda introduzida uma epigrafe no artigo 26.°-.A, aditado a Lei n.° 23/2013:

“Intervencéao do juiz”.

Em seguida, retomando-se o primeiro ponto da ordem de trabalhos, realizou-se a

discusséo e votagdo na especialidade da Proposta de Lei n.° 193/Xl11/4.2 (GOV) — Altera

o regime de mandado de detencdo europeu, que baixara a Comissdo em 5 de julho de

2019, ap0s aprovacao na generalidade.

Foram solicitados pareceres escritos as seguintes entidades: Conselho Superior da

Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos Advogados.

N&o foram apresentadas propostas de alteracdo da iniciativa legislativa em apreciagéo.

Na presente reunido, encontrando-se representados todos os Grupos Parlamentares,
a excecao do PEV, a Comissao procedeu a discussao e votacao na especialidade da
Proposta de Lei, tendo sido aprovados por unanimidade todos os artigos da Proposta
de Lei.

Foi igualmente discutida e votada na especialidade a Proposta de Lei n.° 192/XI11/4.2
(GOV)_- Executa o Regulamento (UE) n.° 2017/1939, que da execugcdo a uma

cooperagdo reforcada para a instituicAo da Procuradoria Europeia, que baixara a

Comissdo em 5 de julho de 2019, ap@s aprovacao na generalidade.

Foram solicitados pareceres escritos as seguintes entidades: Conselho Superior da

Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos Advogados.

N&o foram apresentadas propostas de alteracdo da iniciativa legislativa em apreciagéo.

Na presente reunido, encontrando-se representados todos os Grupos Parlamentares, a
excecdo do PEV, a Comissao procedeu a discussao e votacdo na especialidade da

Proposta de Lei.
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Da votacao resultou o seguinte: todos os artigos da Proposta de Lei foram aprovados,
com votos a favor do PSD e do PS, votos contra do PCP e abstencdes do CDS-PP e do
BE.

Os trabalhos prosseguiram com a hova apreciacao na generalidade dos Projetos de Lei

n.>s 474/X111/2.2 (PAN) - Assegura a liberdade individual de cada pessoa para contrair

casamento, eliminando o prazo internupcial previsto pelo artigo 1605.° do CC;

472/XI1l/2.2 (PS) - Revé o regime juridico de impedimentos impedientes consagrado no

Cadigo Civil, revendo os prazos aplicaveis a celebragéo de casamentos; e 436/XI11/2.2
(BE) - Altera o Caodigo Civil, eliminando a discriminacéo entre homens e mulheres em

matéria de prazo internupcial.

Os projetos acima identificados, apresentados respetivamente pelos Grupos
Parlamentares do BE e do PS e pelo Deputado Unico representante do PAN, baixaram
a Comissédo sem votacdo, em 31 de marco de 2017, para nova apreciacao.

A Comisséo solicitou e recebeu parecer escrito das seguintes entidades:

Sobre o Projeto de Lei n.° 436/XIll — ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho

Superior do Ministério Publico (tendo sido recebido um parecer do Gabinete da

Procuradora-Geral da Republica), Ordem dos Advogados e a Associacdo Portuguesa

de Mulheres Juristas;

Sobre o Projeto de Lei n.° 472/Xlll — ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho

Superior do Ministério Publico (tendo sido recebido um parecer do Gabinete da

Procuradora-Geral da Republica), Ordem dos Advogados e a Associacdo Portuguesa

de Mulheres Juristas;

Sobre o Projeto de Lei n.° 474/XIll — ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho

Superior do Ministério Publico (tendo sido recebido um parecer do Gabinete da

Procuradora-Geral da Republica), Ordem dos Advogados e a Associacdo Portuguesa

de Mulheres Juristas;
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Em 10 de julho de 2017, os Grupos Parlamentares do PS, do BE e o Deputado Unico

representante do PAN apresentaram propostas de alteracdo as iniciativas em

discussédo, sob a forma de um projeto de texto de substituicdo, para apreciacdo e

votacdo, tendo em vista a aprovacao de um texto de substituicdo da Comissao.

Em 19 de fevereiro de 2019, o Grupo Parlamentar do PS apresentou novas propostas

de substituicdo integral das iniciativas em apreciacdo (substitutivas das

anteriormente apresentadas) sob a forma de texto Unico, tendo em vista a aprovagéo de

um texto de substituicdo da Comissao. Este texto foi submetido a novas consultas.

Na reunido de 12 de julho de 2017, na qual se encontravam presentes todos os Grupos
Parlamentares, a excec¢do do PEV, a Comissao deu inicio a discussao, que foi adiada,

tendo sido retomada na reunido de 20 de fevereiro de 2019.

Adiada de novo, a discusséo e votacao das referidas propostas de substituicdo sob a
forma de texto Unico ocorreram na presente reunido, na qual se encontravam presentes

todos os Grupos Parlamentares, a excecao do PEV, de que resultou o seguinte:

No debate que antecedeu a votacéo intervieram as Senhoras e 0s Senhores Deputados
Luis Marques Guedes (PSD), que recordou a ndo objecédo de fundo do seu Grupo
Parlamentar quanto a extingdo do prazo internupcial (ao encontro da evolucdo das
tecnologias relativas a afericdo da paternidade), mas observou que as alteracdes em
matéria de presuncdo da paternidade ndo deveriam ser adotadas, uma vez que a
formulacdo permitia equivocos; Antonio Filipe (PCP), que considerou fazer sentido esta
dltima intervencdo. Recordou que quando o problema surgira, se colocara a
possibilidade de a abolicdo do prazo internupcial ter implicagbes na presungédo de
paternidade. Verificando-se ndo existirem consequéncias nessa matéria, nada haveria
a objetar & abolicdo do prazo internupcial; Pedro Delgado Alves (PS) que assinalou que
0 propdsito da proposta era ir ao encontro das duvidas sobre o impacto da extingdo do
prazo internupcial, pelo que, sem prejuizo de ulterior discusséo sobre as presuncoes,

retirava a proposta relativa a eliminacdo da presuncdo de paternidade, mantendo

apenas a extincdo do prazo internupcial — retirando a sua mencédo no titulo e no artigo

1.° preambular, eliminando o artigo 2.° preambular e mantendo o0 3.° e 4.°, renumerados

como 2.° e 3.9 Sandra Cunha (BE), que secundou esta intervencéo e Telmo Correia
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(CDS-PP), que declarou que, mesmo com esta evolugdo, e mesmo considerada
ultrapassada a relagdo entre os dois institutos, n&do Ihe parecia evidente a solugéo, o

gque o fazia manter a sua posicao contraria a alteracéo proposta.

A proposta assim reformulada foi aprovada com votos a favor do PSD, do PS, do BE e
do PCP e votos contra do CDS-PP.

Foi ainda adotado o seguinte titulo: “ALTERA O CODIGO CIVIL, REVOGANDO O
INSTITUTO DO PRAZO INTERNUPCIAL”.

Desta votacdo resultou assim um texto de substituicAo da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que devera ser submetido a votacdes
sucessivas na generalidade, especialidade e final global pelo Plenario da Assembleia
da Republica, uma vez que se trata de texto com origem em iniciativas legislativas que

baixaram sem votacgdo, para nova apreciagao.

Os Grupos Parlamentares do PS, do BE e o Deputado Unico Representante do PAN
declararam retirar as suas iniciativas a favor do texto de substituicdo aprovado, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 139.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

ApO6s uma curta pausa, teve inicio a discusséo e votacdo na especialidade da Proposta
de Lei n.° 167/Xl11/4.2 (GOV) - Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

gue baixara a Comissdo em 11 de janeiro de 2019, ap6s aprovacgao na generalidade.

Em 5 de dezembro de 2018 foram solicitados pareceres escritos as seguintes entidades:

Ordem dos Advogados, Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do

Ministério Publico, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e Ordem

dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéao.

Foram apresentadas propostas de alteracdo da iniciativa legislativa em apreciacéo pelo

Grupo Parlamentar do PSD, em 27 de maio, pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, em

28 de maio, e pelo Grupo Parlamentar do PS, em 29 de maio e em 15 de julho de 2019

(artigo 52.°-A)
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Na presente reunido, encontrando-se presentes todos os Grupos Parlamentares, a

excecdo do PEV, a Comisséo iniciou a discussdo e votacdo na especialidade da

Proposta de Lei e das propostas de alteracdo apresentadas.

No debate que acompanhou a votacdo intervieram as Senhoras e 0s Senhores

Deputados Sara Madruga da Costa e Carlos Peixoto (PSD), Pedro Delgado Alves (PS)
e Telmo Correia (CDS-PP).

Da votagéo resultou o seguinte:

| - Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PSD

>

Artigo 4.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XII11/3.2

e N.°4, alinea e) — aprovada por unanimidade;

Artigo 29.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XII11/3.2

¢ N.° 3 —rejeitado, com votos contra do PS, do BE e do PCP, votos a favor
do PSD e a abstencdo do CDS-PP;

Artigo 43.°-A do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XI11/3.2 - rejeitado, com votos contra do PS,
do BE e do PCP, votos a favor do PSD e a abstencédo do CDS-PP;

Artigo 44.°-A (NOVO) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
constante do artigo 3.° da Proposta de Lei n.° 167/XI11/3.2

e N.°1, alinea c) - aprovada por unanimidade;

Artigo 54.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XII1/3.2
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e N.°3-aprovado por unanimidade;

» Artigo 63.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XII1/3.2

e N.°9 - rejeitado, com votos contra do PS, do BE e do PCP, votos a favor
do PSD e a abstencao do CDS-PP;

> Artigo 3.°-A (Norma transitéria) da Proposta de Lei n.° 167/XI111/3.2 - rejeitado,
com votos contra do PS, do BE e do PCP, votos a favor do PSD e a abstencao
do CDS-PP;

Il — Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP

» Artigo 4.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XII11/3.2

e N.°1, alinea |) — aprovada, com votos a favor do PSD e do CDS-PP,

votos contra do PS e do PCP e a abstencéo do BE;

» Artigo 37.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XIII/3.2

e Alinea d) (com a introdugdo do inciso final «... proferidas em 1.2
instancia;», proposto oralmente pelo Grupo Parlamentar do PS) —
aprovada por unanimidade;

» Artigo 52.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XII1I/3.2

e N.O1

- Alineas a) e ¢) - prejudicadas em funcao da aprovacéo das propostas de

alteracédo do PSD sobre as mesmas;
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- alinea d) —rejeitada, com votos a favor do CDS-PP e votos contra do PSD,
do PS, do BE e do CDS-PP;

» Artigo 52.°-A (NOVO) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
constante do artigo 3.° da Proposta de Lei n.° 167/XIIl/3.2 - prejudicada em

funcdo da aprovacéo da proposta apresentada pelo PS;

» Demais propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do
CDS-PP - rejeitadas, com votos contra do PS, do BE e do PCP, votos a favor
do CDS-PP e a abstencéo do PSD;

Il — Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS

» Artigo 1.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constante do
artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 167/XII1/3.2

e N.°1 - aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do PCP e
a abstencao do CDS-PP;

» Artigo 44.°-A (NOVO) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
constante do artigo 3.° da Proposta de Lei n.° 167/XII1/3.2

e N.°1, alineas b) e d) — aprovadas, com votos a favor do PSD, do PS,
do BE e do PCP e a abstencédo do CDS-PP;

IV — Restante articulado da Proposta de Lei n.° 167/XI11/3.2 que ndo foi objeto de

propostas de alteracdo — aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do PCP
e a abstencéo do CDS-PP.

Por solicitacdo do Grupo Parlamentar do PS, foi adiada a votac&o dos artigos 52.° e
52.9-A do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, constantes dos artigos 2.° e
3.° da Proposta de Lei n.° 167/XI1l/3.2, respetivamente. Por essa razdo nao ficou

concluida a votacao.
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Posto isto, passou-se a discussao e votacdo na especialidade da Proposta de Lei n.°

168/XI11/4.2 (GQOV) - Altera regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e

tributaria, que baixara a Comissdo em 11 de janeiro de 2019, apds aprovagdo na

generalidade.

Em 5 de dezembro de 2018 foram solicitados pareceres escritos as seguintes entidades:

Ordem dos Advogados, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem

dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao.

O Grupo Parlamentar do PSD apresentou propostas de alteragdo a iniciativa legislativa

em apreciagdo em 27 de maio de 2019, o Grupo Parlamentar do CDS-PP em 28 de

maio, e o Grupo Parlamentar do PS em 29 de maio.

Na presente reunido, encontrando-se presentes todos os Grupos Parlamentares, a
excecdo do PEV, a Comissdo procedeu a discussdo e votagdo na especialidade da

Proposta de Lei e das propostas de alteracéo apresentadas.

No debate que antecedeu a votacgao intervieram as Senhoras e os Senhores Deputados
Sara Madruga da Costa (PSD), Telmo Correia (CDS-PP) e Pedro Delgado Alves (PS).

Da votagéo resultou o seguinte:

) Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PSD

7
0.0

Artigos 282.° n.>s 3 e 5, e 288.% n.° 1, do Cdodigo de Procedimento e de
Processo Tributario, constante do artigo 3.° da Proposta de Lei — aprovados,
com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do PCP e a abstencdo do CDS-PP;
Artigos 24.° n° 6, e 181.°, n.° 3, do Cddigo de Processo nos Tribunais

7
0.0

Administrativos, constante do artigo 6.° da Proposta de Lei - aprovados por
unanimidade;

% Artigo 17.°, n.° 3, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
constante do artigo 9.° da Proposta de Lei — aprovado, com votos a favor do
PSD, do PS, do BE e do PCP e a absten¢cédo do CDS-PP;
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% Restantes propostas de alteracdo apresentadas pelo PSD - rejeitadas com
votos contra do PS, do BE e do PCP, votos a favor do PSD e a abstencédo do
CDS-PP.

Il - Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP

s Artigo 185°-A do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
constante do artigo 6.° da Proposta de Lei — aprovado, com votos a favor do
PS, do BE, do CDS-PP e do PCP e a abstencéo do PSD;

% Restantes propostas de alteragdo apresentadas pelo CDS-PP - rejeitadas,
com votos contra do PS, do BE e do PCP, votos a favor do CDS-PP e a
abstencéo do PSD;

Il - Propostas de alteracéo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS

% Artigos 30.° n.° 2; 55.°, n.°1, alinea d); 58.°, n.° 2; 73.,n.°* 1 e 3; 85.% n.° 1,
87.°-C, n.°5; 103°-A; 117.°,n.°7;128.°,n.°s 1, 2 e 6; € 130.°, n.° 4 (sendo retirada
a proposta de alteracdo ao artigo 76.°) do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, constante do artigo 6.° da Proposta de Lei — aprovados, com
votos a favor do PS, do BE e do PCP e absten¢des do PSD e do CDS-PP.

IV — Restante articulado da Proposta de Lei n.° 168/XlIl/4.2 que nao foi objeto de

propostas de alteracdo — aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do PCP
e a abstencéo do CDS-PP.

Nada mais havendo a tratar, a reunido (registo audio: | parte/manha e Il parte/tarde) foi

encerrada as 16 horas e 30 minutos, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois

de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 11 de julho de 2019
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O PRESIDENTE DA COMISSAO

/ , 7 2

(Bacelar-de Vasconcelos)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe
Anténio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Branddo
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha
Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Duarte Marques

Hugo Lopes Soares
Jodao Paulo Correia
Jorge Lacdo

Luis Moreira Testa

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
José Luis Ferreira

Vania Dias da Silva

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Catarina Marcelino
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