ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 64/XIIl/ 4.2 SL

Em 3 de julho de 2019, pelas 9 horas e 25 minutos, reuniu a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 10 do Palécio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas
que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Informacgdes;

2. Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacgéo de relator e deliberac&o sobre

consultas a promover;

3. Apreciacéo e votacdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:
Propostade Lei n.° 200/XI11/4.2 (GOV) - Altera o regime juridico da realizacdo das
pericias médico-legais e forenses;

Relatora - Deputada Sara Madruga da Costa (PSD)

Proposta de Lei n.° 205/Xl1l/4.2 (GOV) - "Aprova o regime juridico do acesso ao
direito e aos tribunais";
Relatora: Deputada Emilia Cerqueira (PSD)

Projeto de Lei n.° 1232/XI11/4.2 (BE) - "Determina a alteragao do Regime Juridico
das Custas Judiciais de forma a garantir um acesso mais alargado aos tribunais
pelos trabalhadores, pelos trabalhadores precarios e pela generalidade dos
cidadaos (14.2 alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais)";

Relatora: Deputada Sara Madruga da Costa (PSD)

Projeto de Lei n.° 1233/Xlll/4.2 (PCP) - "Garante o acesso ao direito e aos
tribunais”;
Relatora: Deputada Sara Madruga da Costa (PSD)

Projeto de Lei n.° 1234/Xlll/4.2 (PCP) - "Altera o Cdédigo do Processo Civil
estabelecendo um regime de impenhorabilidade da habitacdo prépria e
permanente e fixando restricfes a penhora e a execucédo de hipoteca";
Relatora: Deputada Emilia Cerqueira (PSD)

Projeto de Lei n.° 1235/XI11/4.2 (PCP) - "Altera o regime juridico do processo de
inventério reforcando os poderes gerais de controlo do juiz";
Relatora: Deputada Emilia Cerqueira (PSD)

Projeto de Lei n.° 1237/XIIl/4.2 (CDS-PP) - "Aprova o regime do acesso ao Direito
aos Tribunais, revogando a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho";
Relator: Deputado Fernando Anastécio (PS)

Projeto de Lei n.° 1215/XIIl/4.2 (NINSC) - "Procede a oitava alteragdo a Lei de
Financiamento dos Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, e a
terceira alteracdo a Lei dos Partidos Politicos, aprovada pela Lei Organica n.°
2/2003, de 22 de Agosto e aprova o Regime Juridico das Fundacbes e
Associacdes de Partidos Politicos";

Relator: Deputado Pedro Delgado Alves (PS)
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4. Nova apreciacdo na generalidade do Projeto de Lei n.° 720/Xl1/3.2 (PS) -
"Estabelece o regime aplicavel a cobranca extrajudicial de créditos vencidos e as
empresas que se dedicam a essa atividade" - votacdo da proposta de substituicéo
apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS em 12 de fevereiro de 2019;

5. Fixac&o daredacéo final de textos aprovados, designadamente:

Texto que "Autoriza o Governo a aprovar o regime juridico do exercicio da
atividade de seguranga privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira
portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria” - [Proposta de Lei
n.° 175/Xl111/4.2 (GOV)];

Texto que "Atribui novas competéncias ao Tribunal da Propriedade Intelectual,
procedendo & oitava alteragdo a Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario,
aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto” - [Projeto de Lei n.° 1028/Xll1/4.2
(CDS-PP);

Texto que procede a "Cessacao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os
anos de 1981 e 1985" - [Proposta de Lei n.° 191/Xl111/4.2 (GOV)];

Texto que procede a "Décima sexta alteragdo ao Estatuto dos Magistrados
Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho" - [Proposta de Lei n.°
122/XI11/3.2 (GOV)];

6. Discusséo dos seguintes Projetos de Resolucéo:
1617/XI111/3.2 (PCP) - "Criacdo de uma Escola de Formacé&o para os Servigos
Prisionais”;

2170/XI1l/4.2 (PCP) - "Recomenda ao Governo a ado¢ao de medidas que garantam
a modernizagao e o controlo publico darede de comunica¢gdes de emergéncia do
Estado";

1983/XIll (PSD) - "Recomenda ao Governo que proceda a regulamentacédo do setor
de atividade das Chaves e Sistemas de Seguranca";

7. Apreciacéo e votacéao de relatérios finais de peti¢ces, designadamente:
Peticbes n.° 537/XIIl/4.2 - "Solicita revogacdo do Capitulo VI do Titulo | do Livro Il
do Codigo Penal, relativo aos crimes contra a honra";

Peticdo n.° 630/XIl1/4.2 - "Solicitam a revogacdo dos artigos 184.° e 328.°do Cbodigo
Penal";
Relator - Deputado Pedro Delgado Alves (PS)

Peticdo n.° 568/XIl1/4.2 - "Solicita a ado¢do de medidas com vista a promocao da
igualdade de género na paternidade e na maternidade";
Relatora - Deputada Catarina Marcelino (PS);

Peticdo n.° 583/XIIl/4.2 - "Solicitam alteragao legislativa com vista a inclusédo do
Duque de Braganca na Lei do Protocolo do Estado";
Relator - Deputado Telmo Correia (CDS-PP)

Peticdo n.° 623/Xll1/4.2 - "Solicitam a ado¢cao de medidas contra a deslocalizacao
dos servicos de registo sitos na Avenida Fontes Pereira de Melo, n.° 7 a 11,
Lisboa";

Relator: Deputado José Manuel Pureza (BE)

Peticdo n.° 626/XIIl/4.2 - "Contra a prética dos crimes de usurpacéo de fun¢des de
2
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advogado nos Tribunais em Portugal”;
8. Discussao e votacado na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:
e Proposta de Lei n.° 147/XI111/2.2 (GOV) - Aprova o Estatuto do Ministério

Pablico"; (CONTINUAGCAO)

e Proposta de Lei n.° 167/Xlll/4.2 (GOV) - Altera o Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais;

e Proposta de Lei n.° 168/XIll/4.2 (GOV) - Altera regimes processuais no

ambito da jurisdicdo administrativa e tributaria;

9. Apreciacgéo e ratificagdo de pareceres da Subcomisséo de Etica;
10. Apreciagao e votagao das atas n.°® 54 a 62, (correspondentes as reunides da

Comissédo de 5a 27 de junho de 2019);
11. Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS), foram

comunicadas as seguintes iniciativas legislativas:

PROJETOS DE LEI

NOMEACAO CONSULTAS
o
AR MR RELATOR A PROMOVER
Procede ao reforco do quadro sancionatério e processual em
matéria de crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual
PJL de menores, cumprindo a Diretiva n.° 2011/93/UE, do
1239/XI11/4.2 | Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de N/A N/A
(PS) 2011, e estabelece deveres de informacdo e de blogueio
automatico de sites contendo pornografia de menores ou
material conexo
Elimina_as desigualdades na_atribuicdo do suplemento de
PJL fixacdo ao pessoal do Corpo da Guarda Prisional em fungdes
1241/XI11/4.2 | 1X8cd0 80 pess B 2 . & N/A N/A
nas regiées autbnomas (2.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 3/2014,
(PCP) ===
de 9 de janeiro)
PROJETO DE RESOLUCAO
DECISAO SOBRE
APRECIACAO EM COMISSAO
N.© AUTOR ASSUNTO OU EM PLENARIO
PJR 2233/XI1l/4.2 (BE) Pela mtequacao, sem perda sa}a_mal, do s_,u_pl_emen_to o_Ie Dlscugsao em Comissdo, a
recuperacéo processual no salério dos oficiais de justica requerimento do GP do BE

Relativamente as iniciativas legislativas que baixaram a Comissao, o Senhor Presidente

recordou que a Conferéncia de Lideres ja fechara os agendamentos para as reuniées

plenarias futuras até ao final da sessao legislativa, ndo estando agendada a discussao

dessas iniciativas, razdo pela qual ndo se justificava a designa¢éo de Deputado relator

nem a emissao dos respetivos pareceres
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No terceiro ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a apreciacdo dos pareceres sobre

as seguintes iniciativas legislativas:

Proposta de Lei n.° 200/XIIl/4.2 (GOV) - Altera o regime juridico da realizacdo das

pericias médico-legais e forenses, que foi apresentado pela respetiva relatora, Senhora
Deputada Sara Madruga da Costa (PSD), e, no final, submetido a votacao, foi aprovado

por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PCP e do PEV;

Proposta de Lei n.° 205/Xl11/4.2 (GOV) - Aprova o regime juridico do acesso ao direito e

aos tribunais, que foi apresentado pela respetiva relatora, Senhora Deputada Emilia
Cerqueira (PSD), e, no final, submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade, na
auséncia do CDS-PP, do PCP e do PEV;

Projeto de Lei n.° 1232/XIll/4.2 (BE) - Determina a alteracdo do Regime Juridico das

Custas Judiciais de forma a garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos
trabalhadores, pelos trabalhadores precérios e pela generalidade dos cidadaos (14.2
alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais), que foi apresentado pela respetiva
relatora, Senhora Deputada Sara Madruga da Costa (PSD), e, no final, submetido a

votacgéao, foi aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PCP e do PEV;

Projeto de Lei n.° 1233/XIll/4.2 (PCP) - Garante 0 acesso ao direito e aos tribunais, que

foi apresentado pela respetiva relatora, Senhora Deputada Sara Madruga da Costa
(PSD), e, no final, submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade, na auséncia do
CDS-PP, do PCP e do PEV;

Projeto de Lein.° 1234/Xl11/4.2 (PCP) - Altera o Cédigo do Processo Civil estabelecendo
um regime de impenhorabilidade da habitacdo prépria e permanente e fixando restricdes

a penhora e a execucao de hipoteca, que foi apresentado pela respetiva relatora,
Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD), e, no final, submetido a votacéo, foi

aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PCP e do PEV;

Projeto de Lei n.° 1235/XI11/4.2 (PCP) - Altera o regime juridico do processo de inventério

reforcando os poderes gerais de controlo do juiz, que foi apresentado pela respetiva
relatora, Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD), e, no final, submetido a votacao,

foi aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PCP e do PEV;,

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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Relativamente ao Projeto de Lei n.° 1237/XI1l/4.2 (CDS-PP) - Aprova o regime do acesso

ao Direito e aos Tribunais, revogando a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, o respetivo
relator, Senhor Deputado Fernando Anastacio (PS) comunicou que, estando afastada a
possibilidade de discussdo e votacdo na generalidade em sessdo plenaria, por
deliberacdo da Conferéncia de Lideres que fixou j& todos os agendamentos até ao final

da Legislatura, ndo emitiria parecer sobre a iniciativa.

Por ultimo, procedeu-se ao adiamento, para a reunido seguinte, da apresentacao do
parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1215/XI11/4.2 (NINSC) - Procede & oitava alteragéo a

Lei de Financiamento dos Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, e a
terceira alteracao a Lei dos Partidos Politicos, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2003,
de 22 de Agosto e aprova o Regime Juridico das Fundac6es e Associacdes de Partidos

Politicos, a pedido do respetivo relator, Deputado Pedro Delgado Alves (PS).

No quarto ponto, que consistia na nova apreciacdo na generalidade do Projeto de Lei

n.° 720/X111/3.2 (PS) - Estabelece o regime aplicavel a cobranca extrajudicial de créditos

vencidos e as empresas que se dedicam a essa atividade, que baixara a esta Comissao
sem votacao, no dia 19 de janeiro de 2018, o Senhor Presidente recordou que, ap0s um
primeiro agendamento da nova apreciacdo desta iniciativa, foram apresentadas
propostas de substituicdo integral da iniciativa pelo proponente, em 12 de fevereiro de
2019, tendo a sua discusséo e votacao sido agendadas para a reunido da Comisséao de
13 de fevereiro de 2019. Todavia, atenta a posicdo maioritariamente expressa na
reunido da Comissédo dessa data, contraria a possibilidade de promocado de consultas
sobre a proposta substitutiva, por se ter considerado tratar-se de texto com sentido
significativamente diverso do do texto inicial, a conclusdo foi que tal inviabilizaria o
aproveitamento do processo legislativo anterior. Ndo foi esse, porém, o entendimento

do proponente, que solicitou, de novo, o0 agendamento da nova apreciagao.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) usou da palavra e, ndo obstante ter
defendido manter-se na proposta grande parte do regime inicialmente proposto, mas
considerando a oposicdo anteriormente expressa e a impossibilidade temporal de
debate tendo em vista a conclus&o do processo, indicou que o Grupo Parlamentar do

PS retiraria a sua iniciativa junto da Mesa da Assembleia da Republica, nos termos do

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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disposto no n.° 1 do artigo 122.° do RAR, ficando sem efeito o agendamento em
Comissao.

No ponto seguinte, dando cumprimento ao disposto no artigo 156.° do Regimento da
Assembleia da Republica, foi fixada por unanimidade, na auséncia do PEV, a redacéo

final dos seguintes textos aprovados,:

Texto que «Autoriza 0 Governo a aprovar o regime juridico do exercicio da atividade de
seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que

atravessem areas de alto risco de pirataria» - [Proposta de Lei n.° 175/XI11/4.2 (GOV)],

tendo sido aceites as sugestdes da Informacéo n.° 100/DAPLEN/2019, de 27 de junho,
no sentido de se aperfeicoar o estilo do texto, com excecao das previstas para a alinea
k) do n.° 5 e para a alinea m) do n.° 6 do artigo 2.°, que foi deliberado aperfeicoar nos
seguintes termos: N.° 5, alinea k): «Estabelecer como condicdo necesséaria ao
embarque que, antes do transporte, € elaborado um registo do qual consta a
identificacGo e o numero de armas e muni¢des, certificado pelos elementos
responsaveis pela escolta da PSP, devendo estes apor um selo de seguranca nas
embalagens em que aquelas se encontrem armazenadas»; N.° 6, alinea m):
«Estabelecer que séo elaborados pelo comandante do navio e pelo coordenador de
equipa registos autébnomos, e que ambos devem ser enviados as entidades

competentes.»

Texto que «Atribui novas competéncias ao Tribunal da Propriedade Intelectual,
procedendo a oitava alteracdo a Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada
pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto» [Projeto de Lein.° 1028/Xl11/4.2 (CDS-PP)], tendo
sido aceites as sugestfes da Informacgdo n.° 117/DAPLEN/2019, de 27 de junho, no

sentido de se aperfeicoar o estilo do texto, com as seguintes adaptacdes, também
deliberadas por unanimidade: no titulo da iniciativa deve constar «Confere novas
competéncias ao Tribunal da Propriedade Intelectual, procedendo a oitava alteracéo a
Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto»; no proémio do artigo 1.° deve constar: «A presente lei procede a oitava
alteracdo a Lei da Organizagéo do Sistema Judiciario (...) alterada (...) pelas Leis n.°s
19/2019, de 19 de fevereiro, e 27/2019, de 28 de marco, conferindo novas

competéncias (...).»

Nota: Aprovada a 29-07-2019


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43321
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43148

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 64/XIIl/ 4.2 SL

Texto que procede a «Cessacao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos
de 1981 e 1985» [Proposta de Lei n.° 191/XI1l/4.2 (GOV)], tendo sido aceites todas as
sugestbes da Informagédo n.° 121/DAPLEN/2019, de 2 de julho, no sentido de se

aperfeicoar o estilo do texto.

Por solicitacdo do Grupo Parlamentar do PS, através do Senhor Deputado Fernando
Anastacio, procedeu-se ao adiamento, para a reunido seguinte, da fixacdo da redacéo
final do Texto que procede a «Décima sexta alteragdo ao Estatuto dos Magistrados
Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho» [Proposta de Lei n.° 122/XI11/3.2
GOV)I.

No sexto ponto, foram discutidos os Projetos de Resolucdo n.*s 1617/XI11/3.2 (PCP) -

«Criacdo de uma Escola de Formacao para os Servigcos Prisionais»; 2170/XI11/4.2 (PCP)

- «Recomenda ao Governo a ado¢do de medidas que garantam a modernizagdo e o

controlo publico da rede de comunicac¢des de emergéncia do Estado»; e 1983/Xl1l (PSD)

«Recomenda ao Governo que proceda a regulamentagdo do setor de atividade das

Chaves e Sistemas de Seguranga».

O Projeto de Resolucdo n.° 1617/XI11/4.2 (PCP) — «Criagédo de uma Escola de Formacéo

para os Servicos Prisionais», deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de maio
de 2018, tendo baixado a Comissdo na mesma data, nos termos e para os efeitos do
disposto no n° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.
Inicialmente, a solicitacdo do proponente, foi dado conhecimento a Mesa da Assembleia
da Republica da intencdo do proponente de discussdo do Projeto pelo Plenario.
Subsequentemente, o proponente solicitou 0 agendamento da discussdo em Comisséo,

que foi agendado para a reunido de 3 de julho de 2019.

Intervieram na discussao, além do Senhor Presidente, as Senhoras e os Senhores
Deputados Antonio Filipe (PCP), Filipe Neto Brandéo (PS), José Manuel Pureza (BE),
Carlos Peixoto (PSD) e Véania Dias da Silva (CDS-PP), que debateram o contetdo do

Projeto de Resolucdo nos seguintes termos:

O Senhor Deputado Antonio Filipe (PCP) fez a apresentacao da iniciativa, manifestando
a sua estranheza por néo existir na estrutura da Dire¢éo-Geral de Reinsercéo e Servigos

Prisionais (DGRSP) uma Dire¢do de Formagado para Guardas Prisionais, ao contrario
7
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do que sucede para as For¢as de Seguranca (PSD, GNR e PJ), que dispbem de vérias
escolas de formacdo que funcionam em instalacbes permanentes. Recordou que
quando a questéo se colocara, no inicio do ultimo curso para os Guardas recrutados,
fora adiantada como razao para essa lacuna a inexisténcia de um sitio para a realizagéo
da formacao. Considerou que tal motivo ndo seria suscetivel de justificar a auséncia de
um local permanente de formacao, até porque se trata de corpo profissional sem a
dimensado da GNR, PSP ou PJ, todas com grandes escolas de formacao. Assinalou que,
mesmo que 0 numero de estabelecimentos prisionais ndo aumente (por serem
suficientes os existentes), aquele corpo profissional vai necessitando de renovacao,
atenta a sua diminuicdo por processos de reforma e pelo envelhecimento dos
profissionais, sendo conveniente a estabilidade de uma escola propria de formacao
dentro da DGRSP, em local aparentemente néo dificil de encontrar, uma vez que, a
titulo de exemplo, o Estabelecimento Prisional de Castelo Branco tem instalagdes
devolutas e utilizaveis, com possibilidade de ali ser instalado um Centro de Formagéo
Permanente dos Guardas Prisionais, quer para formacao inicial, quer para formacao
continua. Concluiu assim que o Projeto de Resolucdo apontava para uma solucao

viavel, conveniente e correspondente a uma necessidade.

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) saudou o proponente pela iniciativa, mas
manifestou dividas sobre a dimensao do universo dos formandos que poderia fazer
guestionar a especificidade de um centro de formacdo dedicado tdo-somente a estes
profissionais. Lembrou a existéncia, h4 muito, de um centro de formacg&o penitenciario
em Caxias e observou que existe um Diretor de Formacdo na organica da DGRSP.
Concluiu com a consideragédo de que a escola de formacado poderia ser pensada nao
apenas para 0s guardas prisionais, mas também para outros agentes do sistema
prisional, devendo assim ser assegurada uma estrutura que preste formacdo a todos

esses profissionais.

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) considerou o Projeto de Resolucdo muito
oportuno, declarando acompanhar as suas recomendacdes, ndo obstante compreender
as davidas sobre a permanéncia de necessidades formativas, em face do nao
recrutamento periédico de guardas prisionais, mas recordou que as necessidades

formativas extravasavam tal periodo inicial de exercicio de fun¢des e deveriam incluir
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um universo mais vasto, com a programacao de ofertas de formacdo para todos os

profissionais do sistema prisional.

O Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) saudou o proponente e considerou
vergonhosa a inexisténcia de instalacdes fisicas para dar formacéo a recrutados em
areas essenciais do Estado, observando ser essencial criar condicdes minimas para
que os guardas prisionais estejam preparados e habilitados ao exercicio das suas
fungbes. Recordou que desde 2013 a matéria da formacéao pertencia exclusivamente a
Direcdo de Servicos de Recursos Humanos da DGRSP, sendo pois competéncia
exclusiva do Governo, o que apontava para a conclusédo de que s6 o executivo poderia
saber se deveria ser instituida uma escola ou antes uma solucao alternativa que atinja
o mesmo fim e que seja exequivel e vidvel. Observou que, vinculando o Governo a esta

solucdo, o Projeto mereceria, na votagdo em Plenario, a abstengéo do PSD.

A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) saudou o PCP pela iniciativa, que
considerou pertinente, recordando que a formagéo esta ha muito arredada da profissédo
(assim o demonstram queixas dos guardas prisionais), razdo por que o CDS
acompanhava o Projeto, independentemente da solugéo concreta que viesse a merecer

o problema, que ndo era motivo suficiente para ndo acompanhar plenamente a iniciativa.

No final do debate, o Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) congratulou-se com a
discussédo havida, que parecia possibilitar a aprovacdo de um Projeto de Resolucdo a
ter execucdo na proxima Legislatura. O Senhor Presidente associou-se as felicitagcdes

pela iniciativa.

O Projeto de Resolucdo n.° 2170/XI1I/4.2 (PCP) — «Recomenda ao Governo a adogéo

de medidas que garantam a modernizagcdo e o controlo publico da rede de
comunicagfes de emergéncia do estado», deu entrada na Assembleia da Republica em
15 de maio de 2019, tendo baixado a Comisséo no dia 20 de maio de 2019, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da

Republica.
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Intervieram na discussdo, além do Senhor Presidente, as Senhoras e os Senhores
Deputados Jorge Machado (PCP), Filipe Neto Brandao (PS), Emilia Cerqueira (PSD),
Sandra Cunha (BE), Luis Marques Guedes e Carlos Peixoto (PSD), que debateram o

conteudo do Projeto de Resolucéo nos seguintes termos:

O Senhor Deputado Jorge Machado (PCP) fez a apresentacdo da iniciativa,
explicitando que o Projeto de Resolucdo sublinhava a importancia da rede de
comunicagbes de emergéncia do Estado e a necessidade de promover a efetiva
integracdo de todas as forcas e servicos de seguranca e de todos os agentes de
protecdo civil. Nesse ambito, recordou a audigéo realizada em Comisséo, na semana
anterior, do Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.° 3458/2019 para apresentar as
solucdes tecnoldgicas para as comunicacdes de emergéncia em Portugal, a partir de 1
de julho de 2021, que veio confirmar as preocupacfes e criticas feitas pelo Grupo
Parlamentar do PCP em relacdo a opcéo - tomada pelos Governos do PS, PSD e CDS-
PP - de criar uma Parceria Publico-Privada para a concec¢éo, gestdo e manutencao do
SIRESP, deixando-a nas méaos de privados, concluindo pela necessidade de assegurar,
por um lado, o controlo publico (a 100%) da rede de comunica¢gbes de emergéncia, e,
por outro lado, a respetiva modernizacdo, recomendando para tanto uma articulagédo
com as Forgcas Armadas. Alertou ainda para uma outra preocupacao, ndo expressa no
Projeto de Resolucgéo, relacionada com a perspetiva de catastrofe sismica e a fragilidade

existente em termos de comunicagdes de emergéncia.

O Senhor Deputado Filipe Neto Branddo (PS) comecou por referir que, entre a
propositura do Projeto de Resolucéo e a sua apresentacéo, fora aprovada, por Decreto-
Lei, a transferéncia para a esfera publica da rede de comunicacbes de emergéncia
(SIRESP) e assegurada a sua modernizacao, através de uma série de investimentos,
pelo que o Grupo Parlamentar do PS considerava que o escopo do Projeto de
Resolucao j& estava cumprido nas suas duas vertentes: a do controlo Publico e a da

modernizagéo da rede.

A Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD) concordou que a aquisi¢cdo por parte do
Estado do restante capital do SIRESP entretanto ocorrida tornou extemporaneo o
Projeto de Resolugéo. Acrescentou, todavia, que as preocupac¢des manifestadas pelo
Grupo Parlamentar do PCP eram transversais e comuns a todos os Grupos
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Parlamentares, apenas ndo podendo concordar com a insisténcia do PCP em tornar
publico o sistema de comunicagfes de emergéncia (SIRESP), independentemente da
sua eficiéncia e dos custos inerentes. Concluiu dizendo que mais importante do que
tudo era a capacidade de resposta, e ndo a titularidade publica ou privada dessa rede.
Informou, por ultimo, que o PSD estaria disponivel para votar favoravelmente a iniciativa
se 0 PCP aceitasse retirar a parte final do ponto 1 «sem dependéncia de meios de
terceiros», bem como substituir, na alinea b) do ponto 2, a referéncia ao «sistema de

comunicacgdes por satélite» por «ondas artesianas».

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) fez também uma sugestdo de
melhoria da parte final do texto da alinea c) do ponto 2 da iniciativa, propondo o seguinte:
onde se |é «... assegurando a respetiva manutengdo.», deve ler-se «... assegurando a
operacionalidade permanente.» Mais propds que se eliminasse a referéncia «diesel»,

na mesma alinea.

A Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) recordou que o Grupo Parlamentar do BE
defendia h& muito tempo o controlo publico da rede de comunicacdes de emergéncia, o
gue se tornara uma realidade com a publicagédo do Decreto-Lei, mas chamou a atengéo
para a necessidade de fiscalizar a vertente da modernizacdo e da capacidade de
resposta da rede. Concluiu dizendo concordar, no essencial, com o Projeto de

Resolucéo apresentado.

A Senhora Deputada Véania Dias da Silva (CDS-PP) considerou que o Projeto de
Resolucéo tinha alguma pertinéncia, mas que fora ultrapassado por alguns dos
acontecimentos mais recentes. Referiu que as preocupacfes manifestadas eram
comuns a todos os Grupos Parlamentares e que os problemas identificados teriam de
ser urgentemente tratados, de forma a poér o SIRESP a funcionar devidamente e a torna-

lo operacional.

No final do debate, o Senhor Deputado Jorge Machado (PCP) agradeceu as
intervengbes sobre o Projeto de Resolucdo apresentado, que considerou que
comprovavam a sua pertinéncia. Sobre as propostas de alteracdo apresentadas pelo
Grupo Parlamentar do PSD disse ndo concordar com a eliminacdo da parte final do

ponto 1 - «sem dependéncia de meios de terceiros» -, por entender que o Estado tinha
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capacidade para criar essa rede de comunica¢fes de emergéncia, ndo podendo ficar
na dependéncia de privados. Aceitou acrescentar a referéncia «feixes artesianos», mas
sem substituir o sistema de comunicacdes por satélite, bem como a sugestao de
melhoria do Senhor Deputado Luis Marques Guedes relativamente a alinea c¢) do ponto
2 do Projeto. Em conclusao, reiterou que, apesar de ter sido apresentado em 15 de
maio, o Projeto de Resolucdo mantinha toda a atualidade e pertinéncia e informou que
0 Grupo Parlamentar do PCP iria substituir o texto do Projeto de Lei no sentido de

acolher as propostas aceites em resultado da discussdo em Comisséo.

O Projeto de Resolucao n.° 1983/XI1l/4.2 (PSD) — «Recomenda ao Governo que proceda

a regulamentacao do setor de atividade das Chaves e Sistemas de Seguranca», deu
entrada na Assembleia da Republica em 13 de fevereiro de 2019, tendo baixado a
Comisséo no dia 14 de fevereiro de 2019, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica. Na reunido da
Comisséo de 20 de fevereiro de 2019, o proponente indicou que ponderava retirar o
Projeto, pelo que a sua discussdo em Comissdao nao foi agendada, tendo ficado a

aguardar aguela deciséao.

Mantendo-se a iniciativa, a discussado teve lugar na presente reunido, nela tendo
intervindo, além do Senhor Presidente, as Senhoras e os Senhores Deputados Joel S4
(PSD), Filipe Neto Brandéo (PS), Vania Dias da Silva (CDS-PP), Anténio Filipe (PCP) e
José Manuel Pureza (BE) que debateram o conteudo do Projeto de Resolu¢do nos

seguintes termos:

O Senhor Deputado Joel Sa (PSD) fez a apresentacao da iniciativa, explicitando que o
setor das chaves e sistemas de seguranca, apesar de passar quase despercebido, é
muito importante para a economia portuguesa. Explicitou a sua presenca no nosso
guotidiano, estando presente nas nossas habita¢des, empresas e automoveis. Relevou
o facto de estes produtos serem comercializados por empresas que tém acesso a dados
delicados, tais como a morada, o recheio dos imoveis, cédigos de acesso, chaves de
viaturas, 0 que implica em sua opinido a necessaria regulamentacao desta atividade
face a proliferacdo de empresas em nome individual e outras que se dedicam a esta
atividade sem haver um controle sobre a sua idoneidade. Concluiu dizendo que esta
atividade economica j4 estava regulamentada noutros paises e que o Governo
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portugués deveria fazer um esforco de acompanhamento regulamentado a matéria em

apreco.

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) referiu que o seu grupo parlamentar nada

tinha a objetar.

A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) afirmou que fazia sentido
regulamentar esta matéria, pelo que o CDS-PP secundava a proposta do PSD, vista a

sua importancia.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) considerou que ainda nado se tinha dado conta
da relevancia da matéria, até pela presenca diaria destes objetos, citando a tal proposito
as chaves dos automadveis que transportamos diariamente connosco, bem como varios
codigos de acesso e seguranga. Por fim concordou com a necessidade de
regulamentacdo do setor, tal como apontado pelo projeto de resolucdo do PSD,

acompanhando esse esforgo.

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) secundou as intervengfes anteriores,

manifestando o seu acordo com o desiderato da iniciativa.

No final do debate, o Senhor Deputado Joel S4 (PSD) agradeceu o debate construtivo
sobre o Projeto de Resolucéo apresentado e o acolhimento que mereceu por parte dos

restantes grupos parlamentares.

No sétimo ponto da ordem de trabalhos, por solicitacdo dos respetivos relatores,
Deputado Pedro Delgado Alves e Catarina Marcelino (PS) foi adiada, para a reunido da
semana seguinte, a apreciacao dos relatérios finais das Peticdes n.°s 537/Xl11/4.2 -
Solicita revogacao do Capitulo VI do Titulo | do Livro Il do Cdodigo Penal, relativo aos
crimes contra a honra; 630/XI11/4.2 - Solicitam a revogacao dos artigos 184.° e 328.° do
Cdédigo Penal; e 568/Xl11/4.2 - Solicita a ado¢cdo de medidas com vista a promoc¢ao da

igualdade de género na paternidade e na maternidade.

Seguidamente, foi apreciado o relatério final da Peticdo n.° 623/Xl111/4.2 - Solicitam a

adocdo de medidas contra a deslocalizagdo dos servi¢cos de registo sitos na Avenida

Fontes Pereira de Melo, n.°* 7 a 11, Lisboa, que foi apresentado pelo respetivo relator,

13
Nota: Aprovada a 29-07-2019


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13221
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13321
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13252
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13314

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 64/XIll/ 4.2 SL
Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) e, no final, submetido a votacao, foi

aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

Foi igualmente aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV, o relatério final da

Peticdo n.° 626/Xl111/4.2 - Contra a pratica dos crimes de usurpacdo de funcdes de

advogado nos Tribunais em Portugal (nota de admissibilidade convolada).

Por fim, foi apreciado o relatério final da Peticdo n.° 583/XIIl/4.2 - Solicitam alteragéo

legislativa com vista a inclusdo do Duque de Braganca na Lei do Protocolo do Estado,
que foi apresentado pelo respetivo relator, Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP),
gue explicitou que os peticionarios optaram por apresentar apenas 3999 assinaturas,
para que a Peticdo s6 fosse apreciada em Plenario no caso de a Comissédo considerar
gue tal se justificaria. Contudo, na audi¢do de peticionarios, 0s primeiros subscritores
manifestaram o desejo se juntarem as assinaturas em falta para permitir a discusséo
em Plenario, tendo o Deputado relator esclarecido que ja néo seria possivel (por estar
ultrapassado o prazo para a adesdo), mas que havia ainda a possibilidade, prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP, de ser proposta pelo relator a apreciagéo da
Peticdo em Plenério, considerando fatores como a importancia social, econémica
cultural da mesma, que foi o que fez na alinea b) do parecer apresentado. No debate
que se seguiu intervieram os Senhores Deputados Pedro Delgado Alves (PS), Antdnio
Filipe (PCP), Luis Margues Guedes (PSD) e José Manuel Pureza (BE), que solicitam a
votacdo em separado das duas alineas do parecer, por ndo ser consensual a proposta

de apreciacao da Peticdo em Plenario.

No final, submetida a votacao, a alinea b) do parecer do relatério final foi rejeitada, com
votos contra do PS, do BE e do PCP, votos a favor do CDS-PP e a abstenc¢éo do PSD,
tendo sido aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV, as restantes partes do
relatorio final. Terminada a votacdo, o Senhor Presidente proferiu uma declaracdo de

voto sobre a matéria, exprimindo nada ter a objetar a pretensdo dos peticionarios.

Nao havendo pareceres da Subcomisséo de Etica para apreciar e ratificar, passou-se
ao ponto seguinte, tendo sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, as atas

n.°s 54 a 62, correspondentes as reunides da Comissdo de 5 a 27 de junho de 2019.
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ApO6s uma curta pausa, retomou-se a discussao e votagdo na especialidade da Proposta
de Lei n.° 147/XI11/2.2 (GOV) - Aprova o Estatuto do Ministério Publico, oitavo ponto da

ordem de trabalhos.

No debate que acompanhou a votacdo usaram da palavra, além do Senhor Presidente,
as Senhoras e 0s Senhores Deputados Jorge Lacao (PS), Anténio Filipe (PCP), Carlos
Peixoto (PSD), José Manuel Pureza (BE) e Vania Dias da Silva (CDS-PP). No final da
votagdo do artigo 23.°, o Senhor Deputado Jorge Lac&o (PS) proferiu uma declaragéo
de voto oral.

Da votagéo resultou o seguinte:

| — Artigos da Proposta de Lei objeto de propostas de alteracao:

< Artigo 19.° (Competéncia) da Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2

e N°2

Alinea c¢) (naredacao das propostas de alteracédo apresentadas pelo Grupo Parlamentar
do PS) — aprovada, com votos a favor do PS, votos contra do CDS-PP e do PCP e
abstencdes do PSD e do BE;

Alinea d)

- na redacao das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PCP
— aprovada, com votos a favor do PSD, do BE do CDS-PP e do PCP e a abstencao do
PS;

- na redacao das propostas de alteracédo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PSD

— prejudicada em resultado da votagéo anterior;

Alinea h) (NOVA) (na redacao das propostas de alteracao apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PS, com a seguinte alteracdo na parte final: onde se Ié «... nos termos
da lei;», deve ler-se «... nos termos do presente estatuto;») — aprovada por

unanimidade;
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Alineas i) e j) (NOVAS) (na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo
Grupo Parlamentar do PS) — aprovadas, com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do
PCP e a abstencéo do CDS-PP;

Alineas j) e k)

- na redacao das propostas de alteracéo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PCP
— aprovadas, com votos a favor do PSD, do BE do CDS-PP e do PCP e votos contra
do PS;

- na redacao das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PSD

— prejudicadas em resultado da votag&o anterior;

Alinea k) (NOVA) (na redacéo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo

Parlamentar do PS) — aprovada por unanimidade;

Alineat) (naredacéo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar
do PS, com a eliminagdo do termo «proceder»: «..., bem como proceder a sua

divulgacao publica;») - aprovada por unanimidade;

Alinea u) (NOVA) (na redacao das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PS) — aprovada, com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do CDS-
PP e a abstenc¢éo do PCP;

¢ N.° 3 (NOVO) (na redagéo das propostas de alteragdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PS) — aprovado por unanimidade;

e N.° 4 (NOVO) (na redacéo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PS, com a introducdo do seguinte inciso: «... velando pelos direitos,

liberdades e garantias dos cidaddos e pelo cumprimento dos pertinentes deveres

legais, ...») —aprovado por unanimidade;
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% Artigo 21.° (Competéncia) da Proposta de Lei n.° 147/XIl1I/3.2
e N.°2

Alinea c) (naredacao das propostas de alteracao apresentadas pelo Grupo Parlamentar
do PS) — VOTACAO ADIADA

Alinea k) (NOVA) (na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PSD) — rejeitada, com votos contra do PS, do BE, do CDS-PP e do PCP
e votos a favor do PSD;

e N.° 3 (NOVO) (na redacgdo das propostas de alteragéo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PS, com a eliminacdo, na alinea b), da expresséo «possibilidade
de»: «..., sem prejuizo da possibilidade de aplicagdo das sang¢des penais e
tributarias...» - aprovado, com votos a favor do PS, do BE, do CDS-PP e do PCP
e a abstencao do PSD;

e N.°4 (NOVO) (na redacdo das propostas de alteragdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PS) — aprovado, com votos a favor do PS e do BE e abstencbes
do PSD, do CDS-PP e do PCP;

«» Artigo 23.° (Principios eleitorais) da Proposta de Lei n.° 147/XIII/3.2

e N. 2 e 3 (na redacdo das propostas de alteragdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PSD) — rejeitados, com votos a favor do PSD, votos contra do PS,
do CDS-PP e do PCP e a abstencéo do BE;

s Artigo 26.° (Organizacdo de listas e forma de eleicdo) da Proposta de Lei n.°
147/X111/3.2 (na redagdo das propostas de alteragdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PSD) — prejudicado em resultado da rejeicdo das propostas de
alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PSD para o artigo 22.2 da
Proposta de Lei.

% Artigo 31.° (Estatuto dos membros do Conselho Superior do Ministério Publico) da
Proposta de Lei n.° 147/XI11/3.2
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¢ N.° 2 (na redacéo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PSD) — aprovado por unanimidade;

¢ N.°3 (NOVO) (naredacao das propostas de alteracdo apresentadas pelo
Grupo Parlamentar do PSD) — aprovado, com votos a favor do PSD, do
PS, do BE e do PCP e a abstencédo do CDS-PP;

e N.° 3 (renumerado como n.° 4) (na redacdo das propostas de alteracdo
apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS) — aprovado, com votos a
favor do PSD, do PS, do BE e do PCP e a abstencdo do CDS-PP;

Nada mais havendo a tratar, a reunido (registo audio: | parte e |l parte) foi encerrada as
13 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera

devidamente assinada.

Palacio de S&o Bento, 3 de julho de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO

, LS s s Aot
o PP~

(Bacelar-de Vasconcelos)
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GARANTIAS

ATA NUMERO 64/XIll/ 4.2 SL
Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Anténio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Branddo
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha
Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia
Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Jorge Lacao

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Catarina Marcelino
José Luis Ferreira

Nota: Aprovada a 29-07-2019
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