ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 46/XIIl/ 4.2 SL

Em 2 de maio de 2019, pelas 17 horas e 15 minutos, reuniu a Comisséao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 1 do Palacio de S. Bento, na

presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1
2

Informacoes;

Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacdo de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

Apreciacédo e votacdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas:

Proposta de Lei n.° 191/Xl1l/4.2 (GOV) -Determina a cessac¢ao de vigéncia de decretos-
leis publicados entre os anos de 1981 e 1985;

Relator: Deputado Anténio Gameiro (PS)

- Proposta de Lei n.° 192/Xl11/4.2 (GOV) - Executa o Regulamento (UE) n.© 2017/1939, que
dé execucdo a uma cooperacdao refor¢cada para a instituicdo da Procuradoria
Europeia;

Relatora: Deputada Emilia Cerqueira (PSD)

- Proposta de Lei n.° 193/XIll/4.2 (GOV) - Altera o regime do mandado de detencéo
europeu;

Relatora: Deputada Emilia Cerqueira (PSD)

4 Discusséo, nos termos do n.° 1 do artigo 128.° do RAR, dos Projetos de Resolucéo

n.’s:

e 1672/XIl/3.2 (BE) - Recomenda ao Governo que sejam removidos obstaculos
administrativos a efetivacédo do direito ao reagrupamento familiar de imigrantes e
de requerentes de protecdo internacional em Portugal;

e 1875/Xlll/4.2 (BE) - Recomenda ao Governo aadocdo de medidas para a garantia do
direito a uma habitac&o digna para refugiados acolhidos em Portugal;

e 1877/XIll/4.2 (BE) - Recomenda ao Governo arevisao dos critérios de admissao ao
programa "Portugués paratodos”;

Nova apreciacdo na generalidade (com eventual apreciacdo e votacdo de propostas

para aprovacao de texto de substituicdo da Comissdo) das seguintes iniciativas

legislativas:

e Proposta de Lei n.° 46/XI1l/2.2 (GOV) - Altera o exercicio da liberdade sindical e os
direitos de negociagdo coletiva e de participagdo do pessoal da Policia de
Seguranca Publica com fung8es policiais;

e Projeto de Lei n.° 724/XI11/3.2 (PAN) - Altera o Cddigo Penal e de Processo Penal no
gue diz respeito ao crime de maus-tratos a animais e artigos conexos;

e Projeto de Lei n.° 999/Xlll/42 (PAN) - Altera o co6digo penal impedindo o
confinamento excessivo de animais de companhia;

6 Votacdo naespecialidade por analogia do disposto no artigo 150.°do RAR, nos termos

de deliberacao da Conferéncia de Lideres de 16 de maio de 2018, dos Projetos de

Resolucéo n.°s:

e 1976/XIll/4.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a urgente concretizacdo de medidas
para a prevencao e combate a violéncia doméstica;

e 1998/XIll/4.2 (PAN) - Recomenda ao Governo o incremento de medidas que permita
a melhoria da capacidade de resposta a situacdes de violéncia doméstica;

7 Fixacdo daredacédo final de textos aprovados nos termos do artigo 156.°do Regimento

da Assembleia da Republica, designadamente:
e Texto que determina a "Cessacdo de vigéncia de decretos-leis publicados entre os
anos de 1975 e 1980" [Proposta de Lei n.° 124/XIlll/3.2 (GOV)];
e Texto que "Aprova o Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranca Publica e revoga
a Lei n.°7/90, de 20 de fevereiro" [Proposta de Lei n.° 47/XI111/2.2 (GOV)];
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8 Admisséo e distribuicdo de peticdes, designadamente:
Peticdo n.° 617/XIll/4.2 - "Solicitam a concessdo de nacionalidade portuguesa a
cidadaos originarios de paises colonizados por Portugal com 2 anos de residéncia
no pais";
Peticdo n.° 618/XIll/4.2 - "Solicitam a alteragdo de alguns critérios de concesséao de
nacionalidade portuguesa"”;

9 Apreciagdo e votagao de relatorios finais;

10 Apreciagdo e ratificagio de pareceres da Subcomisséo de Etica;

11 Apreciacdo e votacao das atas n.%°s 39 a 44, (correspondentes as reunides da Comisséao

de 2 a 24 de abril de 2019);

14 Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS), e
ndo havendo iniciativas legislativas para distribuir passou-se de imediato ao terceiro
ponto da ordem de trabalhos, tendo o Senhor Presidente informado que o Senhor
Deputado Antonio Gameiro (PS) solicitara o adiamento, para a reunido seguinte, da
apresentacdo do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 191/XIll/4.2 (GOV) — Determina a

cessacdao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1981 e 1985, para o

qual tinha sido designado relator.

Seguiu-se a apreciacdo do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 192/Xl1l/4.2 (GQOV) -

Executa o Regulamento (UE) n.° 2017/1939, que da execucdo a uma cooperacao
reforcada para a instituicAo da Procuradoria Europeia, que foi apresentado pela
respetiva relatora, Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD). Apés a intervencao do
Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP), que expressou, sem desprimor para a autora do
parecer, a posi¢do de veemente rejeicdo do seu Grupo Parlamentar quanto a criacao
de uma Procuradoria Europeia, por considerar que pde em causa poderes de soberania
gue a Constituicdo da Republica Portuguesa atribui ao Ministério Publico, o parecer foi
submetido a votacédo e aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP, votos
contra do PCP e a abstencdo do CDS-PP.

Foi igualmente apreciado o parecer sobre a Proposta de Lei n.° 192/XIll/4.2 (GOV) -

Executa o Regulamento (UE) n.° 2017/1939, que da& execucdo a uma cooperacao
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia, que foi apresentado pela
respetiva relatora, Deputada Emilia Cerqueira (PSD) e, no final, submetido a votagéo,

foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV.
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No ponto seguinte, procedeu-se & discussdo conjunta, nos termos do n.° 1 do artigo

128.° do RAR, dos seguintes Projetos de Resolucéo:

O Projeto de Resolucéo n.° 1672/Xl111/3.2 (BE) — «Recomenda ao Governo que sejam

removidos obstaculos administrativos a efetivacédo do direito ao reagrupamento familiar
de imigrantes e de requerentes de protecao internacional em Portugal», deu entrada na
Assembleia da Republica em 1 de junho de 2018, tendo baixado & Comissdo em 1 de
abril de 2019, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do
Regimento da Assembleia da Republica, a requerimento do Grupo Parlamentar
proponente, que alterou a indicac¢do inicialmente transmitida (uma vez que, em 6 de
junho de 2017, requerera a subida do identificado Projeto de Resolugéo para Plenario,

para agendamento da sua discussao).

O Projeto de Resolucdo n.° 1875/Xl11/4.2 (BE) - «Recomenda ao Governo a adocédo de

medidas para a garantia do direito a uma habitag&o digna para refugiados acolhidos em
Portugal», deu entrada na Assembleia da Republica em 23 de novembro de 2018, tendo
baixado a Comissdo em 1 de abril de 2019, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica, a requerimento do
Grupo Parlamentar proponente, que alterou a indicagdo inicialmente transmitida (uma
vez que, em 5 de dezembro de 2018, requerera a subida do identificado projeto de

resolucao para Plenario, para agendamento da sua discussao).

O Projeto de Resolucdo n.° 1877/Xl1l/4.2 (BE) - «<Recomenda ao Governo a revisao dos

critérios de admisséo ao programa «Portugués para todos», deu entrada na Assembleia
da Republica em 23 de novembro de 2018, tendo baixado a Comissdo em 1 de abril de
2019, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do Regimento
da Assembleia da Republica, a requerimento do Grupo Parlamentar proponente, que
alterou a indicacao inicialmente transmitida (uma vez que, em 5 de dezembro de 2018,
requerera a subida do identificado projeto de resolugdo para Plenario, para

agendamento da sua discussao).

Em 3 de abril de 2019, a requerimento do Senhor Deputado Duarte Marques (PSD) e

com a concordancia dos demais grupos parlamentares, a Comissao solicitou ao Alto-
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Comissariado para as Migracdes a emissdo de parecer sobre os trés Projetos de

Resolucao

Intervieram na discussdo na Comissao, na reuniao de 2 de maio de 2019, as Senhoras
e 0s Senhores Deputados José Manuel Pureza (BE), Duarte Marques (PSD), Susana
Amador (PS), Vania Dias da Silva (CDS-PP) e Antoénio Filipe (PCP), que debateram em
conjunto o conteudo dos Projetos de Resolug¢ado nos seguintes termos:

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) apresentou, de forma muito breve e
conjuntamente, os trés Projetos de Resolugdo em discusséo, explicitando que todos
eles eram incidentes sobre a condicdo de requerentes de protecdo internacional em

Portugal.

Comecou por referir que o primeiro prendia-se com o direito ao reagrupamento familiar
e 0s obstaculos a sua efetivacdo, destacando em especial a dificuldade de os familiares
que podem vir a juntar-se ao requerente do reagrupamento familiar se deslocarem a um
posto da rede consular portuguesa para obterem os vistos necessarios para a sua vinda
a Portugal, recordando que a rede consular e diploméatica portuguesa muitas vezes nao
propiciava uma resposta facil para esse efeito, dai o Decreto Regulamentar n.° 84/2007,
de 5 de novembro, que regulamenta a Lei n.° 23/20007 — regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de territrio nacional -,
prever a possibilidade de haver razbes atendiveis e casos excecionais devidamente
justificados que dispensem a presenca dos familiares para efeito da formalizacdo do
requerimento, no prazo de 90 dias. Contudo, acrescentou que a pratica do Estado
portugués, e designhadamente por parte da sua representacdo externa, tem sido
bastante desencontrada nesta matéria, umas vezes reconhecendo que ha razbes
atendiveis e outras vezes, em situacdes absolutamente idénticas, ndo reconhecendo a
existéncia dessas razfes atendiveis, 0 que motivou que o Grupo Parlamentar do BE
viesse propor que a Assembleia da Republica recomendasse ao Governo que
encontrasse 0s canais certos para, ndo perdendo a flexibilidade que essas situagbes
deveriam merecer, uniformizasse o entendimento que devia prevalecer acerca do
alcance das «razfes atendiveis», de forma a que a dissonancia préatica por parte do

Estado perdesse alguma da intensidade atual.
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Explicitou que o segundo Projeto de Resolucdo versava o direito a habitacdo para
refugiados acolhidos em Portugal e o problema da escassez de equipamentos afetados
a esse proposito, pelo que se propunha que a Assembleia da Republica recomendasse
ao Governo que, sempre em articulagdo com as autarquias locais, procedesse a um
levantamento dos edificios publicos disponiveis para afetacdo ao acolhimento inicial de
refugiados e constituisse uma rede de habitacées de autonomizagéo progressiva das
pessoas e das suas familias, através do Instituto de Habilitacdo e Reabilitacdo Urbana.
O proponente alertou ainda para o facto de a falta de programacéo e de previsibilidade

nesta matéria ser muito preocupante.

Quanto ao terceiro Projeto de Resoluc¢do, relativo a aprendizagem da lingua portuguesa,
mais concretamente sobre o Programa «Portugués para todos», que constitui um
instrumento fundamental para a integracdo da populagdo imigrante em Portugal,
sublinhou que os requisitos de inscricdo se afiguravam inadequados, dada a condi¢cdo
especifica destas pessoas — como, por exemplo, a exigéncia de nimero de identificacédo
fiscal ou nUmero de inscrigcdo na seguranca social. Por essa razéo, o Grupo Parlamentar
do BE propunha que a Assembleia da Republica recomendasse ao Governo a revisdo
desses requisitos de molde a facilitar e a simplificar o acesso efetivo e rapido dos

cidadaos refugiados a esse Programa.

O Senhor Deputado Duarte Marques (PSD) referiu que, em matéria de integragdo de
refugiados em Portugal, as entidades que se encontravam no terreno tentavam ajudar
o0 Governo a ter sucesso nesse processo, mas que, infelizmente, as politicas anunciadas
pelo Governo ndo tinham concretizagdo pratica, gerando grande frustracdo nessas
pessoas refugiadas e levando algumas a optar por procurar acolhimento noutros paises.
Recordou que o PSD ja alertara o0 Governo para a necessidade de melhorar esse tipo
de respostas, designadamente nas areas da habitacédo e do reagrupamento familiar, e
acrescentou que a facilitagdo administrativa e burocratica do acesso a aprendizagem da
lingua portuguesa ndo resolvia o problema, porque continuava a faltar uma rede de
professores espalhados por todo o pais. Concluiu dizendo que o Grupo Parlamentar do
PSD néo iria inviabilizar estas iniciativas, porque a matéria era demasiado grave e
importante para se fazer politica partidaria, mas adiantou que a arrogancia de querer
apresentar resultados era inimiga da capacidade de resolver os problemas e apelou a

mais realismo e a menos propaganda por parte do Governo no tratamento dessas
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questdes. Disse, por ultimo, que esperava mais do parecer do Alto-Comissariado para
as Migracdes, que pareceu querer desresponsabilizar-se e «lavar as maos» nestas

gquestdes.

A Senhora Deputada Susana Amador (PS) contestou a intervencdo do Deputado do
Grupo Parlamentar do PSD, dizendo que a matéria da integracéo de refugiados nunca
foi tratada como propaganda nem com arrogancia por parte do PS, mas sim com
conviccdo, em nome na defesa dos direitos humanos e da toleréncia. Esclareceu que
as entidades no terreno gozavam de apoio e financiamento e recordou que o Parlamento
tem demonstrado grande unanimidade em matéria de politicas de acolhimento e
integracé@o de refugiados, fazendo jus & matriz humanista que sempre caracterizou o
nosso pais. Contra-argumentou que a saida de refugiados nao era sinal do insucesso
das politicas do Governo, antes deveria ser encarada como algo natural, que sucedia
em todos os paises. Em todo o caso, reconheceu que era possivel fazer mais e melhor

por estas pessoas.

Acrescentou que o parecer do Alto-Comissariado para as Migragbes continha
indicadores de integragcdo muito positivos, designadamente no que se referia aos
nameros da frequéncia do ensino basico e da empregabilidade, reconhecendo que o
dominio da lingua era decisivo para o processo de integragdo e que as burocracias no
acesso ao Programa «Portugués para todos» exigiam simplificacdo. Referiu igualmente
que cerca de 100 municipios aderiram aos programas habitacionais, mas que a
coordenagdo e a articulacdo deveria continuar a ser assegurada pela Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses, devendo ainda ser potenciados os mecanismos ja

operacionais relacionados com o direito a habitacao.

Em matéria de reagrupamento familiar, salientou a morosidade desses processos e
referiu que as dificuldades presentes ndo eram faceis de ultrapassar. Considerou mais
vantajoso o recurso a uma clausula aberta — «razfes atendiveis» -, pois permitia uma
andlise casuistica dos casos, do que a opc¢do por uma solucdo rigida, através da
definicAo de situagbes-tipo. Concluiu dizendo que os projetos de resolucéo
apresentados pelo Grupo Parlamentar do BE eram meritérios, mas apresentavam

também alguns problemas que poderiam ser clarificados e melhorados.

Nota: Aprovada a 5-06-2019



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 46/XIIl/ 4.2 SL

A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) referiu que o essencial ja fora dito
pelo Senhor Deputado do PSD Duarte Marques, que Portugal tem sido uma referéncia
na integragdo dos refugiados, mas que as politicas tém funcionado mal na atragéo, na
manutencédo e na integracdo dessas pessoas, razdo pela qual era necessario melhorar
a intervengao do Governo. Reconheceu que os conceitos indeterminados eram, muitas
vezes, probleméticos, mas que a solucdo proposta pelo Grupo Parlamentar do BE de
preenchimento do conceito «razdes atendiveis», através de um elenco de situacoes,
mais do que ajudar poderia complicar, questionando se essa solu¢cdo bondosa néo

poderia criar um mal maior.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) comecou por adiantar que o Grupo
Parlamentar do PCP votaria favoravelmente os Projetos de Resolugdo em apreciagéo
por considera-los muito meritérios. Notou que, em matéria de refugiados, houve inércia
durante muitos anos, que foram adotados regimes muito restritivos por parte dos
Estados-Membros da Unido Europeia, mais baseados em critérios formais do que
humanitarios, quando estdo em causa cidaddos em situacdes extremamente precarias,
muitas vezes draméticas, sem condi¢bes de integracdo, uma vez que nao falam a

mesma lingua.

No final do debate, o Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) agradeceu as
consideracdes e as sugestdes apresentadas durante o debate e, como observacéo de
carater geral, manifestou a sua concordancia com as afirmagfes a respeito do perigo
de uma politica que, em termos da formulag&o de principios, era correta, mas que no
terreno podia conduzir a situacdes de frustracdo. Reconheceu que 0s projetos
apresentados nao contemplavam todos os angulos de abordagem da tematica dos
refugiados, uma vez que essa era uma realidade muito mais vasta. Quanto as sugestfes
concretas apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS, manifestou disponibilidade para
alterar o texto dos Projetos de Resolugcdo, no sentido de introduzir algumas das
alteracdes propostas, designadamente a substituicdo da referéncia a articulacdo com
as autarquias locais pela referéncia a articulagdo com a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, bem como a mencdo a potenciacdo de programas

operacionais em matéria de habitacéo, entre outras.
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No quinto ponto, prosseguiu a nova apreciacéo na generalidade da Proposta de Lei n.°

46/X111/2.2 (GOV) - Altera o exercicio da liberdade sindical e os direitos de negociacéo

coletiva e de participacdo do pessoal da Policia de Seguran¢a Publica com funcdes
policiais, que havia sido iniciada na reunido anterior da Comissdo, que baixara a
Comissao sem votacéo, por um prazo de 60 dias, em 3 de fevereiro de 2017, para nova

apreciacao.

Foi promovida a apreciagdo publica da presente iniciativa através da publicacdo da

iniciativa ha Separata n.° 39, com data de 23 de dezembro, de acordo com o artigo 134.°

do RAR, e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do
artigo 56.° da Constituicdo, conforme deliberado na reunido n.° 17 desta Comisséo, de
7 de dezembro de 2016, tendo sido recebidos os contributos das seguintes entidades:
Contributo do Sindicato Independente Livre da Policia sobre a Proposta de Lei n.° 46
Xl 2.2 (GOV)

Contributo Pedro Barbosa Rodrigues - Proposta de Lei n.° 46 Xlll 2.2 (GOV)

Contributo José Jesus Santos - Proposta de Lei n.° 46 Xlll 2.° (GOV)

Contributo da Associacao Sindical Autonoma de Policia - Proposta de Lei n.° 46 XIII 2.2
GoVv

Contributo do Sindicato Nacional da Policia - SINAPOL - Proposta de Lei n.° 46 XIIl 2.2
GOV

Contributo Jorge Tavares - Proposta de Lei n.° 46 Xlll 2.2 (GOV)

Contributo do Sindicato de Policia pela Ordem e Liberdade - Proposta de Lei n.° 46 XIlI

2.2 (GOV)

Em 21 de marc¢o de 2017, a requerimento dos Grupos Parlamentares do BE, do PCP e

do PSD, foi realizada uma audicao conjunta, com a presenca das seguintes entidades:

Sindicato dos Oficiais de Justi¢a; Sindicato Nacional dos Oficiais de Policia; Sindicato
Nacional da Carreira de Chefes da PSP; Sindicato Unificado da Policia de Seguranca
Publica; Associacdo Sindical Autonoma de Policia; Sindicato de Agentes da PSP;
Federacdo Nacional dos Sindicatos de Policia; Sindicato Nacional da Policia; Sindicato
Independente dos Agentes da Policia; Sindicato dos Profissionais de Policia;

Associacdo Sindical dos Profissionais de Policia; Sindicato Independente Livre da
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Policia; Sindicato Vertical de Carreiras da Policia; e Sindicato de Policia pela Ordem e

Liberdade.

Foram apresentadas propostas de alteracdo da iniciativa legislativa pelo Grupo

Parlamentar do BE em 23 de marco de 2017 e em 8 de abril de 2019; pelos Grupos

Parlamentares do PSD e do PS conjuntamente, sob a forma de texto de substituicéo,

em 29 de marc¢o de 2019; pelo Grupo Parlamentar do PCP, em 1 de abril de 2019 e pelo

Grupo Parlamentar do CDS-PP, em 8 de abril de 2019; e ainda pelos Grupos

Parlamentares do PSD e do PS conjuntamente, em 24 de abril de 2019.

Encontrando-se representados todos os grupos parlamentares, com excecao do PEV,
iniciou-se o0 debate sobre a iniciativa legislativa e as propostas de alteragédo
apresentadas, tendo usado da palavra as Senhoras e os Senhores Deputados Susana
Amador (PS), Jorge Machado (PCP), Carlos Peixoto e Luis marques Guedes (PSD),
Sandra Cunha (BE) e Telmo Correia e Véania Dias da Silva (CDS-PP), podendo as

intervengdes ser consultadas na hiperligagdo para a gravacdo audio da reunido da

Comissao.

Na votacéo, adotou-se como matriz as propostas de alteracdo, sob a forma de texto de
substituicdo, apresentadas conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PSD e do
PS.

Da votacéo, resultou o seguinte:

| - Artigos da Proposta de Lei, ha versao do texto de substituicdo apresentado pelo PSD

e do PS, que foram objeto de propostas de alteracdo

s Artigo 2.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)

e N1 2 e 5 (na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas
conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PSD e PS, com o
aditamento, nos n.*s 2 e 5, da expressao «... por policias no ativo e em
efetividade de servico ha PSP.») — aprovados por unanimidade;

e N.° 3 (na redacédo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo

Parlamentar do PCP) — aprovado por unanimidade;
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Por consequéncia, proceder-se-a a renumeracgao dos restantes numeros do artigo.

e NCO°7
- na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS e votos a favor do BE, do CDS-PP e do
PCP;
- na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do
CDS-PP, votos contra do BE e a abstengéo do PCP;

s Artigo 3.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)

e N.° 1 (na redagdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PCP) — rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a
favor do BE e do PCP e a abstencédo do CDS-PP;

e N.° 1/Proémio (na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas
conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PSD e do PS) — aprovado por
unanimidade;

s Artigo 4.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)

e N.°2
- na redagdo das propostas de alteragcdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE e do PCP e a
abstencdo do CDS-PP;
- na redagdo das propostas de alteragdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;

s Artigo 7.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e NO°1
- na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE e do PCP e a
abstencao do CDS-PP;
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- na redagéo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;
e N2
- na redacdo das propostas de alteracao/eliminacdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do BE - rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE
e do PCP e a abstencao do CDS-PP;
- na redagdo das propostas de alteragdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;

s Artigo 9.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)

- na redagdo das propostas de alteracdo/eliminacdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PCP — rejeitado, com votos contra do PSD e do PS e votos a favor do
BE, do CDS-PP e do PCP.
- na redagéo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;

< Artigo 10.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e Nr°1
- na redacgdo das propostas de alteragcdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE e do PCP e a
abstencdo do CDS-PP;
- na redagdo das propostas de alteragdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;

s Artigo 11.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e NO°1
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- na redacgdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE e do PCP e a
abstencdo do CDS-PP;
- na redagéo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;

e N.°2
- na redagéo das propostas de alteragcdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS e votos a favor do BE, do CDS-PP e do
PCP;
- naredagéao das propostas de alteragédo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CDS-
PP — rejeitado, com votos contra do PSD e do PS e votos a favor do BE, do CDS-PP e
do PCP;
- na redagéo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;

s Artigo 12.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
- na redacdo das propostas de alteracdo/eliminacdo apresentadas pelos Grupos
Parlamentares do PCP e do CDS-PP — retirado pelos proponentes;
- na redagdo das propostas de alteragdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS, com a alteracdo proposta oralmente pelo GP do PCP
no sentido de eliminar a parte final da alinea b) do n.° 2 («até ao limite maximo de 50

membros») — aprovado por unanimidade;

s Artigo 13.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e N.°4
- naredacédo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CDS-
PP — aprovado por unanimidade;
- Os Grupos Parlamentares do PCP, do PSD e do PS declaram retirar as respetivas

propostas a favor da do CDS-PP, tendo ficado consensualizado que o prazo fixado de
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«dois dias Uteis» para a comunicagdo seria adotado nos demais preceitos, por uma

questéo de coeréncia,;

s Artigo 14.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
- na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE e do PCP e a
abstencdo do CDS-PP;
- na redagéo das propostas de alteragdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;

s Artigo 15.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
- naredagéao das propostas de alteragédo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CDS-
PP — aprovado por unanimidade;
- Os Grupos Parlamentares do BE, do PCP, do PSD e do PS declaram retirar as
respetivas propostas a favor da do CDS-PP;

s Artigo 17.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e NO°1
- na redagdo das propostas de alteragcdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE e do PCP e a
abstencdo do CDS-PP;
- na redagdo das propostas de alteragdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS, votos
contra do BE e do PCP e a abstencdo do CDS-PP;

s Artigo 17.°-A (NOVO)
e N.°2
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- nha redagdo das propostas de alteracdo/eliminacdo apresentadas pelo Grupo
Parlamentar do PCP — rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do
CDS-PP e do PCP e a abstencéo do BE;

- na redagéo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS, votos
contra do PCP e abstencdes do BE e do CDS-PP;

< Artigo 18.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)

- naredacao das propostas de alteragdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PCP
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS e votos a favor do BE, do CDS-PP e do
PCP;
- naredagéao das propostas de alteragédo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CDS-
PP — rejeitado, com votos contra do PSD e do PS e votos a favor do BE, do CDS-PP e
do PCP;
- na redagéo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS, votos
contra do BE e abstenc¢des do CDS-PP e do PCP;

s Artigo 19.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)

e N° 3 (na redagdo das propostas de alteracdo apresentadas

conjuntamente pelos Grupos Parlamentares do PSD e do PS, com a

seguinte alteracdo: onde se Ié «... com trés dias uteis...», deve ler «...

com dois dias uteis...» — aprovado por unanimidade;

s Artigo 21.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e NO1
- na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE
— rejeitado, com votos contra do PSD e do PS, votos a favor do BE e do PCP e a
abstencao do CDS-PP;
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- na redagéo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD e do PS e votos
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;

s Artigo 25.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei) — na redacdo das propostas de alteragdo apresentadas pelo
Grupo Parlamentar do BE - aprovado por unanimidade;

s Artigo 34.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e N2
- na redagé&o das propostas de alteragcdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do BE -
rejeitado, com votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP, votos a favor do BE e a
abstencao do PCP;
- na redagéo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado por unanimidade;

s Artigo 35.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e Alinea h) - na redacao das propostas de alteracdo apresentadas pelo

Grupo Parlamentar do PCP - aprovada por unanimidade;

s Artigo 37.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)
e N.° 3 (naredagdo das propostas de alteragdo apresentadas pelo Grupo

Parlamentar do BE) - aprovado por unanimidade;

s Artigo 39.° da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro (constante do artigo 2.° da
Proposta de Lei)

- na redacao das propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PCP

(com a seguinte correcdo: onde se Ié «eliminar», deve ler-se «revogacao») — rejeitado,

com votos contra do PSD, do PS, do BE e do CDS-PP e votos a favor do PCP;
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- na redacdo das propostas de alteracdo apresentadas conjuntamente pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS — aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do
CDS-PP e votos contra do BE e do PCP;

% Artigo 5.° (Norma revogatdéria) da Proposta de Lei (na redacéo das propostas
de alteragdo apresentadas pelo PCP — rejeitado, com votos contra do PSD e do
PS, votos a favor do BE e do PCP e a abstencédo do CDS-PP.

I — Restante articulado da Proposta de Lei, na versdo do texto de substituicdo

apresentado pelo PSD e do PS, que ndo foi objeto de propostas de alteracdo —

aprovado, com votos a favor do PSD, do PS, do BE e do PCP e a abstenc¢&o do CDS-
PP.

Foi assim aprovado um texto de substituicdo da Comissdo a submeter a votacdes

sucessivas na generalidade, especialidade e final global pelo Plenario da Assembleia

da Republica, uma vez que se trata de iniciativa legislativa que baixou sem votacao,
para nova apreciacdo. O texto de substituicdo da Comissdo sempre teria de ser
obrigatoriamente votado na especialidade pelo Plenario da AR, nos termos do disposto
no n.° 4 do artigo 168.° da Constituig&o.

Cumprira obter do proponente Governo uma declaracdo sobre se retira a sua iniciativa
a favor do texto de substituicdo aprovado, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica, sob pena de se impor a sua

votacdo em Plenario previamente ao texto de substituicdo.

A requerimento do Grupo Parlamentar do PS, por ndo se encontrar presente o Senhor
Deputado Pedro Delgado Alves (PS), que era quem tinha acompanhado esta matéria,
procedeu-se ao adiamento, para a reunido seguinte, da nova apreciacdo na
generalidade dos Projetos de Lei n.®s 724/Xl11/3.2 (PAN) - Altera o Cédigo Penal e de

Processo Penal no que diz respeito ao crime de maus-tratos a animais e artigos

conexos; e 999/Xlll/4.2 (PAN) - Altera o cédigo penal impedindo o confinamento

excessivo de animais de companhia.
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No sexto ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a votacdo na especialidade por
analogia do disposto no artigo 150.° do RAR, nos termos de deliberagdo da Conferéncia
de Lideres de 16 de maio de 2018, dos Projetos de Resolucdo n.°s: 1976/Xl11/4.2 (PSD)
- Recomenda ao Governo a urgente concretizacdo de medidas para a prevencao e

combate a violéncia doméstica; e 1998/Xl1l/4.2 (PAN) - Recomenda ao Governo o

incremento de medidas que permita a melhoria da capacidade de resposta a situacdes
de violéncia doméstica, que baixaram a Comissdo em 15 de marco de 2019, apds
aprovacgao na generalidade, para o efeito do disposto no artigo 150.° do RAR, aplicavel
por analogia, nos termos de deliberagdo da Conferéncia de Lideres de 16 de maio de
2018 (cf. anexo a sumula n.° 66, intitulado “Funcionamento da Assembleia da
Republica), que determinou que, em caso de projetos de resolu¢gdo com proponentes
diferentes e objeto semelhante, “porque 0 seu processo é omisso no RAR, devem estes
projetos ser submetidos por analogia ao procedimento regimental dos projetos de lei e
propostas de lei na parte aplicavel: votagdo na generalidade, especialidade e final global
— sempre que houver mais do que uma iniciativa com o mesmo objeto, excetuando-se

a obrigatoriedade de elaboragéo das notas técnicas e de pareceres prévios.”

Em 23 de abril de 2019, os proponentes apresentaram uma proposta de texto Unico,
configurando a natureza de proposta de substituicdo integral dos Projetos para

discusséo e votacdo na especialidade, a qual fizeram substituir, primeiro, em 29 de abril

de 2019 e, por ultimo, em 2 de maio de 2019 (versao final). Apds a intervencao do

Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), submetida a votacdo, a proposta de

substituicdo foi aprovada por unanimidade.

No sétimo ponto, procedeu-se a fixacdo da redacgdo final do texto que determina a
«Cessacgédo de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1975 e 1980»
[Proposta de Lei n.° 124/Xl111/3.2 (GOV)], tendo sido aceites por unanimidade, na

auséncia do PEV, das sugestdes constantes da Informacdo n.° 52/DAPLEN/2019, de

12 de abril, no sentido de se aperfeicoar o estilo do texto em causa.

Foi ainda fixada a redacéo final do texto que «Aprova o Estatuto Disciplinar da Policia

de Seguranga Publica e revoga a Lei n.° 7/90, de 20 de fevereiro» [Proposta de Lei n.°

47/X111/2.2 (GOV)], tendo sido aceites por unanimidade, na auséncia do PEV, as

sugestdes constantes da Informagé&o n.° 57/DAPLEN/2019, de 23 de abril, com excec¢éo
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da seguinte: no n.° 7 do artigo 34.° do Estatuto (anexo ao projeto de decreto) deve ler-

se «A transferéncia acessoria ndo acarreta dispéndio para o Estado».

No ponto seguinte, por deliberacdo dos Grupos Parlamentares presentes, foram
indeferidas liminarmente as Peticbes n.” 617/XIll/4.2 — Solicitam a concessdo de
nacionalidade portuguesa a cidadaos originarios de paises colonizados por Portugal
com 2 anos de residéncia no pais; e 618/Xlll/4.2 — Solicitam a alteracdo de alguns
critérios de concessao de nacionalidade portuguesa, atendendo ao disposto na alinea
c) don.°1doartigo 12.°do RJIEDP. Este preceito tem sido interpretado pelas Comissdes
Parlamentares, mesmo que o peticionante ndo seja o mesmo, e desde que a petigéo
esteja concluida, como impedindo a apreciagdo de peticdes repetidas
independentemente do tempo decorrido sobre a conclusdo da sua apreciacdo, como
forma de evitar que a Assembleia da Republica seja chamada a apreciar repetidamente
a mesma matéria, se trazida ao seu conhecimento sob a forma de peticao,

desobrigando-a de repetir diligéncias ja concretizadas e reflexbes ja empreendidas.

N&o havendo relatorios finais de peticbes para apreciar nem pareceres da Subcomissao
de Etica para ratificar, passou-se ao pontoll, que consistia na apreciacio e votac&o
das atas n.°® 39 a 44, correspondentes as reunides da Comisséo de 2 a 24 de abril de

2019, que foram aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 19 horas e 50 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente

assinada.
Palacio de Sao Bento, 2 de maio de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO

o~ Lo S . o
. e TV

(Bacelar de \vasconcelos)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe
Anténio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto
Catarina Marcelino
Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Isabel Alves Moreira
José Luis Ferreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Sandra Cunha
Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Duarte Marques
Susana Amador

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Elza Pais
Pedro Delgado Alves
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Filipe Neto Brandao
Telmo Correia

Nota: Aprovada a 5-06-2019

19



