ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 38/XIIl/ 4.2 SL

Em 27 de marcgo de 2019, pelas 10 horas e 15 minutos, reuniu a Comisséo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 1 do Palacio de S. Bento, na

presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

=

Informacoes;

Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacdo de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

Distribuicéo de iniciativas europeias;

Discusséo e votacéo de pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 669/XI111/3.2 (PAN) - Altera a composi¢cdo do Conselho Nacional de
Bombeiros, regulada pelo Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de Maio - Relatora - Deputada
Emilia Cerqueira (PSD)

- Projeto de Lei n.° 1104/XIll/4.2 (BE) - Altera a composi¢do do Conselho Nacional de
Bombeiros, possibilitando arepresentacdo da Associacdo Portuguesa dos Bombeiros
Voluntéarios (3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio) - Relatora -
Deputada Emilia Cerqueira (PSD)

- Projeto de Lei n.° 1113/XIIl/4.2 (PAN) - Determina uma maior prote¢cdo para as criangas
no ambito de crimes de violéncia doméstica - Relatora - Deputada Isabel Alves Moreira
(PS)

Discusséo e votacdo na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:

e Proposta de Lei n.° 124/XIll/3.2 (GOV) - Determina a cessacéo de vigéncia de
decretos-leis publicados entre os anos de 1975 e 1980;

e Propostade Lein.°150/Xlll/4.2 (GOV) - Altera o regime do exercicio da atividade
de seguranca privada e da autoprotecéo;

e Proposta de Lei n. 151/XIll/4.2 (GOV) - Altera as medidas de seguranca
obrigatérias em estabelecimentos de restauragcdo ou de bebidas que
disponham de espacos ou salas destinados a danc¢a;

e Proposta de Lei n.° 169/Xlll/4.2 (GOV) - Reforca os direitos dos menores
suspeitos ou arguidos em processo penal, transpondo a Diretiva (UE)
2016/800;

e Projeto de Lei n.° 959/XIll/3.2 (PCP) - Estabelece impedimentos na deciséo
sobre processos de institucionalizac&o de criangas e jovens em risco;
Votacdo na especialidade por analogia do disposto no artigo 150.°do RAR, nos termos
de deliberacdo da Conferéncia de Lideres de 16 de maio de 2018, dos Projetos de

Resolugéo n.%:

e 1976/XIll/42 (PSD) - Recomenda ao Governo a urgente concretizacdo de
medidas para a prevencdo e combate a violéncia doméstica;

e 1998/XIll/4.2 (PAN) - Recomenda ao Governo o incremento de medidas que
permita a melhoria da capacidade de resposta a situagdes de violéncia
domeéstica;

Fixacdo da redacgdo final de textos aprovados, nos termos do artigo 156.° do
Regimento da Assembleia da Republica, designadamente do texto que procede a
"Terceira alteracdo ao Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, aprovado pela
Lei n.°5/93, de 1 de marco" [Projetos de Lei n.°s 694/XI11/3.2 (PSD) e 721/XI1/3.2 (BE)];
Apreciacdo e votacdo dos requerimentos apresentados pelo Grupo Parlamentar do
PSD para:

- Audicdo do Embaixador Luis Barreira de Sousa enquanto responsavel em Portugal
pelo sistema de alerta rapido de campanhas de desinformagao que a Unido Europeia
esta aimplementar;

Aprovado em 1604-2019



10

11

12
13

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 38/XIIl/ 4.2 SL

- Audicao do Conselho Superior da Magistratura no ambito da prevencdo e combate a
violéncia doméstica;

Apreciacédo e votacao do relatorio sobre a COM (2018) 901 - "Proposta de Decisédo do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a mobilizagdo do Instrumento de
Flexibilidade para financiar medidas orcamentais imediatas a fim de fazer face aos
atuais desafios da migracgao, da afluéncia de refugiados e das ameacas a seguranca"
- Relatora - Deputada Sandra Pereira (PSD);

Admisséo e distribuicdo de peticBes, designadamente da Peticdo n.° 596/Xll1/4.2 -
Solicitam a alteracdo do sistema de registo de presencas dos deputados;

Apreciacédo e votacao de relatdrios finais de peticdes, designadamente da Peticdo n.°
564/XI111/4.2 - Solicitam a adocdo de medidas com vista ao alargamento dos direitos
eleitorais na CPAS - Relator - Deputado José Manuel Pureza (BE)

Apreciacao e ratificacdo de pareceres da Subcomissao de Etica;

Outros assuntos.

11:30 Horas - Audiéncia com membros do Conselho Superior do Ministério Publico,
magistrados do MP eleitos pelos seus pares, no &mbito da apreciacdo da Proposta de
Lei n.° 147/XIlIl/3.2 (GOV) - Aprova o Estatuto do Ministério Publico:

Pedro Branquinho Ferreira Dias

Alexandra Chicharo das Neves

Carlos José do Nascimento Teixeira

Luis Martins

Francisco Guedes

David Albuquerque Aguilar

André Namora

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS),

procedeu-se a distribuicdo de iniciativas legislativas, nos seguintes termos:

PROPOSTAS DE LEI

ADMISSAO BAIXA~ NOMEACAO CONSULTAS
N.° AUTOR ASSUNTO PUBLICACAO COMISSAO RELATOR A
GENERALIDADE DATA PROMOVER
PP vigbnci de Gecretos i ep. Anténio| M
191/Xl111/4.2 g. 26-03-2019 - . CSMP
(GOV) publicados entre os anos de Gameiro (PS) OA
1981 e 1985
Executa o Regulamento (UE) n.2 C(Z)(:r;oz;i?\:ega
PPL 2017/1939, que da execucio a 12 Cpomisséo Dep. Emilia CSM
192/X111/4.2 | uma cooperacdo reforcada para er-n conexdo Cerqueira CcSMP
(Gov) a instituicdo da Procuradoria com a 4.2 (PSD) OA
£ 3 2
suropes Comissao
PPL . Dep. Emilia CSM
Alt d dado d
193/X111/4.2 | ~=12 Z;te:r'lmai e‘z:)azua 9C€ | 26.03-2019 Cerqueira CSMP
detencao europeu
(Gov) (PSD) OA
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PROJETOS DE LEI

~ BAIXA - CONSULTAS
N.2 AUTOR ASSUNTO PI:JIIDBII\.III::SAS(?I\O o COMISSAO R::\' L(I)-\l'\l'n(f : %‘:(')I' A A
GENERALIDADE PROMOVER
Pareceres a
Clarifica o disposto na Lei n.2 solicitar:
72-A/2015, de 23 de julho, em CSM
1176P)J(||'" 4.2 matéria _de  restricdes a 21-03-2019 21-03-2019 Dep. Carlos CSMP
(/PS)/ " | publicidade institucional s el Peixoto (PSD) OA
realizada por __entidades ERC
publicas em periodo eleitoral CNE
Consagra a natureza de crime
publico do crime de
perseguicao, verificadas
determinadas _circunstancias
PJL agravantes, bem como a Dep. Isabel CSM
1178/XI111/4.2 | possibilidade de aplicacdo de | 21-03-2019 21-03-2019 Alves Moreira CSmMP
(CDS-PP) medidas _preventivas  (47.2 (PS) OA
alteracdo ao Cddigo Penal e
31.2 alteracdo ao Cdédigo de
Processo Penal
Privilegia o modelo de
PJL residéncia_alternada sempre Dep. Frenando cSM
1182/Xl1/4.2 | que tal corresponda ao | 26-03-2019 26-03-2019 Rocha Andrade CSMP
(PAN) superior interesse da crianca (PS) OA
Protege as criancas que
testemunhem  crimes  de
violéncia doméstica e torna
obrigatéria a recolha de
PJL declaracbes para _memdria
futura - no pdecorrer do Dep. Isabefl &M
1183/XI11/4.2 | inquérito (6.2 alteracio ao 26-03-2019 26-03-2019 Alves Moreira CSMP
: — — N (PS) OA
(BE) regime juridico aplicdvel a
prevencio da violéncia
doméstica e a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas)

Foi ainda distribuida a seguinte iniciativa europeia:

COM (2019) 125

Proposta_de DECISAO DO

PARLAMENTO EUROPEU E

DO CONSELHO que altera a

19-03- : Dep.
9-03- || cisio n.e 1313/2013/UE| Relatora nomeada: Dep Prazo — 17-04-2019
2019 Susana Amador (PS)
do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a um
Mecanismo de Protecdo
Civil da Unido Europeia
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No quarto ponto da ordem do dia, procedeu-se a apreciacdo e votagdo dos seguintes
pareceres:

- sobre os Projetos de Lei n.°s 669/XI11/3.2 (PAN) - Altera a composi¢cao do Conselho

Nacional de Bombeiros, regulada pelo Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de Maio e

1104/Xl111/4.2 (BE) - Altera a composicdo do Conselho Nacional de Bombeiros,

possibilitando a representagcdo da Associacdo Portuguesa dos Bombeiros
Voluntérios (3.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio), ambos
apresentados pela Relatora, Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD), que
apresentou, na parte relativa a sua opinido, reservas formais — dlvidas sobre a
constitucionalidade da aprovacao, pela Assembleia da Republica, de alteracdes na
lei organica de uma entidade da administracéo direta do Estado - e de oportunidade
— a promulgacao, pelo Senhor Presidente da Republica, da nova orgéanica da
ANEPC. Sublinhou que tais dividas ndo constituiam uma opinido politica, tendo
apenas a natureza que indicara.

Interveio a Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) que recordou que iniciativa
idéntica fora rejeitada ha 2 anos e que j4 nessa altura se anunciara medidas
legislativas do Governo nessa matéria, nunca concretizadas, continuando a APBV
arredada da composicdo do Conselho Nacional de Bombeiros.

Submetidos a votacgéo, os pareceres foram aprovados (nas suas partes | e 1), na
auséncia do PEV;

- sobre o0 Projeto de Lei n.° 1113/XIIl/4.2 (PAN) - Determina uma maior proteccao

para as criancas no ambito de crimes de violéncia doméstica. A Relatora, Senhora
Deputada Isabel Alves Moreira (PS), apresentou brevemente o parecer, apos o que

foi aprovado por unanimidade (nas partes | e Ill), na auséncia do PEV.

No quinto ponto da ordem de trabalhos procedeu-se a discussdo e votagdo na

especialidade da Proposta de Lei n.° 124/XIll (GOV) - Determina a cessacao de vigéncia

de decretos-leis publicados entre os anos de 1975 e 1980.

A Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, baixara & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 21 de dezembro de 2018, apés

aprovacéo na generalidade.
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Foram solicitados pareceres escritos as seguintes entidades: Conselho Superior da

Magistratura, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Conselho

Superior do Ministério Publico (tendo sido recebido resposta da Procuradora-Geral da
Republica) e Ordem dos Advogados.

N&o foram apresentadas propostas de alteracdo da iniciativa legislativa em apreciagao.

Na reunido, na qual se encontravam representados todos os Grupos Parlamentares, a
excecdo do PEV, a Comisséo procedeu a discussdo e votagdo na especialidade do

Projeto de Lei e das propostas de alteragéo apresentadas.

Da votagéo resultou o seguinte:
- todos os artigos da Proposta de Lei foram aprovados com votos a favor do
PS e do BE e a abstencédo do PSD, CDS/PP e PCP.

No debate que antecedeu a votagédo, intervieram:

- 0 Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD), que, justificando a absten¢éo do seu Grupo
Parlamentar, reiterou a posicdo oportunamente manifestada na fase de apreciacéo na
generalidade, de que deveria ser o Governo a legislar no sentido proposto e néo a
transferir “o fardo” para a Assembleia da Republica - a revogacdo de mais de 800
diplomas em relagdo aos quais a Assembleia ndo tinha informagdo suficiente e,
portanto, possibilidade de revogar com seguranca juridica;

- 0 Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP), que se associou a estas consideracoes,
defendendo também nédo haver necessidade de votacdo desta matéria na Assembleia
da Republica, 6érgdo que néo teria sequer possibilidade de verificar todos os diplomas
legais enunciados, confiando necessariamente na correcdo do trabalho governamental.
Indicou que o seu Grupo Parlamentar votaria favoravelmente se houvesse necessidade
de viabilizar a iniciativa, mas, sabendo ndo ser necessario, se absteria para a sinalizar
a desnecessidade de apreciacdo e votacao deste articulado no Parlamento;

- a Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS/PP) invocou tratar-se de matéria densa
— a revogacdo de uma multiplicidade de diplomas legais sem conhecimento cabal da

raz8o para a determinacdo da cessacdo da sua vigéncia e o desconhecimento de
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eventuais consequéncias para outros diplomas em vigor, informagao que deveria ter
sido fornecida pelo Governo a Assembleia da Republica.

O Senhor Presidente da Comissédo declarou ndo compreender as objecdes formuladas
atentos os poderes legislativos limitados e precéarios do Governo.

Procedeu-se ainda a discussdo e votacdo na especialidade da Proposta de Lei n.°

151/X1/4.2 (GOV), que Altera as medidas de seguranca obrigatérias em

estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas que disponham de espacos ou salas

destinados a danca.

A Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, baixara & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 4 de janeiro de 2019, apdés
aprovacao na generalidade.

Foram solicitados e recebidos prondncias e pareceres escritos das seguintes entidades:
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico (tendo sido

recebido parecer da Procuradora-Geral da Republica), Ordem dos Advogados e

Comissao Nacional de Protecdo de Dados.

N&o foram apresentadas propostas de alteragéo da iniciativa legislativa em apreciacao.

Na reunido, na qual se encontravam representados todos os Grupos Parlamentares, a
excecdo do PEV, a Comissdo procedeu a discussdo e votacdo na especialidade da

Proposta de Lei e das propostas de alteragdo apresentadas.

Da votagéo resultou o seguinte:
- todos os artigos da Proposta de Lei foram aprovados com votos a favor do PS e
a abstencéo do PSD, BE, CDS/PP e PCP.

Foi adiada, a solicitacdo do Grupo Parlamentar do PS, a discussdo e votagcdo na

especialidade da Proposta de Lei n.° 150/Xl11/4.2 (GOV) - Altera o regime do exercicio

da atividade de seguranca privada e da autoprotecéo e do Projeto de Lei n.° 959/XI111/3.2

(PCP) - Estabelece impedimentos na decisdo sobre processos de institucionalizacdo de
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criancas e jovens em risco, este Ultimo tendo em vista a apresentacao de propostas de

alteracao.

A solicitacdo do Grupo Parlamentar do PSD, para posterior apresentacdo de propostas
de alteracao, foi ainda adiada a discusséo e votacdo na especialidade da Proposta de

Lei n.° 169/Xlll/4.2 (GOV) - Reforca os direitos dos menores suspeitos ou arguidos em

processo penal, transpondo a Diretiva (UE) 2016/800.

A pedido do Grupo Parlamentar do PSD foi também adiado o ponto sexto da ordem de
trabalhos, tendo este Grupo Parlamentar, enquanto proponente de um dos Projetos de
Resolucdo em apreciagdo, assumido o encargo de contactar o outro proponente — o

PAN — para articulacéo e eventual apresentacdo de proposta conjunta de substituicéo.

Procedeu-se em seguida a fixacao da redacéo final, nos termos do artigo 156.° do
Regimento da Assembleia da Republica, do texto que procede a "Terceira alteragcdo ao
Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, aprovado pela Lei n.° 5/93, de 1 de
margo" [Projetos de Lei n.°s 694/XIIl/3.2 (PSD) e 721/XI11/3.2 (BE)].

foi fixada por unanimidade a redacdo final do texto, tendo sido aceites, na auséncia do
PEV, as sugestdes de redacdo constantes da informag&o n.° 40/DAPLEN/2019, de 20
de marco de 2019, no sentido de se aperfei¢oar o estilo do texto em causa, com excecao
da prevista para o n.° 4 do artigo 20.°, que deve ser aperfeicoada nos seguintes termos:
“Face ao conteudo final do relatério, apurado de acordo com a votagdo referida no

numero anterior, (...)".

Em seguida, procedeu-se a apreciacao dos requerimentos Apreciacdo e votacao dos
requerimentos apresentados pelo Grupo Parlamentar do PSD para:

- audicdo do Embaixador Luis Barreira de Sousa enquanto responsavel em Portugal

pelo sistema de alerta rapido de campanhas de desinformacdo que a Unido
Europeia esta a implementar — que foi aprovado por unanimidade, na auséncia do
PEV, apés ter sido apresentado pelo Coordenador;

- audicao do Conselho Superior da Magistratura (CSM) no ambito da prevencéo e

combate a violéncia domeéstica, que foi aprovado com votos a favor do PSD, BE,
CDS/PP e PCP e a abstencdo do PS, que considerou que o relacionamento da
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Assembleia da Republica com o CSM impedia que este fosse convocado, devendo
a audicao ser considerada no sentido de dever passar por uma audi¢ao prévia do
CEJ, entidade mais diretamente responsavel pela matéria.

Apresentado o relatorio sobre a COM(2018)901 - Proposta de Decisdo do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade para
financiar medidas orcamentais imediatas a fim de fazer face aos atuais desafios da
migragdo, da afluéncia de refugiados e das ameagas a seguranca pela respetiva
relatora, Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD), foi o mesmo aprovado por

unanimidade, na auséncia do PEV.

Em seguida, foi deliberado por unanimidade indeferir liminarmente a Peticdo n.°
596/XI1l/4.2 — “Solicitam a alteracdo do sistema de registo de presencas dos deputados”,
nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito
de Peticdo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagéo das Leis n.°s 6/93,
de 1 de Marc¢o, 15/2003, de 4 de Junho, 45/2007, de 24 de Agosto e 51/2017, de 13 de
julho), na auséncia do PEV.

Foi ainda apreciado o relatorio final da Peticdo n.° 564/XI11/4.2 — “Solicitam a adoc¢ao de

medidas com vista ao alargamento dos direitos eleitorais na CPAS”, que, depois de ter
sido apresentado pelo respetivo Relator, Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE),

foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

Por fim, foi ratificado o parecer da Subcomissédo de Etica sobre levantamento de
imunidade de Deputado.

ApO6s uma curta pausa, teve inicio, as 11h45, a audiéncia solicitada pelos membros do
Conselho Superior do Ministério Publico, magistrados do MP eleitos pelos seus pares —
Procuradores Pedro Branquinho Ferreira Dias, Alexandra Chicharo das Neves, Carlos
José do Nascimento Teixeira, Luis Martins, Francisco Guedes, David Albuquerque
Aguilar e André Namora -, no ambito da apreciacdo da Proposta de Lei n.° 147/X111/3.2
(GQOV) - Aprova o Estatuto do Ministério Publico.
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O Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, comecou por dar as boas
vindas aos magistrados do MP eleitos pelos seus pares e membros do Conselho
Superior do Ministério Pablico, a quem deu de imediato a palavra.

Usaram da palavra para uma intervencao inicial os senhores Procurador- Geral Adjunto
Pedro Branquinho Ferreira Dias, os Procuradores-Adjuntos Francisco Guedes e David
Albuguerque Aguilar, o Procurador da Republica Carlos José do Nascimento Teixeira,
0 Procurador-Adjunto Luis Martins e, por fim, a Procuradora da Republica Alexandra

Chicharo das Neves.

Em seguida, intervieram para colocar questdes os Senhores Deputados Carlos Peixoto
(PSD), Fernando Anastacio (PS) e Jorge Machado (PCP), aos quais responderam em
conjunto os Senhores Procurador- Geral Adjunto Pedro Branquinho Ferreira Dias,
Procurador da Republica Carlos José do Nascimento Teixeira e os Procuradores-

Adjuntos Francisco Guedes, David Albuguerque Aguilar e André Namora.

A audiéncia foi gravada em video e transmitida pelo Canal Parlamento, constituindo a

gravacao parte integrante desta ata, o que dispensa o seu desenvolvimento nesta sede.
Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 13 horas e 45 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente

assinada.

Palécio de Sdo Bento, 27 de margo de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

-~
o / —
/) 2 e o LS ~ = =

(Bacelar de Vasconcelos
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Anténio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Brand&o
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha
Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Jorge Machado

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Telmo Correia
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Catarina Marcelino
José Luis Ferreira
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