ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 36/XIIl/ 4.2 SL

Em 20 de margo de 2019, pelas 10 horas e 15 minutos, reuniu a Comisséo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na

presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

=

Informacoes;

Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacdo de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

Apreciacédo e votacao da pronincia, solicitada pela Comissédo de Assuntos Europeus,
sobre a Proposta de Lei n.° 187/Xlll/4.2 - Aprova medidas de contingéncia a aplicar na
eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo;

Relator: Deputado Luis Marques Guedes (PSD)

Apreciacdo e votacdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 669/XI1l/3.2 (PAN) - Altera a composi¢cdo do Conselho Nacional de
Bombeiros, regulada pelo Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de Maio
Relatora - Deputada Emilia Cerqueira (PSD)
- Projeto de Lei n.° 1104/Xl111/4.2 (BE) - Altera a composi¢cdo do Conselho Nacional de
Bombeiros, possibilitando a representacdo da Associagédo Portuguesa dos Bombeiros
Voluntérios (3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio)
Relatora - Deputada Emilia Cerqueira (PSD)

Discusséo e votacdo na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:

- Proposta de Lei n.° 124/XIll (GOV) - Determina a cessacdo de vigéncia de decretos-
leis publicados entre os anos de 1975 e 1980;

- Projeto de Lei n.° 1028/Xl1l/4.2 (CDS-PP) - Quinta alterac&o a Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto (Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario): adita a competéncia do Tribunal
da Propriedade Intelectual;

- Projeto de Lei n.° 1055/XI11l (PAN) - Institui um regime de autorizacdo de residéncia
assente em atividades de investimento em projetos ecolégicos - Vistos Green;

Discusséo, nos termos do n.° 1 do artigo 128.° do RAR, do Projeto de Resolucéo n.°
2033/XIll/4.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que seja criado um Cédigo de Conduta
adaptado a Convencdao de Istambul visando a adequada cobertura noticiosa de casos
de violéncia doméstica impedindo um expectavel efeito contagio;

Apreciacdo e votacdo dos requerimentos (3) apresentados pelo Grupo Parlamentar do
PSD para audicdo do Embaixador Luis Barreira de Sousa enquanto responsavel em
Portugal pelo sistema de alerta rdpido de campanhas de desinformacdo que a Uni&o
Europeia estd a implementar, e para audicao da Procuradora-Geral da Republica e do
Conselho Superior da Magistratura no ambito da prevencdo e combate a violéncia
domeéstica;

Apreciacdo e votacgdo do relatério sobre a COM (2018) 901 - Proposta de Decisao do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a mobilizagcdo do Instrumento de
Flexibilidade para financiar medidas orcamentais imediatas a fim de fazer face aos
atuais desafios da migracéo, da afluéncia de refugiados e das ameacas a seguranca;
Relatora - Deputada Sandra Pereira (PSD)

Admisséo e distribuicdo de peticbes, designadamente:

Peticdo n.° 596/XIlIl/4.2 - Solicitam a alteracdo do sistema de registo de presencas

dos Deputados;

10 Apreciacéo e votacdo de relatérios finais de peticdes, designadamente:
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- Peticdo n.° 530/XIIl/3.2 - Solicitam alteracdo legislativa com vista a estabelecer a

presuncéo juridica da residéncia alternada para criancas com pais separados;

Relator: Deputado Fernando Rocha Andrade (PS)

- Peticdo n.° 564/XIll/4.2 - Solicitam a ado¢cdo de medidas com vista ao alargamento dos

direitos eleitorais na CPAS;

Relator - Deputado José Manuel Pureza (BE)
11 Apreciag&o e ratificagcdo de pareceres da Subcomisséo de Etica;
12 Qutros assuntos.

11:30 Horas
Audicao da prévia da candidata a Juiza do Tribunal Constitucional, Prof. Dra. Mariana
Rodrigues Canotilho, nos termos e para os efeitos da alinea h) do artigo 163.° e do artigo
222.° da CRP, e da alinea b) do artigo 257.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS),

procedeu-se a distribuicdo de iniciativas legislativas, nos seguintes termos:

PROJETOS DE LEI

N.° AUTOR

ASSUNTO

NOMEAGCAO RELATOR DATA

PJL 1152/XI11/4.2
(PCP)

Reforgca os mecanismos legais de protecao das vitimas de violéncia

Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP)
em 20-03-2019
Consultas a promover: CSM, CSMP, OA

PJL 1155/XI1l/4.2
(PS)

Reformula os crimes de violag&o, coagéo sexual e abuso sexual de
pessoa inconsciente ou incapaz no Codigo Penal, ao abrigo do
disposto na Convencao de Istambul, e alarga o ambito de aplicacéo
da medida de coacdo de proibicdo de contacto aos crimes de
ameagca, coacdo e perseguicao (stalking)

Deputada Sara Madruga da Costa (PSD)
em 20-03-2019

Consultas a promover: CSM, CSMP, OA

PJL 1158/XI11/4.2
(PS)

Reforgando a protecéo de advogados em matéria de parentalidade
ou doenca grave, alterando o Cédigo do Processo Civil e o Codigo
do Processo Penal

Deputada Emilia Cerqueira (PSD)
em 20-03-2019
Consultas a promover: AO, CSM, CSMP

PJL 1165/XI11/4.2
(CDS-PP)

Assegura formagdo obrigatoria aos magistrados em matéria de
igualdade de género e de violéncia doméstica (3.2 alteragéo a Lei n.°
2/2008, de 14 de janeiro).

Deputada Elza Pais (PS)
em 20-03-2019
Consultas a promover: CSM, CSMP, CSTAF,
OA

PJL 1166/XI1l/4.2
(CDS-PP)

Consagra a natureza de crimes publicos dos crimes de ameaga e de
coacdo, adequando-os ao crime de Vvioléncia doméstica
(quadragésima sétima alteracédo ao Cédigo Penal)

Deputada Isabel Alves Moreira (PS)
em 20-03-2019
Consultas a promover: CSM, CSMP, OA

PROJETOS DE RESOLUCAO

N.° AUTOR

ASSUNTO

DECISAO SOBRE APRECIACAO
EM COMISSAO OU EM
PLENARIO

PJR 2033/XI11/4.2
(PAN)

violéncia doméstica impedindo um expectavel efeito contagio

Recomenda ao Governo que seja criado um Codigo de Conduta adaptado a
Convencéao de Istambul visando a adequada cobertura noticiosa de casos de

Discussao em comissao efetuada a
20-03-2019

PJR 2040/X11/4.2
(CDS-PP)

de violéncia doméstica

Recomenda ao Governo a cria¢do de gabinetes de apoio e informagéo a vitima

Solicitado pelo GP proponente a
apreciacao em Plenério
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A Solicitacdo do Senhor Deputado André Silva (PAN), passou-se de imediato ao sexto
ponto da ordem de trabalhos, que consistia na discussdo do Projeto de Resolucéo n.°

2033/XI1l/4.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que seja criado um Codigo de Conduta

adaptado a Convencdao de Istambul visando a adequada cobertura noticiosa de casos
de violéncia doméstica impedindo um expectavel efeito contagio, que dera entrada na
Assembleia da Republica em 11 de marco de 2019, tendo baixado & Comisséo no dia
13 de marco de 2019, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Intervieram na discussao, além do Senhor Presidente, as Senhoras e os Senhores
Deputados André Silva (PAN), Luis Marques Guedes (PSD), Elza Pais (PS), Ant6nio
Filipe (PCP), Sandra Cunha (BE) e Vania Dias da Silva (CDS-PP), que debateram o

conteudo do Projeto de Resolugdo nos seguintes termos:

O Senhor Deputado André Silva (PAN) fez a apresentagdo da iniciativa, explicitando
gue o crime de violéncia doméstica consubstanciava um dos fendbmenos criminoldgicos
com maior grau de incidéncia na sociedade portuguesa e que o0 seu combate deveria
ser feito em diversas frentes, nomeadamente na area da cobertura noticiosa dos
homicidios de mulheres em contexto de violéncia doméstica, uma vez que estudos
internacionais demonstraram que a desadequada cobertura noticiosa de casos de
femicidio estava associada a um aumento do numero de mortes de mulheres vitimas de
violéncia doméstica nos dias seguintes apds a difusdo das noticias, verificando-se um
efeito mimético, de imitagdo. Acrescentou, por isso, que essa abordagem mediatica
deveria ser feita com especial cautela e rigor, de forma a evitar inspirar potenciais
agressores e desmotivar as vitimas a pedirem ajuda, criando um sentimento de
inseguranga e desprote¢éo. Concluiu dizendo que foi nesse contexto — e tendo presente
0 caso espanhol, em que se criou um codigo de conduta com o objetivo de garantir a
adequada cobertura noticiosa de casos de violéncia de género — que o Partido Pessoas-
Animais-Natureza entendeu recomendar ao Governo a criacdo de um cédigo de conduta
adaptado a Convencao de Istambul visando exatamente a adequada cobertura noticiosa

de casos de violéncia doméstica, impedindo um expectével efeito de contégio.

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) comecgou por referir que o Projeto de

Resolucdo apresentado era bem-intencionado e partia de principios validos,
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considerando, no entanto, que a discussdo de uma recomendacao de politica na area
da comunicacgdo social veio parar erradamente a 1.2 Comissdo —a Comisséao de Cultura,
Comunicacao, Juventude e Desporto seria a competente para tratar as politicas relativas
a comunicacao social. Por fim, considerou que a parte deliberativa do projeto de
resolucdo ndo era totalmente explicita, na medida em que ficava com a davida se o
pretendido era que o Governo aprovasse o0 codigo de conduta ou que promovesse a sua
aprovacéo junto do operadores de comunicacao social em Portugal.

A Senhora Deputada Elza Pais (PS) concordou que era necessdria uma atitude mais
pedagogica e preventiva por parte da comunicagdo social no tratamento do fendmeno
da violéncia doméstica, contudo considerou que esta questdo ndo deveria ser tratada
da forma pretendida pelo PAN. Referiu que o Governo, a ERC e os operadores de
comunicacgdo social em Portugal estariam a debater estratégias e procedimentos nesse
ambito, mas que ndo passariam pela elaboracdo de um codigo de conduta, tendo
presente o respeito pela liberdade de expressao e pela liberdade de imprensa. Concluiu
dizendo que o caminho ndo deveria ser o proposto pelo PAN; antes deveria ser
desenvolvido um trabalho sistematizado e maturado sobre o tema, como era o0 que

estava a ser feito pelo Governo, a ERC e os operadores de comunicagéo social.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) considerou da maior relevancia a matéria
tratada no Projeto de Resolucédo apresentado pelo PAN, que era valida ndo sé para as
situacdes de violéncia doméstica como para outras — apontando como exemplo 0 caso
da cobertura mediatica feita aos incéndios ocorridos em Portugal em 2017. Acrescentou
gue a iniciativa era meritdria e bem-intencionada, mas que néo tinha ilusées quanto a
solugdo que era apontada, uma vez que se tivessem de optar entre 0 aumento da
criminalidade e o aumento das audiéncias, os operadores de comunicagdo social
optariam pelo aumento das audiéncias. Nesse sentido, manifestou a auséncia de ilusbes
relativamente a aceitacdo de um cédigo de conduta pelos operadores de comunicagao
social, sublinhando que a prépria ERC, noutras situacdes, se tinha demitido das suas
funcdes reguladoras. Finalizou dizendo que nédo desvalorizava a iniciativa, mas que era
com pouca convic¢do que acreditava na possibilidade da criacdo de um cédigo de

conduta.
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A Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) salientou a importancia da matéria em causa,
dado o poder e a influéncia da comunicacdo social, principalmente em temas que
causem alarme social. Disse concordar com a anadlise feita pelo Senhor Deputado
Antonio Filipe (PCP) quanto a demissdo por parte da ERC das suas fungdes
reguladoras, defendendo por isso que deveria ser dado um sinal por parte da

Assembleia da Republica, através da recomendacao proposta.

A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) reafirmou que fazia sentido travar
o efeito de contagio causado por uma eventual cobertura noticiosa desadequada deste
fendmeno da violéncia doméstica, mas concordou com a posi¢cédo do Senhor Deputado
Luis Marques Guedes (PSD), ao considerar dubio quem iria elaborar o cédigo de

conduta, pelo que valeria a pena ponderar a forma como tratar esta matéria.

No final do debate, o Senhor Deputado André Silva (PAN) agradeceu o debate
construtivo sobre o Projeto de Resolugcdo apresentado, disse concordar com a
observacdo de que esta matéria poderia estar a ser discutida numa outra comissao e
congratulou-se com o facto de todos os Deputados terem entendido qual era a intencao
da iniciativa apresentada: ndo punha em causa o respeito pela liberdade de expressdo
e de imprensa, mas entendia que havia um bem maior a salvaguardar, chamando a
Assembleia da Republica intervir. Disse, ainda, concordar com a intervencéo do Senhor
Deputado Antonio Filipe (PCP), reconheceu que ndo poderia dirigir recomendacdes a
ERC, pelo que Ihe restava o Governo. Por ultimo, informou que iria fazer chegar a Mesa
da Assembleia da Republica uma alteracdo da redacéo da parte deliberativa do Projeto

de Resolucdo, mais conforme com o espirito que Ihe presidiu.

Também a solicitacdo do Senhor Deputado Fernando Rocha Andrade (PS), procedeu-
se a apreciacdo do relatério final da Peticao n.° 530/XIIl/3.2 - Solicitam alteracdo

legislativa com vista a estabelecer a presuncao juridica da residéncia alternada para
criangas com pais separados, que contava do décimo ponto da ordem de trabalhos, que
foi apresentado pelo respetivo relator, Senhor Deputado Fernando Rocha Andrade (PS).
No debate que se seguiu intervieram as Senhoras e os Senhores Deputados Luis
Marques Guedes (PSD), Isabel Alves Moreira (PS), Sandra Cunha (BE), Anténio Filipe
(PCP), Carlos Peixoto (PSD) e Vania Dias da Silva (CDS-PP).
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O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) considerou que se estava perante
mais um exemplo de uma manifesta fraude a lei, por se tratar ndo de uma verdadeira
peticdio mas de uma proposta de alteracdo legislativa do Cddigo Civil (iniciativa
legislativa de cidaddos). Em todo o caso, declarou que, pessoalmente, se revia na
posicdo do Deputado relator, elogiando a analise cuidada que este fizera sobre a
matéria, acrescentado que o pretendido pelos peticionantes era a restricdo da liberdade
do tribunal, com a inversdo do que historicamente tem sido o tratamento dado a estas
situacdes, fazendo prevalecer o interesse de um dos pais ao superior interesse da

criancga, o que qualificou como um retrocesso civilizacional.

A Senhor Deputada Isabel Alves Moreira (PS) recordou que o que a lei previa era o
exercicio comum das responsabilidades parentais, ndo a guarda partilhada nem — muito
menos — a residéncia alternada, podendo esta ser decretada no caso concreto, sem
qualquer alteracéo legislativa e desde que néo se verificassem situacdes de perigo.
Defendeu que nao deveria ser posta em causa a liberdade de conformacgéo das familias,

do juiz e, sobretudo, o superior interesse da crianca,

A Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) referiu que a Peti¢&o incidia sobre um assunto
sério, sobretudo para a vida das criangas, pelo que a solugéo a adotar devia ser sempre
orientada com base no superior interesse da crianga, interesse esse que ndo € estanque
nem universal, pelo que entendia que a decisdo devia ser tomada caso a caso, € nao

com base numa presuncao.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) disse concordar com a apreciacao feita pelo
relator, Deputado Fernando Rocha Andrade (PS), concluindo que o relatério

apresentado era um excelente contributo para a discussdo em Plenério da Peti¢ao.

O Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) repetiu que se tratava de um excelente
relatério, que teve na sua origem um trabalho denso, com base em estudos, pareceres
e audic¢des, pelo que concluiu que a lei ndo podia ficar como estava, tendo presente que
a preferéncia pela residéncia alternada tinha de assentar sempre no superior interesse

da crianca.

A Senhora Deputada Véania Dias da Silva (CDS-PP) felicitou o Deputado relator pelo

relatério extraordinario que apresentou ao tratar uma matéria que ndo era de facil
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entendimento atendendo as vivéncias de cada um. Expressou que estabelecer-se uma
presuncgédo de residéncia alternada néo fazia sentido, desde logo em nome do superior
interesse da crianga, mas adiantou que ja faria sentido que a lei fizesse uma referéncia
expressa a possibilidade de residéncia alternada, referindo que a cultura judiciaria
evoluiu muito no sentido do alargamento dessas situagcées. Em suma, considerou um
erro a presuncdo, mas uma virtude o facto de a Peti¢cdo ter trazido para a discussao

essa matéria.

Por Ultimo, o Senhor Presidente associou-se a veeméncia dos cumprimentos e
felicitagbes ao Deputado relator pela qualidade do relatério produzido, tendo o Senhor
Deputado Fernando Rocha Andrade (PS), a final, registado dois consensos: a rejeigdo
da solucdo concreta que era apresentada pelos peticionantes e abertura para a
possibilidade de melhorar a legislagdo portuguesa nesta matéria, no respeito pelo

superior interesse da crianca e pela autonomia individual 8dos progenitores).

No final, submetida a votacéo, a Peti¢cdo foi aprovada por unanimidade, na auséncia de
Os Verdes.

Foi retomado o terceiro ponto da ordem de trabalhos, com a apreciacdo e votacao da

prondncia solicitada pela Comissdo de Assuntos Europeus, sobre a Proposta de Lei n.°

187/XIl1/4.2 - Aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida
do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo, que foi apresentado pelo respetivo
relator, Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), e, ap6s a intervencdo da
Senhora Deputada Vénia Dias da Silva (CDS-PP), submetido a votacao, foi aprovado

por unanimidade.

No quinto ponto da ordem de trabalhos procedeu-se ao adiamento da discussao e

votagdo na especialidade da Proposta de Lei n.° 124/XIll (GOV) - Determina a cessagéo

de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1975 e 1980, a requerimento
do Grupo Parlamentar do PS; do Projeto de Lei n.° 1028/Xlll/4.2 (CDS-PP) - Quinta

alteracdo a Lein.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei de Organizag&o do Sistema Judiciério):

adita a competéncia do Tribunal da Propriedade Intelectual, a requerimento do Grupo
Parlamentar do CDS-PP; e do Projeto de Lei n.° 1055/XIIl (PAN) - Institui um regime de

7 Aprovada em 16-04-2019


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43485
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43485
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42437
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43148
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43240

L LI T
....................

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 36/XIIl/ 4.2 SL

autorizagcdo de residéncia assente em atividades de investimento em projetos

ecoldgicos - Vistos Green, a requerimento do Deputado André Silva (PAN).

Dado o adiantado da hora, o Senhor Presidente informou que os demais pontos da
ordem de trabalhos seriam adiados para a reunido seguinte, tendo a Senhora Deputada
Andreia Neto (PSD) requerido, uma vez que a discussdo do mesmo ja tivera lugar na
reunido anterior, tdo-somente a votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PSD para audicdo da Procuradora-Geral da Republica no ambito da
prevencdo e do combate a violéncia domeéstica, sob pena de o mesmo perder a

atualidade.

Com a concordancia dos Grupos Parlamentares presentes, o0 requerimento foi

submetido a votacao e aprovado por unanimidade, na auséncia de Os Verdes.

ApO6s uma curta pausa, teve inicio a Audicdo da prévia da candidata a Juiza do Tribunal
Constitucional, Prof. Dra. Mariana Rodrigues Canotilho, nos termos e para os efeitos da
alinea h) do artigo 163.° e do artigo 222.° da CRP, e da alinea b) do artigo 257.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

O Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS), cumprimentou a Senhora
Professora e ap6s enquadrar a realiza¢do da audi¢cdo, apresentou a candidata.

Usou entdo da palavra para apresentar a sua candidatura a Senhora Prof. Dra. Mariana
Rodrigues Canotilho.

Intervieram, em seguida, para colocar questdes a Senhora Deputada Emilia Cerqueira
(PSD), os Senhores Deputados Filipe Neto Brandao (PS) e José Manuel Pureza (BE),
a Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) e o Senhor Deputado Anténio Filipe
(PCP). No final, usou também da palavra para colocar questées o Deputado Bacelar de
Vasconcelos (PS).

Por fim, a Senhora Prof. Dra. Mariana Rodrigues Canotilho respondeu individualmente

as questdes colocadas.

A audicéo, que ficou concluida as 12 horas e 45 minutos, foi integralmente gravada em

video e transmitida em diferido pela AR TV.
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Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada de imediato, dela se tendo lavrado

a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de S&o Bento, 20 de marco de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
7 7z ==
() it o adlon 8

- ==

(Bacelar de Vasconcelos)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Sandra Cunha

Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Gameiro
José Luis Ferreira
Pedro Delgado Alves
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