ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 34/XIIl/ 4.2 SL

Em 13 de marco de 2019, pelas 9 horas e 50 minutos, reuniu a Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas
que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1 - Informagdes;

2 - Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacdo de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

3 - Apreciacéo e votacdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

e Proposta de Lei n.° 182/Xlll/4.2 (GOV) - Altera o Cédigo Penal e o Cédigo do Processo
Penal acolhendo as disposi¢cdes da Convencdo do Conselho da Europa contra o trafico
de 6rgdos humanos - Relatora: Deputada Sandra Pereira (PSD)

e Projeto de Lei n.° 1144/XI1l/4.2 (CDS-PP) - Nomeacdo dos Membros das Entidades
Administrativas Independentes - Relator - Deputado Fernando Anastacio (PS)

e Projeto de Lei n.° 669/XIIl/3.2 (PAN) - Altera a composi¢cdo do Conselho Nacional de
Bombeiros, regulada pelo Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de Maio - Relatora - Deputada
Emilia Cerqueira (PSD)

e Projeto de Lei n.° 1104/XIll/4.2 (BE) - Altera a composi¢do do Conselho Nacional de
Bombeiros, possibilitando a representacdo da Associacdo Portuguesa dos Bombeiros
Voluntérios (3.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio) - Relatora -
Deputada Emilia Cerqueira (PSD)

4 - Discusséo e votagdo na especialidade das seguintes iniciativas legislativas: Projeto
de Lei n.° 1028/XI1l/4.2 (CDS-PP) - Quinta alteragdo a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto
(Lei de Organizacado do Sistema Judiciario): adita a competéncia do Tribunal da
Propriedade Intelectual;

5 - Apreciacédo e votacdo dos requerimentos (3) apresentados pelo Grupo Parlamentar
do PSD para audicdo do Embaixador Luis Barreirade Sousa enquanto responséavel em
Portugal pelo sistema de alerta rdpido de campanhas de desinformacdo que a Uni&o
Europeia estd a implementar, e para audi¢cdo da Procuradora-Geral da Republica e do
Conselho Superior da Magistratura no ambito da prevencdo e combate a violéncia
domeéstica;

6 - Apreciacéo e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD

para audicdo do Secretario de Estado da Protegcdo Civil e da Secretaria de Estado da

Administracdo e do Emprego Publico, para prestar esclarecimentos sobre o processo de

integracdo no Estado dos operacionais das salas de gestdo de emergéncias dos

comandos distritais e nacional da ANPC,;

7 - Apreciacdo e votacao de relatérios finais de peticdes, designadamente da Peticdo n.°

564/XI11/4.2 - Solicitam a ado¢do de medidas com vista ao alargamento dos direitos

eleitorais na CPAS - Relator - Deputado José Manuel Pureza (BE)

8 - Apreciacao e ratificacdo de pareceres da Subcomisséo de Etica;

9 - Outros assuntos.

10:30 Horas Audicé&o da Ministra da Justica ao abrigo do n.° 2 do artigo 104.°do Regimento
da Assembleia da Republica, com aincluséo de dois pontos autdbnomos:

- sobre as demiss@es no Instituto dos Registos e do Notariado [requerimento do Grupo
Parlamentar do PSD]

- para esclarecimentos sobre o epis6dio ocorrido no Estabelecimento Prisional de Pacos
de Ferreira [requerimento do Grupo Parlamentar do PSD]
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Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS),

procedeu-se a distribuicdo de iniciativas legislativas, nos seguintes termos:

PROJETOS DE LEI

. ADMISSAQ BAXA | DISTRIBUIGAO |  NOMEAGAO
e ARSI PUBLICAGAO GE%%';'ESSK’DE cowssgo RELATORGDATA
Alarga os direitos de
PIL c:dgqlar_]ia nE émtlnitc_) das 06.03 1503 ADc;epl_JtaNda
2| Iniciativas Legislativas -03- -03- ndreia Neto
112‘3{;(3'!;4' dos Cidadaos (Procede a| 2019 | 260320191 "5619 | (pSD)a 13-03-
quarta alteracdo a Lei n.° 2019
17/2003, de 4 de junho)
47.2 Alteracéo ao Cadigo |32E2n\a|325
Penal, criando restricbes Moreira (PS) a
a suspensao da 13-03-2019
PJL execucdo da pena de 08-03- 13-03-
1147/X111/4.2 | prisdo NOS Processos por 2019 08-03-2019 2019 Pareceres
(PSD) crime de violéncia solicitados a
doméstica e elevando a 13-03-2019 a0
moldura penal deste “CSM. CSMP. *
cnme OA e APAV
Deputada
Isabel Alves
Moreira (PS) a
32.2 Alteracdio ao Cédigo 13-03-2019
de Processo Penal, Pareceres
impedindo a recusa de solicitados a
PJL depoimento por parte da P
1148/XI1/42 | vitima de violencia | Ol | 08-:03-2019 | 0% | 1303201520
(PSD) doméstica e proibin}do a 'OA '
suspensédo provisoéria
dos processos por crime Convite a
de violéncia doméstica prondncia
efetuada a
APAYV a 13-03-
2019
Deputada
32.2 Alteracdo ao Codigo Nllfﬁgﬁgp(‘:jvse)sa
de Processo Penal,
PIL permitindo a aplicalcﬁo 13-03-2019
1149/x111j4.2 | damedidade coacdode | 08-03- | 5g o3 5519 | 1303 |pareceres
(PSD) proibicdo e imposicdo de 2019 2019 solicitados a
condutas quando houver 13-03-2019 a0
fortes indicios da pratica CSM. CSMP.
do crime de perseguicéo OA ’ '
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Convite a

prondncia
efetuada a
APAV a 13-03-

2019

3.2 Alteracdo a Lei n.° Pareceres
2/2008, de 14 de janeiro solicitados a
(requla 0 ingresso nas 13-03-2019 a0
magistraturas, a m
formacao de magistrados g ’

PJL CSTAF e OA
1150/xI11/4.2 | &2 natureza, estrutura e 08-03- 08-03-2019 13-03-

(PSD) funcionamento do Centro 2019 2019 Convite a
de Estudos Judiciarios), prondincia
assegurando formacao efetuada 3

obrigatéria aos
magistrados em matéria é‘gg\/ a 13-03-
de violéncia doméstica
Deputada
Isabel Alves
Moreira (PS) a
6.2 Alteracdo a Lei n.° 13-03-2019
112/2009, de 16 de Pareceres
setembro, que solicitados a
PJL estabelece o regime 08-03- 13-03- |13-03-2019 a0
1151/XI1/4.2 juridico aplicavel & 2019 08-03-2019 2019 CSM. CSMP._

(PSD) prevencdo da violéncia OA e’APAV '
doméstica, a protecdo e Convite a
a assisténcia das suas L

vitimas prontncia

e efetuada a
APAV, APMJ e
UMAR a 13-03-
2019

Foi ainda designado o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) para relator da
pronuncia solicitada pela Comissao de Assuntos Europeus sobre a Proposta de Lei n.°

187/XIll (PSD) - Aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma

saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo.

O Relator designado apontou para a necessidade de o parecer da Comissédo se
debrucar sobre a norma constante do n° 2 do artigo 17.°, sobre tratamento equivalente,
no sentido de serem adequadamente asseguradas as certeza e seguranca juridicas
num eventual ato de suspenséo da aplicacédo destes direitos.

A Senhora Deputada Vénia Dias da Silva (CDS/PP) chamou a atencdo para a

necessidade de a Comissao abordar a questédo dos direitos politicos destes cidadaos.
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No ponto seguinte da ordem de trabalhos, foram apreciados os seguintes pareceres:

- sobre a Proposta de Lei n.° 182/Xl11/4.2 (GOV) - Altera o Cédigo Penal e o Cdadigo do

Processo Penal acolhendo as disposi¢cdes da Convencéo do Conselho da Europa contra

o trafico de 6rgdos humanos, que foi apresentado pela respetiva relatora, Senhora
Deputada Sandra Pereira (PSD), apds o que o parecer foi aprovado por unanimidade
(partes | e ll), na auséncia do PEV;,

- sobre o0 Projeto de Lei n.° 1144/Xllll/4.2 (CDS-PP) - Nomeagdo dos Membros das

Entidades Administrativas Independentes, que foi apresentado pelo Relator, Senhor

Deputado Fernando Anastacio (PS). Apos a apresentagéo do parecer, na qual o Relator
considerou dever ser assinalada a inconstitucionalidade da iniciativa por incumprimento
do disposto no artigo 110.° n.° 2 da CRP e do artigo 120.°, n.° 1, alinea a) do RAR, teve
lugar um debate em que intervieram os Senhores Deputados Vania Dias da Silva
(CDS/PP) — que recordou que as opinides sobre a constitucionalidade das iniciativas
ndo deveriam obstar a prossecucdo da tramitacdo da iniciativa, que era livre -, Filipe
Neto Brandao (PS), Luis Marques Guedes (PSD), Carlos Peixoto (PSD), José Manuel
Pureza (BE) e Antonio Filipe (PCP), que recordaram a jurisprudéncia constitucional e os
antecedentes parlamentares na matéria, que apontavam para a falta de sustentacao
constitucional da norma que atribuia ao Presidente da Republica o poder de designacgéo
dos membros dos 6rgdos de direcdo das entidades administrativas independentes,
tendo porém convergido na consideracdo de que tal problema de constitucionalidade
ndo deveria obstar a apreciacdo da iniciativa em Plenario (tanto mais que estava em
causa um agendamento potestativo de uma iniciativa admitida, pelo que o debate
sempre se faria), na conviccdo de que pudesse vir a ser resolvido no decurso do
processo legislativo. Em resposta a intervencédo da Senhora Deputada Véania Dias da
Silva (CDS/PP), o Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) precisou que, ndo obstante a
Assembleia da Republica n&o ter as atribuicdes do Tribunal Constitucional em matéria
de fiscalizagdo da constitucionalidade, ndo se poderd considerar que pode aprovar
normas inconstitucionais. Nesse sentido, manifestaram davidas quanto a concluséo do
parecer que prescrevia que o Projeto de Lei “encontrando-se em incumprimento do
disposto no artigo 110.° n.° 2 da CRP e do artigo 120.° n.° 1 alinea a) do RAR, ndo
deveria ter sido admitido, ndo reunindo, nessa medida, o0s requisitos para ser discutido
e votado em plenario.” Deixaram por isso a consideracdo do Relator a possibilidade de

ser mitigada esta concluséo, o que veio a ocorrer, tendo o Relator optado por sinalizar
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claramente a inconstitucionalidade da norma, muito embora reformulando aquela
concluséo no sentido de que havia condigdes regimentais para prosseguir a tramitacéo
da iniciativa.

Submetido a votagdo, o parecer foi aprovado (partes | e Ill) com os votos a favor do
PSD, PS, BE e PCP e a abstencdo do CDS/PP.

Por fim, o Senhor Deputado Duarte Marques (PSD) apresentou o requerimento do
Grupo Parlamentar do PSD para audigdo do Secretario de Estado da Protecéo Civil e
da Secretaria de Estado da Administragdo e do Emprego Publico, para esclarecimentos
sobre o processo de integragdo no Estado dos operacionais das salas de gestédo de
emergéncias dos comandos distritais e nacional da ANPC. Interveio em seguida a
Senhora Deputada Susana Amador (PS), que assinalou que, muito embora
considerasse que tais questbes haviam ficado esclarecidas na audigcdo do Senhor
Ministro da Administrac&o Interna, ocorrida na véspera, na qual o Senhor Secretario de
Estado prestara abundante informacdo sobre a regularizagdo das situacdes destes
profissionais, o0 seu Grupo Parlamentar ndo se oporia a realizacdo da audicao.
Submetido a votacdo o requerimento foi aprovado com os votos a favor do PSD, BE,
CDS/PP e PCP e a abstencao do PS, na auséncia do PEV.

Foram ainda apresentados pela Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD) os
requerimentos apresentados pelo Grupo Parlamentar do PSD para audicdo da
Procuradora-Geral da Republica no ambito da prevencdo e combate a violéncia
domeéstica e do Conselho Superior da Magistratura (CSM) sobre a formacédo continua
dos magistrados judiciais acerca do fenébmeno da violéncia doméstica. Intervieram a
Senhora Deputada Susana Amador (PS), que recordou o trabalho que vinha a ser
realizado na matéria, e os Senhores Deputados Filipe Neto Brandao (PS) e Jorge Lacao
(PS), que suscitaram davidas sobre a adequacéo da audi¢cdo do CSM e sobre a eventual
maior pertinéncia da audi¢cdo da Direcao do CEJ.

O Senhor Presidente recordou que, em Outubro de 2018, havia sido aprovado um
requerimento do PS para audicdo da Dire¢do do Centro de Estudos Judiciarios, com
vista a proceder a uma reflexdo sobre programas de formacéo e medidas a adotar para
a melhor sensibilizacdo das magistraturas na realizacdo dos valores

constitucionalmente consagrados da igualdade de género, tendo entéo sido deliberado,
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sob proposta do Senhor Presidente, comecar por ouvir 0s representantes designados
pela AR para o Conselho Geral do CEJ e para o Conselho Pedagdgico do CEJ. Lembrou
ainda que o Grupo Parlamentar do PS apresentara previamente um requerimento,
também aprovado, para audi¢cdo do Conselho Superior da Magistratura na sequéncia
de notas emitidas a Comunicacdo Social a propésito de um acorddo do Tribunal da
Relacédo do Porto num caso de violéncia doméstica.

A Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD) admitiu que fosse mais pertinente ouvir a
Direcdo do CEJ, mas lembrou que cabe ao CSM o acompanhamento das a¢fes de
formacdo inicial e de formacao continua realizadas pelo Centro de Estudos Judiciarios,
designadamente apresentando sugestdes e propostas relativamente a planos de estudo

e de atividades destinados a formacé&o inicial e continua de juizes.

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) propds que se sobrestasse na audi¢cdo do

CSM caso os esclarecimentos do CEJ fossem considerados suficientes.

Por néo ter sido conclusivo o debate, a votagdo dos requerimentos foi adiada para a

reunido seguinte da Comissao.

Por serem 10h50, foi ainda deliberado adiar para a reunido subsequente da Comissao
a apreciacdo dos demais pareceres sobre iniciativas legislativas e o requerimento ndo
apresentado, bem como os pontos 4, 7 e 8 da ordem do dia, atento 0 agendamento da
audicdo da Senhora Ministra da Justi¢a para as 10h30.

As 11 horas, teve inicio a audi¢céo regimental da Senhora Ministra da Justica (Francisca
Van Dunem), que se fez acompanhar da Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da
Justica (Helena Mesquita Ribeiro) e da Senhora Secretaria de Estado da Justica
(Anabela Pedroso), ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 104.° do RAR. Apoés a
intervencgdo inicial da Senhora Ministra, usaram da palavra os Senhores Deputados
Carlos Abreu Amorim e Andreia Neto (PSD) — que apresentou os requerimentos que
constavam da ordem de trabalhos como ponto autonomo -, Fernando Anastacio (PS),
José Manuel Pureza (BE), Telmo Correia e Véania Dias da Silva (CDS-PP) e Anténio
Filipe (PCP), tendo a Senhora Ministra e a Senhora Secretaria de Estado da Justica
respondido individualmente as questdes colocadas. Interveio ainda, para um pedido de
esclarecimento, a Senhora Deputada Sara Madruga da Costa (PSD), a quem a Senhora

Ministra e a Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Justica deram resposta final.
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N&o se registando intervencdes adicionais, 0 Senhor Presidente da Comissédo deu por
concluida a audicdo, agradecendo a Senhora Ministra da Justica e as Senhoras

Secretarias de Estado os esclarecimentos prestados.

A audicao foi gravada em video e transmitida pelo Canal Parlamento, constituindo a

gravacdao parte integrante desta ata, o que dispensa o0 seu desenvolvimento nesta sede.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 14 horas, dela se tendo lavrado

a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palécio de Sdo Bento, 13 de margo de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

— <
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(Bacelar de Vasconcelos)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
Luis Marques Guedes
Sandra Cunha

Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Vania Dias da Silva
Amadeu Soares Albergaria
Jorge Lacao

Susana Amador

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Anténio Gameiro
José Luis Ferreira
José Silvano

Pedro Delgado Alves
Teresa Morais

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
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