ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 30/XIIl/ 4.2 SL

Em 26 de fevereiro de 2019, pelas 15 horas e 45 minutos, reuniu a Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 7 do Palacio de S.

Bento, na presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de

presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

10.

11.
12.

Informacdes;

Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacdo de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

Discusséo e votacao do parecer sobre a Propostade Lei n.° 175/XIll/4.2 (GOV) - Autoriza
0 Governo a aprovar um regime juridico do exercicio da atividade de seguranca
privada armadaabordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem
areas de alto risco de pirataria;

Relatora - Deputada Rubina Berardo (PSD)

Votacdo na especialidade do projeto de texto final apresentado pelo Grupo de
Trabalho - Inquéritos Parlamentares relativo as seguintes iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n.° 694/Xl111/3.2 (PSD) - Alteracdo ao regime juridico dos Inquéritos
Parlamentares;

Projeto de Lei n. 721/XIlI73.2 (BE) - Altera o Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares (altera a Lei n.° 5/93, de 1 de marco);

Discussédo e votacdo na especialidade do Projeto de Lei n.° 1028/XIll/4.2 (CDS-PP) -
Quinta alteracdo a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei de Organizacdo do Sistema
Judiciario): adita a competéncia do Tribunal da Propriedade Intelectual;

Nova apreciacdo na generalidade (com eventual apreciacdo e votacdo de propostas
para aprovacdo de texto de substituicdo da Comissdo) da Proposta de Lei n.°
170/Xl1Il/4.2 (GOV) - Estabelece as utilizag6es permitidas de obras em beneficio de
pessoas cegas, transpondo a Diretiva (UE) 2017/1564, e descriminaliza a execugéao
publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente;
Fixacdo daredacédo final de textos aprovados, nos termos do artigo 156.° do RAR;
Apresentacao do Relatorio de participagcdo na Reunido Interparlamentar do Grupo de
Controlo Parlamentar Conjunto (GPCP) da Europol, que teve lugar em Bruxelas, nos
dias 24 e 25 de setembro de 2018;

Deputada Sandra Pereira (PSD) e Deputado Anténio Filipe (PCP) pela 1.2-CACDLG
Deputado Anténio Gameiro (PS) e Deputada Isabel Pires (BE) pela 4.2-CAE
Apreciacdo e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS
para audi¢cdo, com carater de urgéncia, da Associacdo de Futebol do Porto e do
Ministro da Administragao Interna, sobre a recusa da PSP em fazer policiamento aos
jogos organizados por essa Associagao;

Apreciacdo e votacdo de relatdrios finais de Peticdes, designadamente:

Peticdo n.° 569/XIIl/4.2 - Solicita a ado¢do de medidas com vista a garantir o acesso as
Forcas Armadas e Policiais, em conformidade com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos;

Apreciacao e ratificacdo de pareceres da Subcomissao de Etica;

Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Vice-Presidente, Deputado José Silvano (PSD), procedeu-

se a distribuicdo de iniciativas legislativas, nos seguintes termos:
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PROJETO DE LEI

N.° E AUTOR ASSUNTO NOMEAGAO RELATOR

669/XI11/3.2 | Altera a composicdo do Conselho Nacional de Bombeiros, Deputada Emilia Cerqueira

(PAN) regulada pelo Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de Maio (PSD)
PROJETO DE RESOLUCAO
DECISAO SOBRE
N.° E AUTOR ASSUNTO APRECIACAO EM COMISSAO

OU EM PLENARIO

Recomenda ao Governo o incremento de medidas que
permita a melhoria da capacidade de resposta a situacées
de violéncia doméstica

1998/XIIl/4.2
(PAN)

O PAN requereu a sua
discussao em reuniao plenaria

No ponto seguinte da ordem de trabalhos, foi apreciado o parecer sobre a Proposta de

Lein.° 175/Xl111/4.2 (GOV) - Autoriza o Governo a aprovar um regime juridico do exercicio

da atividade de seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira
portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria, que foi apresentado pela
respetiva relatora, Deputada Rubina Berardo (PSD), e, no final, submetido a votacgéo,

foi aprovado — nas suas partes | e lll — por unanimidade, na auséncia do PEV.

No quarto ponto, procedeu-se a discussao e votacao na especialidade do projeto de
texto final apresentado pelo Grupo de Trabalho - Inquéritos Parlamentares sobre os
Projetos de Lei n.°s 694/XIl1l/3.2 (PSD) - Alteracdo ao regime juridico dos Inquéritos
Parlamentares e 721/XI1173.2 (BE) - Altera o Regime Juridico dos Inquéritos

Parlamentares (altera a Lei n.° 5/93, de 1 de marco).

Os Projetos de Lei n.°s 694 e 721/XIll, da iniciativa, respetivamente, dos Grupos
Parlamentares do PSD e do BE, baixaram a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias para discussao e votagdo na especialidade em 5 de

janeiro de 2018, apds aprovagao na generalidade.

Em 17 de janeiro de 2018, a Comissao deliberou constituir um Grupo de Trabalho para

promover a preparagdo da discussao e votagdo na especialidade das iniciativas

legislativas em apreciagdo. O Grupo, coordenado pelo Senhor Deputado Jorge Lacao
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(PS) e composto pelos Senhores Deputados Fernando Negrao e Luis Marques Guedes
(PSD), Fernando Anastacio (PS), José Manuel Pureza (BE), Jodo Almeida (CDS-PP),
Telmo Correia (CDS/PP — como suplente) e Antonio Filipe (PCP), foi incumbido pela

Comisséao de proceder a discussao e votacdo indiciarias das iniciativas legislativas.

O Grupo de Trabalho reuniu nos dias 18 de abril, 2, 16 e 30 de maio, e 20 e 26 de junho,
4 e 12 de julho, 11 e 24 de outubro de 2018 e 16 de janeiro e 13 de fevereiro, num total

de doze reunides.

No decurso de tais reunides, foram abordadas algumas das questbes a ponderar na
alteracdo do regime juridico, tendo por base as suscitadas pelas duas iniciativas
legislativas pendentes na Comissdo, mas identificando outros pontos considerados
criticos, para os quais os Grupos Parlamentares foram apresentando informalmente
propostas de redagao, designadamente os seguintes:

- Objeto da comissao de inquérito;

- Oposicéo a reserva ou sigilo;

- Acesso a documentos confidenciais enviados para a AR e sua utilizagéo pelos

Deputados;

- Deliberagbes da comissdo de inquérito — reforco da individualidade dos

sentidos de voto;

- Conteudo do relatorio;

- Relator — singular ou coletivo.

Foram apresentadas informalmente propostas de alteracdo pelos Grupos
Parlamentares do CDS/PP, do PS e do PSD (em substituigéo integral do seu Projeto) e
foram ainda formuladas oralmente propostas de aperfeicoamento da redacdo das

propostas escritas.

Nas reunibes, nas quais se encontravam representados todos os Grupos
Parlamentares, com exceg¢ao do PEV, o Grupo de Trabalho procedeu a apreciagéao de
todas as iniciativas, tendo apreciado e debatido a redagédo dos projetos de lei e das

propostas de alteragcao informalmente apresentadas.
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Do debate resultou um projeto de texto final a remeter & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para discussdao e votagdo na
especialidade, para a qual os Grupos Parlamentares reservaram as suas posigdes e

sentidos de voto.

Na reunido da Comissdo, na qual se encontravam representados todos os Grupos
Parlamentares, com excecao do PEV, o projeto de texto foi submetido a discusséao e

votacado na especialidade, nos seguintes termos:

- n.° 6 do artigo 6.° — aprovado com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/PP, contra
do PCP e a abstencéo do BE;

-n.s 2 a5 do artigo 10.° - aprovado com votos a favor do PS, contra do CDS/PP e do
PCP, e a abstencdo do PSD e do BE;

- n.° 2 do artigo 20.° - aprovado com votos a favor do PS, contra do CDS/PP e a
abstencédo do PSD, do BE e do PCP;

- Restante articulado objeto de alteracdo — aprovado por unanimidade.

No debate que antecedeu a votacgéao, intervieram:
- 0 Senhor Deputado Jorge Lacéao (PS) explicou que o grupo de trabalho se debrucara
sobre as duas iniciativas legislativas que haviam sido aprovadas na generalidade,
estabelecendo como metodologia de trabalho a possibilidade de apresentacdo de
propostas de alteracdo pelos Grupos Parlamentares (tanto os proponentes originais,
como os demais). Assinalou o quadro construtivo em que os trabalhos haviam decorrido,
que haviam resultado num texto para o qual havia fundada expectativa de integral
viabilizacdo, independentemente da expresséo dos sentidos de voto ndo totalmente
coincidentes, e que permitira uma solugéo significativamente compromisséria de pontos
de partida diferentes, através de aproximagdes sucessivas.
Destacou, como inovagdes a introduzir no regime juridico, as seguintes:
1) A valorizacdo do papel proprio de cada Deputado no quadro da comisséo de
inquérito, através da consagracdo do compromisso inicial de isencéo,
significando que n&o se regulam por logicas de disciplina partidaria, mas pela

sua prépria consciéncia, no apuramento dos factos;
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Quanto as deliberagbes, o voto de cada Deputado contar individualmente,
valendo por si e ndo em representacdo do Grupo Parlamentar, surgindo
acrescida a sua responsabilidade pessoal;

O direito a intervencdo de todos os Deputados, para ndo discriminagéo
relativamente as condi¢des de participacao;

A par do relator singular, a introducéo da possibilidade de designacdo do Relator
coletivo (3 Deputados), decidindo cada comisséo de inquérito em funcionamento
por uma das modalidades;

O reforco da capacidade de afirmacgéo dos poderes de obtencéo de documentos
e de prestacdo de depoimentos, através de incidentes de superacgéo judicial da
recusa na obtencdo de dados (para as sec¢des criminais do Supremo Tribunal
de Justica);

O reforco do significado dos inquéritos potestativos: atraves da
insusceptibilidade de alteragédo do objeto fixado pela respetiva iniciativa; através
da designacéo do relator pelos autores da iniciativa do potestativo;

O método de aprovacéao do relatério: com votacao individualizada e em separado
de cada concluséo, valendo cada uma por si e ndo por compromisso politico; e
com consagracao da possibilidade de, para cada ponto do relatério, poderem ser
apresentadas solugdes alternativas;

A possibilidade de serem agregadas recomendacdes ao relatério, por iniciativa
da comissdo de inquérito, para além da possibilidade atual de aprovacédo de
recomendacdes pelo Plenario;

A introducdo de medidas de adocdo de regras de confidencialidade —
equilibrando a maior capacidade operativa da comisséo a ponderacao de regras

de confidencialidade;

- 0 Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) declarou subscrever a intervengéo

do Coordenador do Grupo de Trabalho, a quem saudou pela coordenacdo dos

trabalhos, agradecendo a forma isenta e 0 espirito compromissorio com que

Coordenador e restantes membros do Grupo haviam participado nos trabalhos.

Considerou que o refor¢o deste instrumento, 0 mais poderoso meio de fiscalizacdo dos

atos do Governo e da Administracéo, enobrecia a Assembleia da Republica.
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Sublinhou quatro aspetos que, do ponto de vista do Grupo Parlamentar do PSD, eram
essenciais no texto final, validando politcamente todo o trabalho realizado e
contribuindo para a devolugéo do prestigio as comissdes de inquérito:

1) O reforgo da insusceptibilidade de alteracdo do objeto do inquérito potestativo e
a indicagéo do relator pelos autores da iniciativa do potestativo — contribuindo
para o aumento da validag&o politica e da transparéncia;

2) O reforco da autonomia individual dos Deputados membros da comissédo de
inquérito, ndo apenas em termos do direito de voto individual, como do
compromisso inicial;

3) O reforgo da inoponibilidade dos deveres de sigilo (bancéario, segredo de justica,
etc) as comissdes de inquérito, através de normas explicitas instituindo
mecanismos de regulacdo prOpria para superar recusas e de acesso dos
Deputados a toda a informagéo;

4) A obrigacéo legal de fundamentacéo e votacdo em separado das conclusdes.

Concluiu haver assim mais condigbes para maior transparéncia e escrutinio na

inquiricdo politica por parte do Parlamento;
- a Senhora Deputada Véania Dias da Silva (CDS/PP) que, na auséncia do Senhor
Deputado Jodo Almeida (CDS/PP), deixou expresso em seu home o entendimento de
que os trabalhos haviam decorrido com brevidade e a maior das lisuras, com resultados
muito positivos. Explicou que os resultados alcangados mereciam o acordo do seu
Grupo, para maior transparéncia e proficiéncia dos trabalhos das comissdes de
inquérito, com excecao do artigo 10.°, relativamente ao qual era muito critico;
- 0 Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) assinalou 0 modo acertado e proficuo
como o Grupo de trabalho conduzira os seus trabalhos, com ritmo e densidade.
Recordou que o BE fora um dos proponentes originarios, tendo sido possivel encontrar
acolhimento para as principais propostas: a inclusdo no relatério final de todas as
opinides, mesmo as vencidas; a inalterabilidade do objeto do inquérito, admitindo-se
apenas a sua aclaragcdo nas circunstancias previstas no texto.
Observou que outras disposicBes haviam surgido no debate, algumas dignas de
acolhimento, outras mais passiveis de critica (como a consagracao da figura do relator
coletivo, solugédo que considerava ndo ser eficaz nem praticdvel com frequéncia, que
havia surgido em contexto de procura de consensos e apoio alargado, pelo que, ndo
merecendo o acordo do BE, n&o seria por ele inviabilizada como possibilidade legal).
6
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Considerou que o texto, com intensidades diferentes no seu contetdo, contribuiria para
reforcar a figura da comissdo de inquérito, prestando assim um bom servico a
democracia;

- 0 Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) que assinalou o bom trabalho levado a cabo
pelo Grupo de Trabalho , um contributo importante para a dignificacdo do instituto, com
dois pontos dispensaveis — o relator coletivo, por via do qual se anteciparia para o
coletivo a discussdo depois a travar em comissao; 0 compromisso de isencdo no
apuramento dos factos, a que se opunha, por considerar que cada deputado é
responsavel pelos seus atos e omissfes, ndo sendo uma declaragdo formal que tudo
vai mudar — e um grande mérito — a resolugdo de um problema que tem vindo a entravar
varias comissdes de inquérito: o que fazer em face de recusa de informagdo com
invocagdo de confidencialidade, considerando muito dignificante o recurso para as
seccdes criminais do STJ. Concluiu que o texto, no seu conjunto, constituia um ganho
muito significativo;

- 0 Senhor Deputado Carlos Abreu Amorim (PSD) manifestou, em apontamento
pessoal, e sem embargo de reconhecer a qualidade e rapidez das solucbes
encontradas, que a cenografia dos inquéritos parlamentares merecia uma alteracédo: o
depoente sentado ao lado do Presidente da comissdo, como seu auxiliar, ndo parecia
correto. Reclamou outra configuracdo a dar a sala, como na esmagadora maioria dos
Parlamentos: os Deputados de um lado, os depoentes do outro. Concluiu admitindo que
o regime juridico dos inquéritos parlamentares ndo é a sede propria para essa alteracao,

mas declarou acreditar ser possivel tal solugéo.

No quinto ponto da ordem de trabalhos, a solicitagdo do Grupo Parlamentar do CDS-
PP, procedeu-se ao adiamento da discussao e votacao na especialidade do Projeto de
Lei n.° 1028/Xl11/4.2 (CDS-PP) - Quinta alteracdo a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei

de Organizacgéo do Sistema Judiciario): adita a competéncia do Tribunal da Propriedade

Intelectual.

No sexto ponto da ordem de trabalhos, foi igualmente adiada, a pedido do Grupo
Parlamentar do PS, a nova apreciacdo na generalidade (com eventual apreciacéo e
votacdo de propostas para aprovacdo de texto de substituicdo da Comissédo) da

Proposta de Lei n.° 170/XI1l/4.2 (GOV) - Estabelece as utilizagBes permitidas de obras

em beneficio de pessoas cegas, transpondo a Diretiva (UE) 2017/1564, e descriminaliza
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a execucdo publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados
comercialmente.

N&o havendo lugar a fixacdo de redacédo final de textos aprovados, procedeu-se a
apreciacdo do relatério de participacdo na reunido interparlamentar do Grupo de
Controlo Parlamentar Conjunto (GPCP) da Europol, que teve lugar em Bruxelas, nos
dias 24 e 25 de setembro de 2018, que foi apresentado pela Deputada Sandra Pereira
(PSD), que integrou a delegacao parlamentar, conjuntamente com a Senhora Deputada
Isabel Pires (BE) e os Senhores Deputados Antonio Filipe (PCP) e Anténio Gameiro
(PS).

No nono ponto da ordem do dia, que consistia ha apreciacdo e votacao do requerimento
apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS para audi¢cdo, com carater de urgéncia, da
Associagao de Futebol do Porto e do Ministro da Administracéo Interna, sobre a recusa
da PSP em fazer policiamento aos jogos organizados por essa Associagdo, usou da
palavra o Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) para informar que o Grupo
Parlamentar do PS retirava o requerimento, no seguimento da interven¢édo do Senhor

Ministro da Administracao Interna sobre a matéria.

Seguidamente, foi apreciado e aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV, o
relatério final da Peticao n.° 569/Xl11/4.2 - Solicita a ado¢do de medidas com vista a

garantir o acesso as Forcas Armadas e Policiais, em conformidade com a Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos.

N&o havendo lugar a ratificacdo de pareceres da Subcomisséo de Etica, passou-se ao
ultimo ponto da ordem de trabalhos, reservado a «outros assuntos», tendo o Senhor
Deputado Carlos Peixoto (PSD) pedido a palavra para, no ambito da Proposta de Lei n.°
170/XI11/4.2 (GOV), cuja nova apreciagdo na generalidade acabara de ser adiada,
solicitar que fossem promovidas consultas escritas aos Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados, bem como a um
conjunto de entidades que haviam sido consultadas quando da aprovacdo da Lei n.°

22/2018, de 5 de junho - Autoriza o Governo a descriminalizar a comunicacao publica

ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente passando esta
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a ilicito contraordenacional, proposta que mereceu a concordancia dos grupos

parlamentares presentes

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 16 horas e 35 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, serd devidamente

assinada.

Palacio de Sao Bento, 26 de fevereiro de 2019

O VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO,

(José Silvano)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Filipe

Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Fernando Anastacio
Filipe Neto Branddo
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha

Sandra Pereira

Vania Dias da Silva
Amadeu Soares Albergaria
Jorge Lacéo

Rubina Berardo

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto
Anténio Gameiro
José Luis Ferreira
Telmo Correia
Teresa Morais

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Catarina Marcelino

Emilia Cerqueira
Sara Madruga da Costa
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