SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 26/XIIl/ 4.2 SL

Em 6 de fevereiro de 2019, pelas 14 horas e 20 minutos, reuniu a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencgas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Informagdes;

2. Distribuicao de iniciativas legislativas: nomeacao de relator e deliberagao sobre
consultas a promover;

3. Discussao e votacao na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:

A) Proposta de Lei n.° 149/XIll/4.? (GOV) - Consagra a aplicagdo do processo de execugao
fiscal a cobranga coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em
processo judicial;

B) Projeto de Lei n.° 881/Xl1l/3.2 (PCP) - Aprova o regime de regularizagdo de cidadaos
estrangeiros indocumentados (6.7 alteragao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho);

Projeto de Lei n.° 928/XI1l/3.2 (BE) - Atribui um visto de residéncia temporario aos
cidadaos estrangeiros com um ano de descontos para a Segurancga Social;

Projeto de Lei n.° 1035/XI1l/4.2 (PAN) - Altera o Regime de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territério nacional, instituindo a atribuicdao da figura do
visto temporario de residéncia ao cidadao imigrante com um ano de descontos para a
Seguranga Social;

4. Ratificagdo das votagdbes na especialidade indiciarias realizadas pela
Subcomissao para a Igualdade e Nao Discriminagdo das seguintes iniciativas legislativas:

A) Proposta de Lei n.° 116/XIll/3.? (GOV) - Estabelece o regime da representagao
equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgaos da Administragao
Publica;

B) Proposta de Lei n.° 117/XIll/3.2 (GOV) - Altera a lei da paridade nos 6rgaos do poder
politico;

5. Nova apreciacdo na generalidade (com eventual apreciagcdao e votagcao de
propostas para aprovacgao de texto de substituicio da Comissao) das seguintes iniciativas
legislativas:

A).Projeto de Lei n.° 720/XIll/3.2 (PS) - Estabelece o regime aplicavel a cobranca
extrajudicial de créditos vencidos e as empresas que se dedicam a essa atividade;

B).Projeto de Lei n.° 436/XIlll/2.2 (BE) - Altera o Cdédigo Civil, eliminando a discriminagao
entre homens e mulheres em matéria de prazo internupcial;

Projeto de Lei n.° 472/XIll/2.2 (PS) - Revé o regime juridico de impedimentos impedientes
consagrado no Cédigo Civil, revendo os prazos aplicaveis a celebragao de casamentos;
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Projeto de Lei n.° 474/XI1l/2.2 (PAN) - Assegura a liberdade individual de cada pessoa
para contrair casamento, eliminando o prazo internupcial previsto pelo artigo 1605.° do
CC;

6. Fixacao da redacgao final de textos aprovados, nos termos do artigo 156.° do RAR,
designadamente:

e Texto que "Recomenda ao Governo que promova o alargamento da rede de
arbitragem de consumo” [Projeto de Resolugdo n.° 1816/XIlil/4.2 (PS)];

e Texto que "Recomenda ao Governo que proceda a apresentagdo urgente a
Assembleia da Republica de iniciativa legislativa destinada a assegurar a
execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2018/302 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de fevereiro de 2018" [Projeto de
Resolugao n.° 1817/Xl111/4.2(CDS-PP);

7. Apreciacao e votagdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE
solicitando a constituicdo de um Grupo de Trabalho para a criagdo do Estatuto do
Provedor da Crianga;

8. Apreciagao e votacdo do relatorio sobre a COM (2018) 800 - Comunicagao da
Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da Comissdo para 2019 - "Cumprir o
prometido e preparar o futuro”;

Relatora - Deputada Sandra Pereira (PSD)
9. Apreciagio e ratificagdo de pareceres da Subcomissao de Etica;

10. Apreciagcdao e votagcdo das atas n.°s 17/Xlll/4.2 a 25/Xll1l/4.2 (correspondendo as

reunioes de 3 a 30 de janeiro de 2019);

11. Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS), e
nao havendo informagdes a prestar a Comissao, passou-se de imediato a distribuigao

de iniciativas legislativas, nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI
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Conexao com 1.* Em Conexdo Competente a 7.*
coma 1.* Comissao
Comissaor
Altera a composicdo do
5 Cct))ngelho Nacliglrlwl?l d(;—} Pareceres
. | Bomoelros, possibiilando a Deputada Isabel | solicitados a 06-
1104(/:;;'/ 4.2 representagao da Associacio | 05022019 05-02-2019 Emilia Cerqueira | 02-201932 ANMP,
Voluntarios (3.2 alteracéo ao (PSD) ANAFRE, LBP,
Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 APBV, ANBP
de maio)
Possibilita a aplicacdo de
imposicao de condutas ou a Pareceres
1105/XI11/4.2 proibicﬁq de contacto qqando Deputada Isabel solicitados a 06-
(BE) ha fortes indicios da pratica do 05-02-2019 05-02-2019 Alves Moreira 02-2019 ao
crime de perseguicao (33.% (PS) CSM, CSMP,
alteracdo ao Codigo de OA
Processo Penal)

No terceiro ponto da ordem de trabalhos, deu-se inicio a discussdo e votagédo da

Proposta de Lei 149/XIll/4.2 (GOV) - Consagra a aplicacdo do processo de execug¢ao

fiscal a cobranca coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em
processo judicial, tendo o Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) manifestado
concordancia geral do seu grupo parlamentar com as propostas de alteracéo
apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PSD, tendo no entanto apresentado
oralmente as seguintes alteragcdes as mesmas:

e quanto a alteragdo ao n.° 1 do artigo 35.° do Regulamento das Custas
Processuais, este deve terminar em “processo judicial’, ou seja, devera ser
eliminada a parte final da proposta de alteracao do PSD “quando n&o se conclua
pela existéncia de bens penhoraveis”;

e concordaram com a proposta de alteracdo ao artigo 469.° do Cédigo de
Processo Penal;

e quanto ao proémio da Secgao IV e ao artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 303/98, de
7 de outubro, que Regula o Regime de Custas no Tribunal Constitucional
(proposta de aditamento de um novo artigo — artigo 5.°-A, pelo Grupo

Parlamentar do PSD, renumerado como artigo 8.°), propuseram que:

1. caisse a mengao expressa a “nao penais” na proposta de alteracéo do
Grupo Parlamentar do PSD, sempre que esta se reportava a multas;

2. fosse acrescentado na parte final do n.° 1 do artigo 12.° “nos termos a
definir por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas

das Finangas e Justica”;
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3. fosse substituida a modalidade de pagamento referida no n.° 3 do artigo
12.° de “cheque emitido a ordem deste”, por “ transferéncia eletrénica a
ordem deste”;

4. propuseram uma nova redacdo para a norma transitéria - artigo 6.° da
PPL, remunerado para artigo 9.° —, nos termos seguintes:“ Até a entrada
em vigor das portarias correspondentes e previstas no n.° 2 do artigo
35.° do Regulamento das custas processuais e no n.° 1 do artigo 12.° do
Regime de custas do Tribunal Constitucional, na redacdo prevista na
presente lei, a entrega das certidées ali referida é efetuada através de
plataforma eletrénica da Autoridade Tributaria e Aduaneira ou, em

alternativa, em suporte fisico.”

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) concordou com todas as propostas,
exceto a do aditamento proposto ao n.° 1 do artigo 12.° do referido do Decreto-Lei n.°
303/98, de 7 de outubro, considerando-o redundante uma vez que tal resultava do
préprio regime de custas. Sugeriu, por isso, que caso fosse considerado indispensavel
fazer-se uma mencéo expressa na lei, que fosse considerada a alternativa de ela ser
feita por remissao para o Regime de Custas, proposta que nao teve acolhimento junto

do proponente da alteragao.

Submetidas a votagado as propostas de alteracdo do Grupo Parlamentar do PS, que
substituiam integralmente o texto da proposta de lei, foram as mesmas aprovadas nos

termos seguintes:

e N.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 303/98, de 7 de outubro (constante do
artigo 5.°-A/renumerado como artigo 8.°) — aprovado, com votos a favor do PS
e do BE, votos contra do PCP e abstencdes do PSD e do CDS-PP.

e Demais artigos da proposta de lei (na redagdo das propostas de alteragéao
apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS, com as alteragdes introduzidas
oralmente no que se refere ao artigo 35.° do Regulamento das Custas
Processuais, conforme a redagao proposta pelo Grupo Parlamentar do PSD) —
aprovados, com votos a favor do PSD, do PS e do BE, votos contra do PCP e
a abstencao do CDS-PP.
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e Proposta de alteragdo do Grupo Parlamentar do PSD ao artigo 5.° da PPL
(renumerado como artigo 7.°), referente ao artigo 469.° do Cédigo de Processo
Penal — aprovada, com votos a favor do PSD, do PS e do BE, votos contra do
PCP e a abstencédo do CDS-PP.

Seguidamente, o Senhor Presidente informou que os Grupos Parlamentares se
encontravam a ultimar um texto de substituicao para os Projetos de Lei n.°s 881/XI11/3.2
(PCP) - Aprova o regime de regularizagdo de cidaddos estrangeiros indocumentados
(6.2 alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho), 928/XI111/3.2 (BE) - Atribui um visto de
residéncia temporario aos cidaddos estrangeiros com um ano de descontos para a
Seguranga Social e 1035/Xl111/4.2 (PAN) - Altera o Regime de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, instituindo a atribuicdo da
figura do visto temporario de residéncia ao cidadao imigrante com um ano de descontos
para a Seguranga Social, pelo que solicitaram o adiamento da sua discusséao e votacao

para a proxima reuniao.

No ponto quatro da ordem de trabalhos, a Senhora Presidente da Subcomissao para a
Igualdade e Nao Discriminacao apresentou a Comissao os trabalhos desenvolvidos na

Subcomissdo no ambito das Propostas de Lei n.°s 116/Xl11/3.2 (GOV) - Estabelece o

regime da representagdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e

nos orgéos da Administragéo Publica e 117/XI11/3.2 (GOV) - Altera a lei da paridade nos

orgédos do poder politico, tendo realgado o esforgo feito para alcangar consensos e se
conseguir fazer pequenos avangos em matérias complexas como as abordadas nas
duas iniciativas, que culminou, respetivamente, com a aprovag¢ao do texto final e do

projeto de texto final que a Subcomissao submeteu para ratificagdo da Comisséo.

Acrescentou que, todavia, num apuramento mais fino dos trabalhos realizados,
constatou-se ser necessario aperfeigoar um aspeto da Proposta de Lei n.° 116/XIIl/3.2
(GOV), nomeadamente, o prazo de cinco anos constante do artigo 10.° do texto final
apresentado a Comisséo, que prop0s passasse para quatro anos, para que ficasse
harmonizado com prazo idéntico previsto no artigo 8.° da Proposta de Lei n.° 117/XI11/3.2
(GOV).
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Ja no ambito da Proposta de Lei n.° 117/XI111/3.2 (GOV), procedeu a apresentacéo de
duas propostas de alteragdo ao projeto de texto final aprovado em Subcomissao por
parte do Grupo Parlamentar do PS, previamente acordadas com o Grupo Parlamentar
do PSD - como confirmou a Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD) -
designadamente, ao n.° 2 do artigo 1° e ao n.° 3 do artigo 4.°, ambos da Lei Orgénica
n.° 3/2006, de 21 de Agosto, tendo sido eliminada a meng¢do a mesa da Assembleia da

Republica, em ambos os casos.

No ambito da discussao o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) sugeriu que
fosse também ponderada a possibilidade de substituir a mengdo as “cémaras
municipais” constante do n.° 3 do artigo 2.° do texto final da Proposta de Lei n.°
116/XI11/3.2 (GOV) por “administragao local’, uma vez que o ambito de aplicagdo da Lei

n.° 49/2012, de 29 de agosto nele referido, se estende a toda a administracao local.

Submetidas a votagdo as propostas de alteracdo a Proposta de Lei n.° 116/XI11/3.2
(GOV) acima referidas, foram as mesmas aprovadas com votos a favor do PSD, do PS

e do BE, os votos contra do CDS-PP e a absteng¢ao do PCP.

A comissido confirmou as restantes votagdes indiciarias alcangadas em reunido da
Subcomissao que deram origem ao texto final apresentado & Comissao para a Proposta
de Lei n.° 116/XIll/3.2 (GOV).

Submetidas a votacdo, as propostas de alteracdo a Proposta de Lei n.° 117/XI11/3.2
(GOV), foram as mesmas aprovadas com votos a favor do PSD, do PS e do BE e votos
contra do CDS-PP e do PCP.

A Comissao confirmou as restantes votacdes indiciarias alcangadas em reunido da
Subcomissdo que deram origem ao projeto de texto final indiciario que lhe foi

apresentado.

O ponto cinco da ordem de trabalhos foi adiado a pedido do Senhor Deputado Pedro
Delgado Alves (PS), relativamente ao Projeto de Lei n.° 720/XI111/3.2 (PS) - Estabelece o
regime aplicavel a cobranga extrajudicial de créditos vencidos e as empresas que se

dedicam a essa atividade e da Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) relativamente
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aos Projetos de Lei n.°s 436/XIIl/2.2 (BE) - Altera o Cobdigo Civil, eliminando a
discriminagdo entre homens e mulheres em matéria de prazo internupcial, 472/X111/2.2
(PS) - Revé o regime juridico de impedimentos impedientes consagrado no Cdadigo Civil,
revendo os prazos aplicaveis a celebragdo de casamentos e 474/XI11/2.2 (PAN) -
Assegura a liberdade individual de cada pessoa para contrair casamento, eliminando o
prazo internupcial previsto pelo artigo 1605.° do CC; que informaram a Comissao que

estavam a ser preparados texto de substituicdo no seu dmbito.

No ponto seguinte, procedeu-se a fixagdo da redacao final, nos termos do artigo 156.°
do RAR, do texto que “Recomenda ao Governo que promova o alargamento da rede de

arbitragem de consumo" [Projeto de Resolucéo n.° 1816/Xl11/4.2 (PS)]; e do texto que

"Recomenda ao Governo que proceda a apresentagdo urgente a Assembleia da
Republica de iniciativa legislativa destinada a assegurar a execugao, na ordem juridica
nacional, do Regulamento (UE) 2018/302 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de fevereiro de 2018" [Projeto de Resolucdo n.° 1817/XIl/4.2(CDS-PP), tendo sido

aceites as sugestdes de redacgio constantes da informagéo n.° 18/DAPLEN/2019, de 1

de fevereiro, no sentido de se aperfeigoar o estilo do texto em causa, mais tendo sido
deliberado por unanimidade, aperfeicoar o texto do Projeto de Resolugdo n.°
1817/Xl1l/4.2 (CDS-PP) quanto ao titulo no sentido de adotar a seguinte redagéo:
“Recomenda ao Governo que proceda a apresentacdo urgente a Assembleia da
Republica de iniciativa legislativa destinada a assegurar a boa execucao, na ordem
juridica nacional, do Regulamento (UE) 2018/302 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 28 de fevereiro de 2018, que visa prevenir o bloqueio geografico, no

ambito do Mercado Unico Digital.” e na sua parte expositiva, no sentido de acrescentar

no final “no Ambito do Mercado Unico Digital.”

No ponto sete, teve lugar a apreciacdo e votagdo do requerimento apresentado pelo
Grupo Parlamentar do BE que solicitava a constituicdo de um Grupo de Trabalho para
a criacao do Estatuto do Provedor da Crianga, tendo a Senhora Deputada Sandra Cunha
(BE) procedido a sua apresentacao e referido que, no fundo, o que o Bloco de Esquerda
propunha era que fosse ampliado o objeto do Grupo de Trabalho dos Diretos das

Criancas ja constituido, para contemplar também a apreciagcao da criacao do Estatuto
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do Provedor da Crianca, evitando-se deste modo a criacdo de mais um grupo de
trabalho.

Os Senhores Deputados Luis Marques Guedes (PSD), Filipe Neto Brandao e Pedro
Delgado Alves (PS) e Telmo Correia (CDS-PP), entenderam que o Grupo de Trabalho
constituido tinha por objeto assegurar a monitorizacao da Convencgao sobre os Direitos
da Crianca e definir a entidade que por ela deve ser responsavel, o que nada tem que
ver com a aprovagdao de um Estatuto do Provedor da Crianca, fungdo que esta

atualmente acometida ao Provedor de Justica e as Provedorias Setoriais.

Submetido a votacéo, foi o requerimento rejeitado com os votos contra do PSD, PS, e

CDS-PP, os votos a favor do BE e a abstencédo do PCP, na auséncia do PEV.

No ponto oito da ordem do dia, a Senhora Deputada Sandra Pereira (PSD) apresentou

o seu relatério sobre a COM (2018) 800 - Comunicacao da Comissao ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides - Programa de Trabalho da Comissao para 2019 - "Cumprir o prometido e
preparar o futuro”, o qual, submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade nas suas

partes | e lll, na auséncia do PEV.

Na auséncia de pareceres da Subcomissao de Etica para apreciar e ratificar, bem como
de outros assuntos a tratar, e dada a iminéncia do inicio da reuniao plenaria, o ponto 10

da ordem do dia foi adiado para a reunido seguinte.
Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 15 horas, dela se tendo lavrado

a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 6 de fevereiro de 2019

O PRESIDENTE DA COMI_SSAO,

— __.-“"-' :_'_,_?_""—— e
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(Bacelar de"Vasconcelos)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Filipe

Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Brandao
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha

Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Vania Dias da Silva
Hugo Carvalho

Rui Cruz

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Isabel Alves Moreira
José Luis Ferreira
Teresa Morais

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Gameiro
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