ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 21/XIIl/ 4.2 SL

Em 16 de janeiro de 2019, pelas 10 horas e 20 minutos, reuniu a Comisséo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 8 do Palacio de S. Bento, na

presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

Loy

8.
9.

Informacdes;

Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacdo de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

Apreciacdo e votacdo do parecer, solicitado pelo Presidente da Assembleia da
Republica, relativo a extensdo das propostas de alteracdo apresentadas, pelos
Deputados e pelos Grupos Parlamentares, a propostas de lei de autorizacéo
legislativa;

Relator: Deputado Anténio Filipe (PCP)

Discusséo e votacédo, na especialidade, das seguintes iniciativas legislativas:

- Proposta de Lei n.° 145/Xl111/3.2 (GOV) - Altera a Lei da Organizacdo do Sistema
Judiciario;

- Proposta de Lei n.° 149/Xlll/4.2 (GOV) - Consagra a aplicacdo do processo de
execucdo fiscal a cobranca coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias
cobradas em processo judicial;

- Projeto de Lei n.° 940/XIll/3.2 (BE) - Acaba com a possibilidade de suspensao da
condicdo de jubilado dos magistrados judiciais para o exercicio das funcdes de arbitro
em matéria tributéaria (4.2 Alteracdo ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria);

Nova apreciacdo na generalidade (com eventual apreciacdo e votacdo de propostas
para aprovacdao de texto de substituicdo da Comisséo) do Projeto de Lei n.° 720/XIIl/3.2
(PS) - Estabelece o regime aplicavel a cobranga extrajudicial de créditos vencidos e as
empresas que se dedicam a essa atividade,;

Fixacdo da redacéo final de textos aprovados, nos termos do artigo 156.° do RAR,
designadamente:

- Texto que "Tipifica o crime de agresséao, procedendo a segunda alteragéo a lei penal
relativa as violagBes do direito internacional humanitario, aprovada em anexo a Lei n.°
31/2004, de 22 de julho, que adapta a legislagcdo penal portuguesa ao Estatuto do
Tribunal Penal Internacional" [Proposta de Lei n.° 113/XI11/3.2 (GOV)];

- Texto que "Regula a transferéncia, pelas transportadoras aéreas, dos dados dos
registos de identificacdo dos passageiros, bem como o tratamento desses dados,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, e procede a terceira alteragdo a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que
aprova a Lei de Seguranca Interna" [Proposta de Lei n.° 137/XIll/3.2 (GOV)];
Apresentacao do relatério da reunido interparlamentar organizada pela Comissao
LIBE- Aspetos dos direitos fundamentais na integracdo e no combate a hostilidade em
relacdo aos ciganos;

Relatora: Deputada Catarina Marcelino (PS)

Apreciagéo e ratificacio de pareceres da Subcomisséo de Etica;

Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, foram

comunicadas e distribuidas as seguintes iniciativas legislativas:
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PROPOSTA DE LEI

N.° AUTOR

ASSUNTO

NOMEAGAO RELATOR

173/XI11/4.2 (GOV)

Reqgula a operacéo de sistemas de aeronaves civis nao tripuladas

(«drones») no espaco aéreo nacional

Competente a 6.2 Comissao
(em conexdocomal?

Comisséo)

PROJETOS DE LEI

N.° AUTOR

ASSUNTO

NOMEAGAO RELATOR

PJL 1059/X111/4.2
(PSD)

3?2 alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro (requla o ingresso
nas magistraturas, a formacédo de magistrados e a natureza,
estrutura e funcionamento do centro de estudos judiciarios),
incorporando uma area de estudo gue incida sobre a Convencao
sobre os Direitos da Crianca

Deputada Susana Amador
(PS)
Consultas a promover:
CSM, CSMP, CSTAF, OA

PJL 1063/X111/4.2
(PAN)

Melhoria das condicdes de Saude, em ambiente laboral, das
Forcas e Servicos de Sequranca

Ndo foi possivel designar
Deputado relator, uma vez que a
iniciativa foi agendada, por
arrastamento, para a reunido
plenaria de 18.01.2019

PJL 1064/X111/4.2
(PAN)

Cria um Observatério na Comissao Nacional de Promocéo dos
Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens para monitorizacdo do
cumprimento das obrigacfes impostas pela Convencédo dos
Direitos da Crianca

Deputada Susana Amador
(PS)

PJL 1069/X11/4.2
(BE)

Estabelece o regime juridico aplicavel a avaliacdo de impacto dos

atos normativos na producdo, manutencao, agravamento ou ha
diminuicao e erradicacao da pobreza

Solicitado pelo Grupo
Parlamentar do BE a
redistribuicdo a CTSS (10.%)
Of. GAB-PAR n.° 37/2019, de
16-01-2019

Com a concordancia dos Grupos Parlamentares presentes, passou-se de imediato ao

sétimo ponto da ordem de trabalhos, que consistia na apresentacdo, pela respetiva

relatora, Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS), do relatério de participacdo na

reunido interparlamentar organizada pela Comissdo LIBE- Aspetos dos direitos

fundamentais na integracdo e no combate a hostilidade em relagdo aos ciganos,

realizada em 18 de outubro de 2018, em Bruxelas. No final, o Senhor Presidente

agradeceu trabalho e a representacéo da 1.2 Comisséo levados a cabo pela Senhora

Deputada Relatora.
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Em seguida, retomou-se o terceiro ponto da ordem de trabalhos, com a apreciacdo do
parecer, solicitado pelo Presidente da Assembleia da Republica, relativo a extenséo das
propostas de alteracdo apresentadas, pelos Deputados e Grupos Parlamentares, a
propostas de lei de autorizacéo legislativa, que foi apresentado pelo respetivo relator,
Senhor Deputado Antonio Filipe (PCP).

No debate, comecou por intervir o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), que
saudou o Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) por ter produzido o parecer em tempo
tao curto, considerando que foram abordados os aspetos essenciais, mas nao todas as
guestbes. Recordou que, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 165.° da
Constituicdo, as leis de autorizacdo legislativa deviam definir o objeto, o sentido, a
extensao e a duracdo da autorizagdo e que, no caso em andlise, era questionada a
possibilidade de os Grupos Parlamentares, através de propostas de alteragéo,
ampliarem a extensdo da autorizagdo legislativa proposta pelo Governo em matéria
orcamental. Considerou, contudo, que o parecer ia longe demais, ao admitir que as
propostas de alteracdo dos Grupos Parlamentares poderiam alterar também o objeto e
o sentido da lei de autorizag&o, para além da extens&o, o que ndo considerava aceitavel,
sob pena — acrescentou - de se criar um desequilibrio politico entre 6rgaos de soberania,
a ponto de o Parlamento condicionar a atividade executiva do Governo. Nesse sentido,
disse discordar parcialmente do parecer, por entender que este «escancarava as portas
para outras situacdes», ao dar abertura e liberdade total aos Deputados, e sugeriu a
introducdo de alteragBes nas conclusGes apresentadas, designadamente: no primeiro
ponto, eliminar a parte final «embora essa limitagdo suscite objecdes quanto a sua
constitucionalidade.»; no segundo ponto substituir «... compete a AR definir o objeto, o
sentido, a extensao e a duragao da autorizagdo legislativa» pelo seguinte: «... as leis de
autorizacéo legislativa devem definir o objeto, o sentido, a extenséo e a duracdo da
autorizacao.»; eliminar o quarto ponto; e, por ultimo, incluir no sexto ponto a expressao

«... 0uU 0 encurtamento da extensdo de uma autorizacao legislativa...».

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) declarou acompanhar as consideracdes

e as conclusfes do parecer. Referiu também ter ouvido com atencédo os alertas trazidos
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pelo Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), ao chamar a atengdo para o risco
de descaracterizacdo do préprio objeto com a alteracdo da extensdo da lei de
autorizacao, no entanto considerou ndo estar em causa o uso de um poder discricionario

por parte da Assembleia da Republica.

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) esclareceu que o Grupo Parlamentar do
PS entendia ser possivel alterar a extenséo, mas ndo o objeto da lei de autorizacéo.
Concordava, por isso, com o0 sexto ponto das conclusdes, que considerava
constitucionalmente legitima a ampliacdo da extensdo de uma autorizagéo legislativa
proposta pelo Governo por iniciativa parlamentar; acompanhava a alteragdo sugerida
pelo Deputado do PSD relativa a redacdo do segundo ponto; propunha igualmente a
supressao do quarto ponto; concordava com o0s terceiro e quinto pontos, mas manifestou

alguma relutancia em subscrever o primeiro ponto das conclusées.

A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP) referiu que se tratava de um parecer
complexo, feito em tempo record e cujo teor a convenceu da legitimidade da ampliacao
da extensdo de uma autorizagcdo legislativa proposta pelo Governo por iniciativa
parlamentar. Ja quanto a questdo do objeto, disse ndo concordar com a possibilidade

de alteracdo, pelo que esse aspeto deveria ser arredado do parecer.

O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) agradeceu as consideracdes tecidas sobre o
parecer e, dirigindo-se ao Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), disse
compreender a propensdo deste pela «supremacia do executivo» e recordou que a
guestao colocada referia-se apenas a extensdo das autorizacdes legislativas (e ndo aos
outros trés elementos); esclareceu que o parecer ndo «escancarava tudo o resto» e que
a questdo da alteracdo do objeto de uma autorizagéo legislativa do Governo proposta
pela Assembleia da Republica era caricata, porque o Governo nao legislaria com base
numa autorizagdo que ndo pedira, nem poderia ser coagido a fazé-lo! Esclareceu
igualmente que ndo se pronunciara sobre a alteracdo do sentido da autorizagéo, mas
entendia que o direito de iniciativa dos Deputados (de apresentar propostas de
alteracdo) ndo poderia ser limitado, na medida em que ndo seria possivel limitar o
contetdo da iniciativa. Relativamente as sugestfes feitas, concordou em eliminar a

parte final do primeiro ponto, em alterar a redacdo do segundo ponto no sentido
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proposto, bem como em eliminar o quarto ponto. Ja quanto a sugestédo de inclusdo da

expressao «encurtamento» no sexto ponto, discordou.

No final, o Senhor Presidente agradeceu o esforco feito por todos os Grupos
Parlamentares no sentido de se obter um parecer mais consensual, mas declarou que,

na sua opiniao, o parecer estava perfeito na sua versao original.

Submetido a votacao, o parecer foi aprovado, com votos a favor do PS, do BE, do CDS-
PP e do PCP e votos contra do PSD.

No quarto ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a discussdo e votacdo na

especialidade da Proposta de Lei n.° 145/XI1l/3.2 (GOV) - Altera a Lei da Organizagao

do Sistema Judiciario, que baixara a Comissao em 7 de dezembro de 2018, apds
aprovacgao na generalidade.
Em 11 de setembro de 2018, foram solicitados pareceres escritos as seguintes

entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,

Ordem dos Advogados, Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP). Foi igualmente recebido o

contributo escrito da Associacao Sindical dos Juizes Portugueses.

Em 4 de janeiro de 2019, o Grupo Parlamentar do PS apresentou propostas de alteracao

e, em 7 de janeiro de 2019, também o Grupo Parlamentar do PCP apresentou propostas
de alteracéo da iniciativa legislativa em apreciagéo.

Encontrando-se presentes todos os Grupos Parlamentares, & excecdo do PEV, a
Comisséo procedeu a discussao e votagdo na especialidade da Proposta de Lei e das

propostas de alterac@o apresentadas.

No debate que antecedeu a votacgéo intervieram os Senhores Deputados Filipe Neto
Brandao (PS) e Anténio Filipe (PCP), que apresentaram as propostas de alteracéo dos
respetivos Grupos Parlamentares. O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) explicitou
que as propostas de alteragédo apresentadas pelo PCP se prendiam com a questao da

competéncia territorial dos juizes de instrucdo criminal, tendo o Senhor Deputado Filipe
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Neto Brandao (PS) referido que se tratavam de propostas meritorias, mas que a
realidade do Pais era assimétrica e 0s recursos humanos escassos, pelo que o Grupo
Parlamentar do PS ndo as poderia acompanhar. O Senhor Deputado Luis Marques
Guedes (PSD) referiu que ao n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei Ihe oferecia muitas
duavidas em termos de constitucionalidade, pois permitia alterar o que estava estipulado
na propria lei por decisdo administrativa, por despacho de membro do Governo, tendo
0 Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) respondido que questfes funcionais e a
sua natureza transitéria poderiam justifica-lo, a semelhanca, alias, do que se previa a
Lei de 2013.

Da votagéo resultou o seguinte:

> Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS —

aprovadas, com votos a favor do PS, do BE e do PCP e abstencdes do PSD e
do CDS-PP.
> Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PCP —

rejeitadas, com votos contra do PS, votos a favor do BE, do CDS-PP e do PCP
e a abstencao do PSD.
» Restante articulado da Proposta de Lei (ndo objeto de propostas de alteracdo) —

aprovado, com votos a favor do PS, do BE e do PCP e abstencdes do PSD e do
CDS-PP.

A solicitacdo do Grupo Parlamentar do PS, através do Senhor Deputado Filipe Neto
Brandéo, procedeu-se ao adiamento da discussdo e votacdo na especialidade da
Proposta de Lei n.° 149/XI1l/4.2 (GOV) - Consagra a aplicacdo do processo de execugdo

fiscal & cobranca coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em

processo judicial.

Em seguida, teve inicio a discussao e votacdo na especialidade do Projeto de Lei n.°

940/Xl11/3.2 (BE) - Acaba com a possibilidade de suspenséo da condicao de jubilado dos

magistrados judiciais para o exercicio das fun¢des de arbitro em matéria tributaria (4.2

Alteracdo ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria).
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No debate que antecedeu a votagao, o Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) fez
a apresentacao das propostas de alteracdo do seu Grupo Parlamentar, tendo o Senhor
Deputado José Manuel Pureza (BE) concordado com a introducéo da norma transitoria
proposta, bem como com as altera¢cdes em termos de legistica. O Senhor Deputado
Luis Marques Guedes (PSD) disse que o Grupo parlamentar do PSD concordava com
a introducéo da referida norma transitéria, contudo sugeria que fosse melhorada a sua
redacao, proposta que mereceu a concordancia do proponente, pelo que foi solicitado

0 adiamento, para a reunido seguinte, da votacdo desta iniciativa legislativa.

No quinto ponto, procedeu-se ao adiamento da nova apreciacdo na generalidade (com
eventual apreciacdo e votacdo de propostas para aprovacao de texto de substituicdo da
Comisséo) do Projeto de Lei n.° 720/Xlll/3.2 (PS) - Estabelece o regime aplicavel a

cobranca extrajudicial de créditos vencidos e as empresas que se dedicam a essa

atividade, a requerimento do Grupo Parlamentar do PS.

No ponto seguinte, em cumprimento ao disposto no artigo 156.° do Regimento,
procedeu-se a fixacdo da redacgéo final do texto que «Tipifica o crime de agressao,
procedendo a segunda alterac&o a lei penal relativa as violagfes do direito internacional
humanitario, aprovada em anexo a Lei n.° 31/2004, de 22 de julho, que adapta a

legislacéo penal portuguesa ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional» [Proposta de

Lei n.° 113/XI11/3.2 (GOV)], tendo sido aceites por unanimidade, na auséncia do PEV,
todas as sugestfes constantes da Informacédo n.° 4/DAPLEN/2019, de 7 de janeiro de

2019, no sentido de aperfeicoar o estilo do texto em causa.

Foi igualmente fixada a Redacdo Final do texto que «Regula a transferéncia, pelas

transportadoras aéreas, dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros, bem
como o tratamento desses dados, transpondo a Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, e procede a terceira alteracéo a Lei n.°

53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Segurancga Interna» [Proposta de Lei n.°

137/X111/3.2 (GOV)], tendo sido aceites por unanimidade, na auséncia do PEV, as

sugestdes constantes da Informacéo n.° 252/DAPLEN/2018, de 4 de janeiro de 2019,

com excec¢do da seguinte: no n.° 5 do artigo 10.°, onde se Ié «...compativeis com as
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exigéncias da presente lei...», deve ler-se «... compativeis de acordo com o disposto na

presente lei...».

N&o havendo lugar & apreciacéo e ratificacdo de pareceres da Subcomisséo de Etica,
passou-se ao Ultimo ponto, reservado a outros assuntos, tendo o Senhor Deputado
Anténio Filipe (PCP) usado da palavra para solicitar a introdu¢do de um ponto na ordem
de trabalhos da reunido seguinte, relativo a definicdo da metodologia a adotar na
discussé@o e votacdo na especialidade das Propostas de lei n.s 122/XI111/3.2 — Altera o
estatuto dos magistrados judiciais, e 147/XI111/3.2 — Aprova 0 estatuto do Ministério
Publico, proposta que mereceu a concordancia do Senhor Presidente e dos demais

Senhores Deputados presentes.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 13 horas e 30 minutos, dela se
tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente
assinada.

Palacio de Sao Bento, 16 de janeiro de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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(Bacelar de-Vasconcelos)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 21/XIll/ 4.2 SL
Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Fernando Anastacio
Filipe Neto Brandao
Hugo Carvalho

Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Sandra Cunha

Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Vania Dias da Silva
Catarina Marcelino

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Teresa Morais

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Gameiro
Emilia Cerqueira
José Luis Ferreira
Pedro Delgado Alves
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