FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 18/XIV/ 2.2 SL

Aos 16 dias do més de dezembro de 2020, pelas 9 horas e 30 minutos, reuniu a
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do
Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de
presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

[formato presencial e por videoconferéncia]
15:00 Horas

1. Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacao de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

2. Anuncio dos projetos de voto que baixaram a Comisséo;
3. Apreciagéo e votacéo do relatdrio sobre as seguintes iniciativas europeias:
COM(2020)614 - Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo & criagdo do sistema «Eurodac» de comparacdo de dados
biométricos para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo] e do Regulamento (UE) XXX/ XX
[Regulamento Reinstalacdo], da identificagdo de nacionais de paises terceiros ou
apatridas em situagdao irregular, e de pedidos de comparag¢do com os dados Eurodac
apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol
para fins de aplicacdo da lei e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE)
2019/818;
COM(2020)612 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que
altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE)
2019/817;
COM(2020)610 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a gestao do asilo e da migracdo e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho e a proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a
Migracéaol];
COM(2020)611 - Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que institui um procedimento comum de protecé&o internacional na Unido e
que revoga a Diretiva 2013/32/UE;
COM(2020)613 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a resposta a situac6es de crise e de forgca maior no dominio da migracéo e do
asilo;
Relatora: Deputada Beatriz Gomes Dias (BE)

4. Discussao do Projeto de Resolugédo n.° 669/X1X/2.2 (CDS-PP) - Revisdo do Estatuto dos
Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto;

5. Discusséo e votacéo, nos termos dos n.os 7 e 8 do artigo 75.°do RAR, do Projeto de
Voto n.° 408/XIV/2.2 (CDS-PP) - De saudacdo pelo 45.° Aniversario do 25 de Novembro;

6. Discusséo e votacdo dos seguintes requerimentos:
Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD para audi¢do do Ministro
da Administracdo Interna, da Ministra da Agricultura e do Observatorio Técnico
Independente (OTI), afim de se proceder ao necessario ponto de situagao da atividade
que tem sido desenvolvida desde a criacdo do Observatério.
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Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para audicdo do
Observatorio Técnico Independente, do Ministro da Administracéo Interna, da Ministra
da Agricultura e do Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, sobre o balanco das
atividades realizadas pelo Observatério e identificacdo de necessidades futuras;

7. Apresentacao do relatério de participacdo nareunido interparlamentar subordinada ao
tema do Estado de Direito, organizada pela Comisséo LIBE do Parlamento Europeu,
que decorreu no passado dia 10 de novembro e cuja representacdo da Assembleia da
Republica foi assegurada pelas Senhoras Deputadas Isabel AlImeida Rodrigues (PS) e
Marcia Passos (PSD);

8. Aprovacdo do Projeto de Voto de Saudacdo pelo Dia Internacional dos Direitos
Humanos, apresentado pelos membros da Subcomissdo para a Ilgualdade e néo
Discriminacéo, a apresentar a Mesa da AR para discusséo e votagdo, como sendo da
iniciativa da 1.2 Comisséao, nos termos do n.° 9 do artigo 75.° do RAR;

9. Fixacdo, nos termos do artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica, da
redacdo final do texto que «Procede a primeira alteracdo do Decreto-Lei n.° 45/2019,
de 1 de abril, que aprova a organica da Autoridade Nacional de Protecdo Civil,
alargando a composicdo do conselho nacional de bombeiros a participacdo da
associagcdo portuguesa de bombeiros voluntérios» [Projetos de Lei n.°s 196-XIV-1.2
(BE) e 203-XIV-1.3(PAN)];

10. Admisséo e distribuicdo de peticdes, designadamente:

Peticdo n.° 156/XIV/2.2 - Contra o uso obrigatério de mascara nos espacgos
publicos;

Peticdo n.° 157/XIV/2.2 - Suspensdo imediata do Estado de Emergéncia e
impedimento de prorroga¢cédo do mesmo;

Peticdo n.° 159/XIV/2.2 - Incumprimento por parte da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores do pagamento de apoio a advogada;

11. Apreciacdo e votacdo do Relatdrio final da Peti¢do n.° 111/XIV/1.2 - "Aprovagao do
estatuto de vitima para criancgas inseridas em contexto de violéncia doméstica" -
Relatora: Deputada Elza Pais (PS)

12. Outros assuntos.

12:00 Horas - Audicdo do Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de Informacdes da

Republica Portuguesa (CFSIRP), na sequéncia de noticias vindas a publico sobre indicios
do crime de violagcdo de segredo de Estado (arequerimento do Grupo Parlamentar do PCP)

Aberta a reuniao pelo Senhor Presidente, Deputado Luis Marques Guedes, foram

distribuidas e comunicadas as seguintes iniciativas legislativas:

PROJETOS DE LEI

x BAIXA ~ | NOMEAGAO
N.0 AUTOR ASSUNTO Pﬁgmffégo comssao | COMENICASTO | RELATOR
GENERALIDADE DATA
Tipificacdo de crime publico
~ Deputada
PJL para as agressoes Ménica
604/XIV/2 | cometidas contra qualquer | 15-12-2020 15-12-2020 )
ETRT Quintela
(CH) funciondrio publico, no
— — (PSD)
exercicio das suas funcdes,
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independentemente do seu
sector de atividade e
agravamento das molduras
penais previstas para todas
as condutas de ofensa a
integridade fisica

PROJETOS DE RESOLUCAO

DECISAO
SOBRE
APRECIACAO
EM
COMISSAO
ADMISSAO BAIXA ANUNCIO OU EM
N.2 AUTOR ASSUNTO PUBLICACAO | COMISSAO | COMISSAO | PLENARIO
Recomenda ao governo a
PIR criacdo de medidas qu~e . i
774/XIV/2.2 assegurem qug cas.als r?ao— 10-12-2020 10-12- Dlscus§ao~
(BE) casat%os blnaC|ona|.s ~selam 2020 em Comissao
excluidos das restricdes de
viagem para Portugal
PIR Pela erradicacdo da mutilacao
genital feminina 2020-12- Discussao
780/XIv/2.2 v 10-12-2020 o
(PAN) Redistribui¢ao a 1.2 Comissao 14 em Plendrio
em 2020-12-14

N&o havendo projetos de voto a anunciar, passou-se ao ponto seguinte da ordem de
trabalhos, com a apresentacdo pela respetiva Relatora, Senhora Deputada Beatriz

Gomes Dias (BE), do relatorio sobre as seguintes iniciativas europeias:

COM(2020)614 Proposta alterada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo & criagéo do
sistema «Eurodac» de comparacéo de dados biométricos para efeitos
da aplicagéo efetiva do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Gestéo do Asilo e da Migragéo] e do Regulamento (UE) XXX/XXX
11-11-2020 [Regulamento Reinstalacao], da identificagdo de nacionais de paises
terceiros ou apatridas em situacao irregular, e de pedidos de
comparacgdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicacdo da lei e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE)
2019/818
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COM(2020)612 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que introduz uma triagem dos
11-11-2020 nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e
(UE) 2019/817

COM(2020)610 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a gestéo do asilo e da
11-11-2020 migracao e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a
proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a
Migracgéo]

COM(2020)611 Proposta alterada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um
procedimento comum de protec¢do internacional na Uniéo e que revoga
a Diretiva 2013/32/UE

11-11-2020

COM(2020)613 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
11-11-2020 EUROPEU E DO CONSELHO relativo a resposta a situa¢des de crise
e de forga maior no dominio da migragédo e do asilo

ApOs a apresentacéo, teve lugar um debate com a intervencgéo das Senhoras Deputadas
Susana Amador (PS) e Moénica Quintela (PSD) e o Senhor Presidente, que formulou
sugestbes de aperfeicoamento da redagdo das conclusdes do relatorio, apés o que,
incorporadas tais sugestdes com a concordancia da Relatora, o relatério foi aprovado

por unanimidade.

Adiado o quarto ponto, a solicitagdo do proponente, procedeu-se a discussao e votacao,
nos termos dos n.°s 7 e 8 do artigo 75.° do RAR, do Projeto de Voto n.° 408/XIV/2.2
(CDS-PP) - De saudacao pelo 45.° Aniversario do 25 de novembro.

Intervieram no debate subsequente & apresentagéo do projeto de voto pelo proponente,
Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP) as Senhoras e os Senhores Deputados
Jorge Lacéao (PS), Mdnica Quintela (PSD), Sandra Cunha (BE), Joacine Katar Moreira
(Ninsc), Inés Sousa Real (PAN) e o Senhor Presidente, na qualidade de Deputado do
PSD, tendo, a final, o texto final do projeto de voto (parte deliberativa) sido aprovado,
nos termos do disposto nos n.°s 7 e 10 do artigo 75.° do RAR, com os votos a favor do
PSD, do CDS-PP e do PAN, contra do BE e da Deputada N&o Inscrita Joacine Katar
Moreira e a abstencdo do PS, na auséncia do PCP e do DURP do CH.
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No ponto seguinte da ordem do dia, procedeu-se a apreciagdo e votagao dos seguintes
requerimentos:

o Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD para audicdo do
Ministro da Administracdo Interna, da Ministra da Agricultura e do Observatério
Técnico Independente (OTI), a fim de se proceder ao necessario ponto de
situacdo da atividade que tem sido desenvolvida desde a criacdo do
Observatorio, o qual, ap0s apresentacdo e debate, foi aprovado por
unanimidade, na auséncia do PCP e do DURP do Chega;

e Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, para audi¢cdo do
Observatorio Técnico Independente, do Ministro da Administracdo Interna, da
Ministra da Agricultura e do Ministro do Ambiente e da Agéo Climética, sobre o
balanco das atividades realizadas pelo Observatério e identificacdo de
necessidades futuras, o qual, apdés apresentacdo e debate, porque
complementar do anterior foi também aprovado por unanimidade, na auséncia
do PCP e do DURP do Chega;

Em seguida, foi apresentado pelas Senhoras Deputadas Isabel AlImeida Rodrigues (PS)
e Marcia Passos (PSD) o relatério de participagdo na reunido interparlamentar
subordinada ao tema do Estado de Direito, organizada pela Comissdo LIBE do
Parlamento Europeu, que decorreu no dia 10 de novembro e cuja representacdo da
Assembleia da Republica foi assegurada pelas Senhoras Deputadas na qualidade de
membros da Comiss&o. A apresentacéo seguir-se-a4 o envio do relatério ao Senhor
Presidente da Assembleia, para o efeito da sua publicacdo na Il Série-D do DAR, nos
termos do n.° 4 do artigo 42.° do RAR.

Foi ainda adotado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PAN e do DURP do
CH, o projeto de voto de saudagdo pelo Dia Internacional dos Direitos Humanos,
apresentado pelos membros da Subcomisséo para a Igualdade e ndo Discriminacao,

gue foi deliberado a apresentar a Mesa da AR, como projeto de voto da iniciativa da
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Comissao, nos termos do n.° 9 do artigo 75.° do RAR, para leitura e votacao na préxima

sessdo plenéria de votacoes.

Procedeu-se ainda a fixagdo por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PAN e do
DURP do CH, nos termos do artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica,
da redacao final do texto que «Procede a primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 45/2019,
de 1 de abril, que aprova a organica da Autoridade Nacional de Protecéo Civil, alargando
a composicao do conselho nacional de bombeiros a participagcdo da associacdo
portuguesa de bombeiros voluntarios» [Projetos de Lei n.°s 196-X1V-1.2 (BE) e 203-XIV-

1.2(PAN)];, tendo sido aceites as sugestfes de redacdo constantes da Informacédo n.°
92/DAPLEN/2020, de 24 de dezembro de 2020, nos seguintes termos:

- 0 titulo deve merecer o seguinte aperfeicoamento: “Procede a primeira alteracéo do
Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, que aprova a organica da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Proteg¢do Civil, alargando a composi¢cdo do Conselho Nacional de
Bombeiros a participagcdo da Associacdo Portuguesa dos Bombeiros Voluntarios”;

- O artigo 1.° deve merecer 0 seguinte aperfeicoamento: “A presente lei procede a
primeira alteracdo do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, que aprova a orgénica da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, alargando a composi¢cdo do
Conselho Nacional de Bombeiros a participacdo da Associagdo Portuguesa dos

Bombeiros Voluntarios.”

Foi ainda apreciada a admissibilidade das seguintes peti¢es:
- Peticdo n.° 156/XIV/2.2, da iniciativa de Méario César Goncalves Marques dos Reis

“Contra o uso obrigatério de mascara nos espacos publicos”, que foi liminarmente
indeferida, nos termos das alineas c) do n.° 1 e b) do n.° 2 do artigo 12.° do Regime
Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢céo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto
(na redacgao das Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, 45/2007, de 24
de Agosto, 51/2017, de 13 de julho e 63/2020, de 29 de outubro), por deliberacdo
unanime dos presentes;

- Peticdo n.° 157/XIV/2.2, da iniciativa de Méario César Gongalves Marques dos Reis

“Suspenséo imediata do Estado de Emergéncia e impedimento de prorrogacdo do

mesmo”, que foi parcialmente admitida, quanto ao pedido de impedimento de
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prorrogacao do Estado de Emergéncia, tendo ficado concluida a sua apreciacdo com a
aprovacgdo da nota de admissibilidade, por deliberagdo unanime, nos termos do n.° 13
do artigo 17.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo aprovado pela Lei
Nn.° 43/90, de 10 de agosto (naredacéo da Lein.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003,
de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho e
da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro), mais tendo sido deliberado remeter o texto da
peticdo, bem como a respetiva nota de admissibilidade, aos Grupos Parlamentares, aos
Deputados Unicos Representantes de Partido e as Deputadas n#o inscritas, para
conhecimento, tendo, quanto ao restante pedido, sido liminarmente indeferida, nos
termos da alinea c¢) do n.° 2 artigo 12.° do RJEDP, conforme proposto na referida nota;

- Peticdo n.° 159/XIV/2.2 - “Incumprimento por parte da Caixa de Previdéncia dos

Advogados e dos Solicitadores do pagamento de apoio a advogada”, que foi admitida,
tendo a sua apreciacdo ficado concluida com a aprovacdo da respetiva nota de
admissibilidade, nos termos do n.° 13 do artigo 17.° do RJEDP, tendo sido deliberado
remeter o texto da peticdo, acompanhado da mesma nota, sera remetido a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.°
1 do artigo 19.° do RJEDP, bem como aos Grupos Parlamentares, aos Deputados

Unicos Representantes de Partido e as Deputadas n&o inscritas, para conhecimento.

No décimo primeiro ponto da ordem de trabalhos, foi apreciado o Relatério final da
Peticdo n.° 111/XIV/1.2 - "Aprovagdo do estatuto de vitima para criancas inseridas em

contexto de violéncia doméstica", que, apds apresentacdo pela respetiva Relatora,
Senhora Deputada Elza Pais (PS), mereceu intervencfes das Senhoras Deputadas
Ménica Quintela (PSD) e Sandra Cunha (BE) e, a final, da Relatora, apés o que foi

aprovado por unanimidade.

Ap6s um breve intervalo, teve inicio a audicdo do Conselho de Fiscalizacdo do Sistema
de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP) - na sequéncia de naoticias vindas a
publico sobre indicios do crime de violagdo de segredo de Estado (a requerimento do
Grupo Parlamentar do PCP) -, que se fez representar por dois membros: os Senhores

Drs. Abilio Morgado e Antonio Rodrigues.
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A audicdo decorreu a porta fechada, ao abrigo do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 36.°
da Lei-quadro do Sistema de Informac6es da Republica Portuguesa (aprovada pela Lei
n.° 30/84, de 5 de setembro, e alterada pelas Leis n.° 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96,
de 30 de abril, 75-A/97, de julho, e pelas Leis Organicas n.°s 4/2004, de 6 de novembro,
e 4/2014, de 13 de agosto - que a republicou), bem como do n.° 2 do artigo 110.° do

RAR, sendo o seu conteldo sigiloso por forca do mesmo normativo.

O Senhor Presidente iniciou a audigédo, dando de seguida a palavra ao Senhor Deputado
Antonio Filipe (PCP) para apresentacdo do requerimento que motivou a realizacdo da

mesma.

Seguiu-se a intervencao dos Senhores Drs. Abilio Morgado, Presidente do CFSIRP, e
Anténio Rodrigues, membro do CFSIRP.

Na ronda uUnica destinada a intervencdes, usaram da palavra, para além do Senhor
Presidente, a Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) e os os Senhores Deputados
Jorge Lacédo (PS), André Coelho Lima (PSD), Anténio Filipe (PCP) e Telmo Correia
(CDS-PP), tendo o Senhor Presidente do CFSIRP respondido no final as questbes

colocadas.
Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 13 horas e 9 minutos, dela se

tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 16 de dezembro de 2020

O Presidente da Comisséao

(Luis Marques Guedes)
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FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 18/XIV/ 2.2 SL

Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

André Coelho Lima
André Ventura
Anténio Filipe

Artur Soveral Andrade
Claudia Santos

Elza Pais

Francisco Pereira Oliveira
Inés de Sousa Real
Isabel Alves Moreira
Isabel Rodrigues
Joacine Katar Moreira
Joana Sa Pereira
José Magalhades

José Manuel Pureza
Luis Marques Guedes
Marcia Passos
Ménica Quintela
Pedro Delgado Alves
Rita Borges Madeira
Romualda Fernandes
Sandra Cunha

Telmo Correia

Beatriz Gomes Dias
Emilia Cerqueira
Jodo Pinho de Almeida
Jorge Lacdo

José Cancela Moura
Lina Lopes

Paulo Porto

Susana Amador

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

André Neves
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Sandra Pereira
Sara Madruga da Costa

Aprovada em 06-01-2021



