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COMISSAO DE AMBIENTE, ENERGIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
XIV Legislatura - 1.2 Sessdo Legislativa

ATA NUMERO DEZASSEIS

Aos dez dias do més de margo de dois mil e vinte, pelas quinze horas, na sala de
reunides nimero dez do Palécio de S. Bento reuniu a Comissdo de Ambiente, Energia .
e Ordenamento do Territério (CAEOT), na presenca dos Senhores Deputados
constantes da folha de presengas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte
Ordem do Dia:

1.2 Parte
Audiéncia com a ZERO para apresentacgdo do estudo sobre as Leis do Clima na
Unido Europeia e Reino Unido

2.2 Parte

1. Aprovagao da Ata n.° 15
2. Peticbes

: .
Peticdo 7-XIV-1.2 - Armadilhas N&o: proibir fabrico, posse e venda de armadilhas para aves
3. Iniciativas legislativas:
PJL. 222 /XIV-PEV - Interdigdo de voos noturnos salvo por motivo de forca maior
Pareceres :
PJL 145/XIV-PAN - Determina a restrigdo da realizagdo de voos noturnos, salvo por motivo de
forga maior
PJL 212 /XIV-BE - Interdita a ocorréncia de voos civis noturnos, salvo aterragens de emergéncia
ou outros motivos atendiveis
4. Projetos de Resolucao
Baixa / apreciacéqg
PJR 261 /XIV-BE - Recomenda o controle rigoroso dos aterros e medidas tendentes & garantia da
reducdo drastica de residuos canalizados para aterro em Portugal )

PJR 288/XIV-PAN - Recomenda ao Governo a reducdo da deposicio de residuos em aterro e o

encerramento de todos os aterros que n3o cumpram os requisitos de exploracéio
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PIR 305/XIV-PEV - Privilegiar a politica dos 3 «R» em detrimento das solu¢des de fim de linha
PJIR 264 /XIV-BE - Recomenda a modernizagdo da rede de monitorizacdo da qualidade do ar
PJR 287 /XIV-PAN - Recomenda ao Governo a adogao de medidas para a melhoria da qualidade

do ar a nivel nacional
5 -.Apreciacdo e votagao do Parecer sobre o Programa de Trabalho da_Comisséo
Europeia para 2020

6 - Nomeagao de Relator para elaboragdao de Parecer sobre Conta Geral do Estado
2018

7. Outros assuntos.

- Presengas:

José Maria Cardoso (BE); Paulo Leitdo (PSD); Luis Graga (PS); Alexandre Quintanilha
(PS); Jloana Bento (PS); Joana Lima (PS); Joaquim Barreto (PS); José Manuel
Carpinteira (PS); Ricardo Pinheiro (PS); Bruno Coimbra (PSD); Hugo Daniel Carvalho
(PSD}; Hugo Pires (PS); Hugo Patricio Oliveira (PSD); Jodo Moura (PSD); Luis Leite
Ramos (PSD); Nuno Miguel Carvalho (PSD; Rui Cristina (PSD); Nelson Peralta (BE);
Alma Rivera (PCP); Jodo Gongalves Pereira (CDS/PP); André Silva (PAN); Mariana
Silva (PEV); Joacine Katar Moreira (Ninsc)

- Faltas:

Ana Passos (PS); André Pinotes Batista (PS);

Esta reunido foi integralmente gravada e os respetivos registos encontram-se
disponiveis para consulta na ar@net em Servicos - DRAA - Canal Parlamento
http://media.parlamento.pt/site/XIVLEG/SI.1/COM/11 CAEOT/, dando-se o seu
conteddo aqui por reproduzido, e fazendo parte integrante da presente Ata.

O Presidente da Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio,
Senhor Deputado José Maria Cardoso, deu as boas vindas a organizagdo ndo
governamental Zero — Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel - representada
pelo seu Presidente, Prof. Francisco Ferreira, e pela sua Vice-Presidente, Carla
Graga, apds o que enquadrou o ambito da audiéncia e recordou a grelha de tempos
da audigdo parlamentar.

Teve lugar a exposigao inicial do Prof. Francisco Ferreira sobre a Lei do Clima,
comegando mencionar a existéncia em dez paises da Unido Europeia e nalguns
paises da Unido Europeia (cinco) de leis do clima aprovadas e adoptadas.
Nomeadamente, o Reino Unido conta desde 2008 com uma das leis do clima mais
interessantes. Qutros paises tém leis do clima em preparag&o.
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Considerou muito relevante Portugal ter um Roteiro para a Neutralidade Carbénica
2050 e estar em preparagao uma lei europeia no clima. No entanto, estes
documentos nao retiram a necessidade de ser aprovada uma lei do clima a nivel
nacional - ha um conjunto de especificidades que importa trazer para a legislagdo
portuguesa, a lei europeia nao substitui as leis nacionais, sendo essencial o peso
politico de um compromisso juridicamente vinculativo a nivel nacional que
extravase o periodo de legislatura. Do mesmo modo, considera que se justifica a
autonomizagdo da Lei do Clima em relagdo a uma Lei de Bases do Ambiente (LBA),
conforme tem sido pratica nos outros paises, atendendo a que a Lei do Clima
envolve um nivel de detalhe que ndo se coaduna com o seu encaixe nalguns artigos
da LBA.

O objetivo é que a lei do clima seja o mais completa e abrangente possivel,
amplamente discutida, com uma base de consenso alargado. O estabelecimento de
metas é um elemento imprescindivel numa lei do clima. No caso portugués, essas
metas ja resultam do plano nacional de energia e clima, mas seria importante
Portugal definir um orgamento de carbono, que permitiria uma melhor gestfo de
emissdes, nomeadamente em anos de seca ou incéndios.

Uma legislagdo do clima serve para assegurar o cumprimento de metas, a
transversabilidade das medidas, os mecanismos de transigdo justa. Entre os
aspectos a abordar devem incluir-se as vinculagbes de Portugal no contexto
Europeu e no quadro das Nagdes Unidas mas também o envolvimento da
comunidade cientifica (por via de um comité cientifico independente), sendo
essencial um processo legislativo participado, antes, durante e depois,
contemplando a possibilidade de pronuncia previa de todos os envolvidos (CES,
sindicatos, diferentes elementos do sistema econdmico, confederagdes, sindicatos,
consumidores, universidades).

Transmitiu a disponibilidade do coordenador do estudo europeu comparado para
aprofundar o debate, nomeadamente através da colaboragdo num workshop com os
parlamentares interessados, para apresentagdo detalhada da pesquisa realizada e
abordagem densificada dos temas, sugerindo a possibilidade de realizagio de um
encontro organizado em pareceria entre a Zero e Assembleia da Replblica,
semelhante ao realizado em 2019, com possivelmente em setembro deste ano.

Colocaram questdes os Senhores Deputado Miguel Matos (PS), Deputado
Bruno Coimbra (PSD), Deputado Nelson Peralta (BE), Deputada Alma
Rivera (PCP), Deputado André Silva (PAN), Deputada Mariana Silva (PEV).

Devolvida a palavra aos representantes da Zero — Associaciio Sistema Terrestre
Sustentavel, o Prof. Francisco Ferreira agradeceu as peguntas colocadas.
Relativamente & periodicidade da avaliagdo, esclareceu que é prética a elaboracdo
de relatdrios anuais complementada com avaliagdes quinquenais de orgamento de
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carbono (5 anos é o que esta previsto nas outras leis, reduzir para 3 anos poderiam
ndo permitir o mesmo espectro de indicadores). Esclareceu que um orcamento de
carbono implica necessariamente medidas, enquanto um roteiro trabalha com
cenarios com metas. )

Congratulou-se com a existéncia de um roteiro, que traduz uma grande vitéria.
Todavia, lembrou que as Nagoes Unidas consideram que, para atingir o objectivo de
manter aumento de temperatura até 1,5 graus, a neutralidade carbdnica tem de
ser atingida até 2044, sendo terdo de ser tomadas outras medidas menos fidveis.
Referiu também um estudo do European Environmental Bureau (EEB) que
corelaciona PIB e alteragbes climaticas e que coloca em reflexdo a situagdo de
alguns paises estarem a atingir os objetivos valendo-se de recursos/equipamentos
gerados ou produzidos noutros paises de elevada pegada. Finalizou, congratulando-
se pelo consenso existente quanto a necessidade de existéncia desta lei, mostrando
que seria muito positivo se Portugal pudesse ter essa legislagdo aprovada antes do
verao de 2021.

Agradecendo a deslocagdo e os esclarecimentos apresentados, o Presidente da
Comissao concluiu a audiéncia.

Ok

Na segunda parte, o Senhor Presidente, Deputado José Maria Cardoso, submeteu a
apreciagdo e votacao a Ata n.° 15, que foi aprovada por unanimidade.

Passados ao ponto dois, a Peticao 7-XIV-1.2 - Armadilhas N&o: proibir fabrico,
posse e venda de armadilhas para aves, foi distribuida ao GP PSD que indicou como
relator o Senhor Deputado Jodo Marques.

O PIL 222 /XIV-PEV - Interdicdo de voos noturnos salvo por motivo de for¢ca maior
foi distribuida ao Senhor Deputado Rui Cristina (PSD)

O Senhor Deputado Rui Cristina (PSD) apresentou o parecer elaborado sobre o PJL
145/XIV-PAN - Determina a restricdo da realizacdo de voos noturnos, salvo por
motivo de forga maior. O Senhor Deputado Andre Silva (PAN) suscitou questdes
relativas a nota técnica e, por decorréncia desta, ao parecer, discordando com a
analise feita no ponto 2 do parecer. Considerou que a iniciativa visa exatamente
atuar até a implementagdo do regulamento europeu. Assinalou ainda a omissdo da
comparagao com aeroportos que ndo tém qualquer movimento noturno (Munique,
Zurique, Frankfut), que deveria constar. Por dltimo, mencionou as referéncias feitas
aos pareceres das Regides Auténomas. Sanadas estas questdes, manifestou
disponibilidade de votar a favor. Intervieramo ainda os Senhores Deputado Hugo
Pires (PS) e Deputada Alma Rivera (PCP). O autor do parecer manifestou
disponibilidade para proceder alteracdo aspetos factuais referenciados. Submetido a
4
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votagdo, o parecer foi aprovado, com a abstencdo BE, PS, PCP e PEV, votos contra
PAN e a favor do PSD.

A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) apresentou o parecer elaborado sobre PJL
212 /XIV-BE - Interdita a ocorréncia de voos civis noturnos, salvo aterragens de
emergéncia ou outros motivos atendiveis, feita a ressalva que ndo cabe nesta sede
tecer consideragbes materiais sobre a iniciativa. O parecer foi aprovado por
unanimidade.

A apreciagao e discussdo conjunta dos PIJR 261/XIV-BE - Recomenda o controle
rigoroso dos aterros e medidas tendentes a garantia da reducdo drdstica de residuos
canalizados para aterro em Portugal e PIR 288 /XIV-PAN - Recomenda ao Governo a
reducdo da deposicdo de residuos em aterro e o encerramento de todos os aterros
que ndo cumpram o0s requisitos de exploracdo foi adiada, a pedido do GP do PAN.

A apreciagdo e discussdao conjunta dos PJR 264/XIV-BE - Recomenda a
modernizacdo da rede de monitorizagao da qualidade do ar e PIR 287 /XIV-PAN -
Recomenda ao Governo a adogdo de medidas para a melhoria da qualidade do ar a
nivel nacional foi adiada, a pedido do GP do PS.

O Senhor Deputado Hugo Pires (PS) apresentou o parecer elaborado sobre o
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2020. Interveio o Senhor
Deputado Bruno Coimbra (PSD).

O parecer foi aprovado por unanimidade.

O Parecer sobre Conta Geral do Estado 2018 foi distribuido ao GP PS, cabendo a
sua elaboragéo ao Senhor Deputado Ricardo Pinheiro (PS).

Na rubrica “"Outros Assuntos” foi colocado a consideracdo um pedido de audiéncia da
APED relativo a iniciativas legjslativas sobre redugdo de embalagens. O Senhor
Deputado Bruno Coimbra, em nome do GP PSD, considerou que se mantém a
oportunidade de ouvir esta entidade. O Senhor Deputado Nelson Peralta (BE)
interveio depois, suscitando a questdo da prioridade da sua concessdo em relacdo a
outras anteriores. Tendo sido assegurado que a ordem de concessdo das audiéncias
seria respeitada, foi consensualizada a sua concessdo pelo Grupo de Trabalho de
Audiéncias.

Relativamente ao pedido formulado pelos Amigos das Arvores de Sintra foi
igualmente deliberada a concessao em Grupo de Trabalho de Audiéncias.

O Senhor Deputado Nelson Peralta (BE) pediu a palavra para aoresentar um

pedido de aditamento da Autoridade Nacional de Protecdo Civil ao rol de
entidades a ouvir sobre o Aeroporto do Montijo. O Senhor Presidente deu nota de

&



soasansansBBERMaennnnnnne
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

idéntico pedido apresentado pelo Grupo Parlamentar do PAN. Apds a apreciacdo de
ambos os pedidos, o aditamento foi aceite unanimemente.

O Senhor Deputado Bruno Coimbra (PSD) requereu o aditamento da Camara
Municipal da Azambuja, da Comissdo Tecnica do Amianto e CCDR LVT a0
requerimento aprovado a propositc do aterroc da Azambuja, pedido esse que também
mereceu anuéncia unanime por parte da Comissao.

Foi dada nota que o GEOTA apresentou um pedido para ser integrada no grupo de
audicbes de ONGs a realizar sobre o Aeroporto do Montijo no préximo dia 18 de
margo, o que foi aceite consensualmente. Foi igualmente aceite a proposta
apresentada pelo Gabinete SEAP para a realizagdo conjunta com o Ministro das
Infraestruturas e Habitagdo a audicdo requerida do Ministrc do Ambiente e da
Agdo Climatica sobre o referido aeroporto.

O Senhor Presidente da Comissdo transmitiu o convite da Ocean Alive para visitar as
pradarias do Sado, sendo consensualizada sua aceitagdo e a realizagdo da visita, em
datas a concertar.

Por sua vez, o Senhor Deputado Luis Graga (PS) propds a realizacdo de uma visita
a ilha da culatra, no final da sess&o legislativa.

Foram solicitadas propostas para a realizagdo da Conferencia sobre Amianto,
conjunta com a 8.3 Comissao.

A Senhora Deputada Alma Rivera (PCP) pediu a palavra para abordar a situagdo
relativa a divulgagdo de iniciativas partidarias pelo mail da Comissdo, no que
mereceu a concordancia do GP PSD, atendendo a que os Grupos Parlamentares tem

recursos para esses efeitos.

Por fim, foi dada nota dos préximos trabalhos da Comissdo, ficando agendada a
préxima reunido para dia 17 de margo, pelas 16H30.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada pelas 17 horas e 10 minutos,

dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, serd
devidamente assinada.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Sum s
José Maria S0

1G
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