ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 13/XIIl/ 4.2 SL

Em 5 de dezembro de 2018, pelas 10 horas e 50 minutos, reuniu a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palécio de S.
Bento, na presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de

presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Informacgdes;

2. Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeagdo de relator e deliberacdo sobre
consultas a promover;

3. Distribuicdo de iniciativas europeias;

4. Discusséao e votagdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

e Proposta de Lei n.° 149/Xlll/4.2 (GOV) - Consagra a aplicacdo do processo de
execucdo fiscal a cobranca coerciva das custas, multas, coimas e outras
quantias cobradas em processo judicial;

Relator: Deputado José Manuel Pureza (BE);

e Proposta de Lei n. 151/XIll/4.2 (GOV) - Altera as medidas de seguranca
obrigatérias em estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas que
disponham de espacos ou salas destinados a dancga;

Relatora: Deputada Sara Madruga da Costa (PSD)

e Proposta de Lei n.° 154/XIll/4.2 (GOV) - Altera o Regime Juridico das Armas e
suas Munic¢des, transpondo a Diretiva (UE) 2017/853;

Relatora: Deputada Andreia Neto (PSD)

5. Discussao e votacado do parecer sobre o relatério de progresso relativo a aprovacéo e
entrada em vigor das leis e da consequente regulamentacéo referente a 3.2 Sesséo
Legislativa da XIIl legislatura (15 de setembro de 2017 a 14 de setembro de 2018) e
sobre o relatério de progresso relativo ao periodo entre 5 de abril de 2002 e 14 de
setembro de 2018;

Relator: Deputado José Manuel Pureza (BE)

6. Discussdo e votacao na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:

e Proposta de Lei n.° 137/Xlll/3.2 (GOV) - Regula a transferéncia, pelas
transportadoras aéreas, dos dados dos registos de identificagdo dos
passageiros, bem como o tratamento desses dados, transpondo a Diretiva
(EU)2016/681;

e Propostade Lein.?143/Xll1/3.2 - Altera a Lei de Combate & Droga, transpondo a
Diretiva (UE) 2017/2103;

7. Votacgdo dos seguintes requerimentos:

e Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP para audi¢éo
publica de um conjunto de associa¢des e individualidades sobre o regime
juridico das armas e suas munic¢des;

e Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE para audi¢do de
varias entidades no ambito das altera¢gdes ao regime juridico das armas e suas
municdes;

e Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE para audicdo do
Ministro da Administracdo Interna sobre o dispositivo policial na paralisacao
dos estivadores do porto de Setubal;

e Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD para a
constituicdo de um grupo de trabalho para o acompanhamento do processo
legislativo da Proposta de Lei n.° 154/Xl1l/4.2 (GOV) — Altera o Regime Juridico
das Armas e suas Munic¢des, transpondo a Diretiva (EU) 2017/853;
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Admisséao e distribuicdo da Peticdo n.° 558/XIIl/4.2 - Solicitam alterac8es legislativas,
designadamente em matéria de imparcialidade e independéncia dos magistrados
judiciais, na sequéncia de recentes acontecimentos em clube de futebol portugués;
Apreciacédo e votagdo do parecer solicitado pela Comisséo de Salde sobre a Peticdo
n.° 494/XIIl/3.2 - Solicita que seja instituida a Carta para a participacdo Publica em
Saude;

Relatora: Deputada Catarina Marcelino (PS)

10. Apreciacgao e votacédo de Relatdrio Final sobre a Petigdo n.° 541/XI11/3.2 - Declaragao de

inconstitucionalidade da Lei n.° 12/2011, de 27 de abril (nota de admissibilidade
convolada);

11. Apreciacao e ratificacdo de pareceres da Subcomisséo de Etica;
12. Apreciacdo e votacao das atas n.° 3 a 12/XI11/4.2 (correspondentes as reunides de 3 a

24 de outubro e de 6 a 28 de novembro de 2018);

13. Apreciacao e ratificacdo de pareceres da Subcomissao de Etica;
14. Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, procedeu-

se a distribuicdo das seguintes iniciativas legislativas:

PROPOSTAS DE LEI

N.°e AUTOR ASSUNTO RELATOR
167/XI11/4.2 . . . . . Deputada Sara Madruga
(GOV) Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais. da Costa (PSD)
168/XIl/4.2 Alt . . ambito da iurisdica Deputada Sara Madruga
(GOV) era regimes processuais no ambito da jurisdicao da Costa (PSD)
administrativa e tributaria
PROJETOS DE LEI
N.°e AUTOR ASSUNTO RELATOR

5.2 alteragdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (Lei da o
Procriagdo Medicamente Assistida) — Adequa o regime [ Competente: Comisséo

1024/X11/4.2 | de confidencialidade dos dadores ao disposto no de Saude (9.%)
(PS) Acérdao n.° 225/2018, de 24 de abril de 2018, do| (Em conexdocomal.?
Tribunal Constitucional Comissao)

1028/XI111/4.2 Quinta alteracdo a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei
(CDS-PP)' de Organizacdo do Sistema Judiciario): adita a
competéncia do Tribunal da Propriedade Intelectual

Deputado Fernando
Anastéacio (PS)
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~ : - N Competente: Comissao
Alteracdo ao Regime Juridico da Gestacdo de

Substituicdo (quinta alteracao a Lei n.° 32/2006, de 26 de
julho)

de Saude (9.%)

(Em conexao com a 1.2

Comissao)

PROJETOS DE RESOLUCAO

DECISAO SOBRE
APRECIAGAO EM
N.°e AUTOR ASSUNTO COMISSAO OU EM
PLENARIO
1875/X11/4.2 Recomenda ao Governo a adocdo de medidas para a
(BE) ' garantia _do direito a uma habitacdo digna para Em Plenario
refugiados acolhidos em Portugal
1877/Xl11/4.2 | Recomenda ao Governo a revisdo dos critérios de .
P P - ,, Em Plenario
(BE) admissao ao programa “Portugués para todos
No ponto seguinte, foi distribuida a seguinte iniciativa europeia:
Referéncia Designacao Mo e Lznuenle
gnac Escrutinio Relator

COM (2018) 719

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera o
Regulamento (UE) n.°516/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito a
reautorizacdo dos montantes remanescentes
autorizados para apoiar a aplicagdo das Decisbes
(UE) 2015/1523 e (UE) 2015/1601 do Conselho ou a
sua afetagéo a outras a¢des ao abrigo dos programas
nacionais.

12-12-2018

Deputado José
Manuel Pureza
(BE)

No quarto ponto, foi apreciado, em primeiro lugar, o parecer sobre a Proposta de Lei n.°

149/XI11/4.2 (GOV) - Consagra a aplicacéo do processo de execucao fiscal a cobranca

coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo judicial,

gue foi apresentado pelo respetivo relator, Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE),

fazendo uma especial mencao ao parecer da Procuradoria-Geral da Republica, na parte

em que chamava a atencao para a legitimacédo da Autoridade Tributaria e Aduaneira

para a execucdo das multas criminais, uma vez que a qualificacdo do processo de

execucao fiscal como processo de natureza judicial s6 em certos casos era correta, ou
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seja, tudo poderia passar-se apenas sob o poder e controlo da Administragéo Publica.
Seguiu-se no uso da palavra o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), que
suscitou duvidas em relacéo ao alcance da previsdo da alinea c) do n.° 2 do artigo 2.°
da Proposta de Lei - «... e oufras sangbes pecunidrias fixadas em decisdes
administrativas,...» -, questionado se seriam todas ou apenas as decisdes
administrativas tomadas no contexto de um processo judicial, aspeto que seria
importante clarificar, na fase da especialidade. No final, submetido a votac&o, o parecer

foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

Em seguida, foi apreciado o Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 151/XIll/4.2 (GQOV) -

Altera as medidas de seguranca obrigatérias em estabelecimentos de restauracao ou
de bebidas que disponham de espacos ou salas destinados a danca, que foi
apresentado pela respetiva relatora, Deputada Sara Madruga da Costa (PSD), e, no

final, submetido a votagéo, foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

A solicitacdo da relatora, Deputada Andreia Neto, procedeu-se ao adiamento, para a

reunido seguinte, da apreciagdo e votacdo do parecer sobre a Proposta de Lei n.°

154/X111/4.2 (GOV) - Altera o Regime Juridico das Armas e suas Munic¢des, transpondo
a Diretiva (UE) 2017/853

No quinto ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a aprecia¢do do parecer sobre o
relatério de progresso relativo a aprovacgao e entrada em vigor das leis e da consequente
regulamentacao referente a 3.2 Sessdo Legislativa da XllI legislatura (15 de setembro
de 2017 a 14 de setembro de 2018) e sobre o relatério de progresso relativo ao periodo
entre 5 de abril de 2002 e 14 de setembro de 2018, que foi apresentado pelo respetivo
relator, Deputado José Manuel Pureza, e, no final, submetido a votacédo, foi aprovado

por unanimidade, na auséncia do PEV.

No ponto seguinte, procedeu-se a discusséo e votagdo, na especialidade, da Proposta

de Lein.° 137/XI1l/3.2(GOV) - Regula a transferéncia, pelas transportadoras aéreas, dos

dados dos registos de identificacdo dos passageiros, bem como o tratamento desses
dados, transpondo a Diretiva (EU) 2016/681.
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A proposta de lei, da iniciativa do Governo, baixou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 6 de julho de 2018, apéds

aprovacao na generalidade.

Em 14 de junho de 2018, foram solicitados pareceres escritos as seguintes entidades:

Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem

dos Advogados e Comisséo Nacional de Protecdo de Dados. Foi igualmente solicitada

informacé&o escrita a Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna.

Em 9 de outubro de 2018, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou propostas de
alteracdo da iniciativa legislativa em apreciacdo, completadas, em 23 de outubro, por

propostas de alteracéo do Grupo Parlamentar do PS.

Na reunido, encontrando-se presentes todos os Grupos Parlamentares, a excecdo do
PEV, procedeu-se a discussdo e votacdo na especialidade da Proposta de Lei e das

propostas de alterac@o apresentadas. Da votacao resultou o seguinte:

» Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PSD:
e Artigo 3.9, n. 3 e 4 — aprovada com votos a favor do PSD e do PS e
contra do BE, do CDS-PP e do PCP;
e Artigos 5.°, n.° 1 e 7.° — aprovadas com votos a favor do PSD e do PS,
votos contra do BE e do PCP e a abstencéao do CDS-PP;
» Propostas de alteracdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS:
e Artigos 10.°,n°s1,a)e 3;12.5n.°s1eb5;14.°16.°5n°2;19.° ns 4 e
5; 20.° e 24.° - aprovadas com votos a favor do PSD, do PS e do CDS-
PP, votos contra do BE e a abstencdo do PCP;
» Restante articulado da Proposta de Lei (n&o objeto de propostas de alteracdo):
e Artigo3.%n°sle2eb5a9-aprovado com votos a favor do PSD e do
PS e votos contra do BE, do CDS-PP e do PCP;
e Restante articulado — aprovado com votos a favor do PSD, do PS e do
CDS-PP e contra do BE e do PCP.
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O Senhor Presidente propds ainda o aperfeicoamento do titulo da Proposta de Lei, no
sentido de ser aditada a identificacdo da Diretiva a transpor e da demais legislacdo
alterada, através do inciso final “do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril
de 2016, e procedendo a quarta alteracéo a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprova
a Lei de Seguranca Interna”, tendo os Senhores Deputados Filipe Neto Brandéo (PS) e
Luis Marques Guedes (PSD) defendido ser preferivel a sua consideracao na fixacao,
pela Comisséo, da redacéo final do texto.

Seguidamente, foi discutida e votada, na especialidade, a Proposta de Lei n.°
143/X111/3.2 (GOV) - Altera a Lei de Combate a Droga, transpondo a Diretiva (UE)
2017/2103.

A proposta de lei, da iniciativa do Governo, baixou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 12 de outubro de 2018, apds
aprovacéao na generalidade.

N&o foram apresentadas propostas de alteracdo da iniciativa legislativa em apreciacao

Na reunido, encontrando-se presentes todos os Grupos Parlamentares, a excecdo do
PEV, a Comisséao procedeu a discussédo e votacao na especialidade da proposta de lei,

tendo sido aprovados por unanimidade todos os artigos da proposta de lei.

No debate que antecedeu a votagcdo, a Senhora Deputada Elza Pais (PS) usou da
palavra recordando que fora relatora do parecer da proposta de lei e que era seu

entendimento estarem reunidas as condi¢cfes para se proceder a respetiva votacao.

No ponto seguinte da ordem de trabalhos, procedeu-se a discussdo conjunta do
requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP para audi¢do publica
de um conjunto de associacdes e individualidades sobre o regime juridico das armas e
suas municdes, do Requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE também
para audicdo de véarias entidades no ambito do mesmo regime juridico, e do
requerimento apresentado pelo PSD, propondo a constituicdo de um grupo de trabalho

para a realizacdo dessas mesmas audicdes, que foram apresentados, respetivamente,
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pelos Senhores Deputados Telmo Correia (CDS-PP), José Manuel Pureza (BE) e Carlos
Peixoto (PSD).

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) explicitou que o requerimento do BE ia
no mesmo sentido do apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, completando a
lista de entidades a ouvir, por considerar que se tratava de um processo legislativo da
maior importancia. O Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP) propds que fosse feita
uma audicdo publica para o efeito, na fase da especialidade. O Senhor Deputado Carlos
Peixoto (PSD) declarou existir consenso quanto a importancia do tema, mas que era
necessario definir qual a metodologia a adotar para a realizagdo do conjunto de
audicdes proposto, razdo pela qual o Grupo Parlamentar do PSD apresentara um
requerimento no sentido de ser constituido um grupo de trabalho para o efeito, na fase

da discusséo e votacao na especialidade da Proposta de Lei n.° 154/XI11/4.2.

O Senhor Deputado Anténio Gameiro (PS) manifestou a concordancia do seu Grupo
Parlamentar quanto a realiza¢do do conjunto de audi¢des proposto pelo CDS-PP e pelo
BE, bem como com o requerimento do PSD de constituicdo de um grupo de trabalho
para esse efeito, dado o elevado niumero de entidades a ouvir, grupo esse a criar apés
a aprovacdo na generalidade da Proposta de Lei, cujo agendamento em reunido
plenaria ja se encontrava agendado para o dia 21 de dezembro. Por dltimo, o Senhor
Deputado Telmo Correia (CDS-PP) insistiu que o requerimento apresentado pelo seu
Grupo Parlamentar apontava para a realizacdo de uma audigdo publica, mas que tal

nado era impeditivo da constituicdo de um grupo de trabalho.

Submetidos a votacao: o requerimento do Grupo Parlamentar do CDS-PP, para audicédo
publica de um conjunto de associacdes e individualidades sobre o regime juridico das
armas e suas municdes, foi aprovado com votos a favor do PS, do BE, do CDS-PP e do
PCP e a abstencgéo do PS; o requerimento do Grupo Parlamentar do BE, também para
a audicdo de um conjunto de entidades sobre 0 mesmo regime juridico, foi aprovado por
unanimidade, na auséncia do PEV; e o requerimento do Grupo Parlamentar do PSD
propondo a criacdo de um grupo de trabalho, foi aprovado com votos a favor do PSD,
do PS, do BE, do PCP e a abstencdo do CDS-PP.
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Seguidamente, foi apreciado o requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do
BE para audicdo do Ministro da Administrac&o Interna sobre o dispositivo policial na
paralisacdo dos estivadores do porto de Setubal, que foi apresentado pela Senhora
Deputada Sandra Cunha (BE). O Senhor Presidente informou que a audigéo regimental
ordinéria do Ministro da Administracao Interna estava prevista para o dia 8 de janeiro,
pelo que, caso o requerimento fosse aprovado e o requerente estivesse de acordo, 0
tema poderia ser tratado como ponto autbnomo nessa audi¢do, proposta que mereceu
0 acordo da Senhora Deputada Sandra Cunha (BE). O Senhor Deputado Filipe Neto
Brandao (PS) referiu que o seu Grupo Parlamentar entendia que nao se justificava a
audicdo do Ministro da Administracdo Interna nesse ambito, no entanto ndo votaria

contra.

No final, submetido a votacéo, o requerimento foi aprovado, com votos a favor do PSD,
do BE, do CDS-PP e do PCP e a abstenc¢édo do PS.

O Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) questionou se a inclusdo, na audicdo
regimental do Ministro da Administracdo Interna de dia 8 de dezembro, do ponto
auténomo que acabara de ser aprovado seria feita no inicio ou no final da mesma, tendo
0 Senhor Presidente esclarecido que a pratica seguida até entédo - a de incluir o ponto
autbnomo no inicio da audi¢éo - estava de acordo com a metodologia anteriormente

consensualizada em reunido de mesa e coordenadores.

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) usou da palavra para expressar que
a deliberacdo tomada em reunido de mesa e coordenadores era meramente indicativa,
cabendo ao plenario da Comisséo a decisao sobre essa questdo, adiantando também
gue a sua posicao era contraria a acordada, ou seja, entendia que o0 ponto autbnomo

deveria ser tratado no final da audi¢céo regimental e ndo no inicio.

O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) disse registar essa autocritica do PSD
sobre a sua atitude no passado, por se tratar de uma critica aspera sobre 0 modo como
tem sido feita a inclus@o dos requerimentos autbnomos (do Grupo Parlamentar do PSD)

nas audicdes regimentais obrigatorias.
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Face ao desconforto manifestado em relagdo a pratica seguida e a deliberacédo
anteriormente tomada sobre a matéria, o0 Senhor Presidente informou que iria agendar
nova reunido de mesa e coordenadores para esse efeito, posicdo que mereceu a
concordancia do Senhor Deputado Telmo Correia (CDS-PP), pois considerou ser
necessario aprofundar as regras quanto a metodologia a seguir nas audicées dos
membros do Governo em Comisséo. Por sua vez, o Senhor Deputado Carlos Peixoto
comunicou que o Grupo Parlamentar do PSD iria apresentar um requerimento para que
essa questao fosse incluida na ordem de trabalhos da reunido seguinte da Comissao,
por entender que devia ser o plenario da Comissédo e ndo a mesa e coordenadores a

decidir essas regras.

No oitavo ponto, foi admitida a Peticdo n.° 558/XIIl/4.2 - Solicitam alteracdes legislativas,

designadamente em matéria de imparcialidade e independéncia dos magistrados
judiciais, na sequéncia de recentes acontecimentos em clube de futebol portugués,

tendo sido designada relatora a Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD).

No ponto seguinte, por ndo se encontrar presente a relatora, Deputada Catarina
Marcelino (PS), procedeu-se ao adiamento, para a reunido seguinte, da apreciacao e
votagdo do parecer solicitado pela Comissdo de Saude sobre a sobre a Peticdo n.°
494/X111/3.2 - Solicita que seja instituida a Carta para a participacdo Publica em Saude.

Seguiu-se a apreciacao do relatério final sobre a Peticdo n.° 541/X111/3.2 - Declaragéo

de inconstitucionalidade da Lein.° 12/2011, de 27 de abril -, que foi submetido a votacdo

e aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV.

N&o havendo lugar a apreciacio e ratificagdo de pareceres da Subcomisséo de Etica,
passou-se ao ponto seguinte, que consistia na apreciacdo e votagdo das atas n.”* 3 a
12/X111/4.2 (correspondentes as reunides de 3 a 24 de outubro e de 6 a 28 de novembro

de 2018), tendo as mesmas sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV.

Nao havendo outros assuntos a tratar, a reunido foi encerrada as 12 horas e 10 minutos,
dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera

devidamente assinada.
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
Luis Marques Guedes
Pedro Delgado Alves
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Duarte Marques

Jorge Machado

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
José Silvano
Sandra Pereira

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Filipe
José Luis Ferreira
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