SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 4/XIIl/ 4.2 SL

Em 10 de outubro de 2018, pelas 11 horas, reuniu a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencgas

que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Distribuicao de iniciativas legislativas: nomeacado de relator e deliberagdo sobre
consultas a promover;

2. Discussao e votacao dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:
- Proposta de Lei n.° 145/XIll/3.2 (GOV) - Altera a Lei da Organizagdao do Sistema
Judiciario - Relatora - Deputada Andreia Neto (PSD);
- Projeto de Lei n.° 975/XI11/3.2 (PS) - Promove a criagao de um Observatoério para a
monitorizacdo da aplicagdo da Convencao dos Direitos da Crianga no ambito da
Comissao Nacional de Protecdo de Criancas e Jovens - Relatora - Deputada Andreia
Neto (PSD);
- Projeto de Lei n.° 976/XIlIl/3.2 (BE) - Altera o Cédigo Penal, reforgando o combate a
violéncia doméstica, sexual e sobre menores (46.? alteragdo ao Cdédigo Penal) -
Relatora — Deputada Elza Pais (PS)
- Projeto de Lei n.° 977/XIll/3.2 (BE) - Altera o Cédigo de Processo Penal, alargando as
possibilidades de aplicagao de prisdo preventiva e limitando a aplicagao da figura da
suspensdo provisoria de processo (31.2 alteragdo ao Coédigo de Processo Penal) -
Relatora — Deputada Sandra Pereira (PSD)
- Projeto de Lei n.° 978/XI11/3.2 (BE) - Cria os Juizos de Violéncia Doméstica - Relator -
Fernando Anastacio (PS);

3. Discussao e votacao na especialidade das seguintes iniciativas legislativas:
- Proposta de Lei n.° 122/XI11/3.2 (GOV) - Altera o estatuto dos magistrados judiciais;
- Proposta de Lei n.° 137/XI111/3.2 (GOV) - Regula a transferéncia, pelas transportadoras
aéreas, dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros, bem como o
tratamento desses dados, transpondo a Diretiva (EU)2016/681;

4. Apreciagao e votagao dos relatorios sobre as seguintes iniciativas europeias:

- COM(2018)378 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28 de maio
de 2001, relativo a cooperagao entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio
da obtencao de provas em matéria civil ou comercial - Relator - Deputado Anténio
Gameiro (PS);

- COM(2018)379 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a citagdo e a notificagao dos atos judiciais e extrajudiciais em
matérias civil e comercial nos Estados-Membros (citagcao e notificagcdo de atos) -
Relator - Deputado Anténio Gameiro (PS);

5. Apreciagcao e votagdao do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS
para a inclusdo no plano de atividades da Comissdo de uma reunidao com a Dire¢ao do
Centro de Estudos Judiciarios, com vista a proceder a uma reflexdao sobre programas
de formacgao e medidas a adotar para a melhor sensibilizagcdo das magistraturas na
realizagao dos valores constitucionalmente consagrados da igualdade de género;

6. Apreciacao e votacao do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD
solicitando a audicdo da Associagado Sindical dos Juizes Portugueses no ambito da
apreciagao na especialidade da Proposta de Lei n.° 122/XIll/3.2 (GOV);

7. Apreciagio e ratificagdo de pareceres da Subcomissio de Etica;

8. Outros assuntos.
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Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, foi

comunicada a distribuicdo da seguinte iniciativa legislativa, apenas em conexao, a

Comisséo:
PROJETO DE LEI
\° AUTOR ASSUNTO ADMISSAO | SAUY | DISTRIBUIGAO | NOMEAGAO
PUBLICACAO GENERALIDADE COMISSAO RELATOR DATA
Acesso a identidade civil de dadores de
gametas por pessoas nascidas em Competent
PIL consequéncia de tratamentos ou Q%C%
1007/XIll/4.2 procedimentos de procriagio 08-102018 | em conexdo
" | medicamente assistida e criacdo de uma E——
(BE) N ST NEYET . comal.
norma transitoria para dadivas anteriores Comissa
a 24 de abril de 2018 (quinta alteragdo a ~OMISSa0
Lei n.° 32/2006, de 26 de julho)

Antecipando-se o quarto ponto da ordem de trabalhos, a pedido do Relator das
iniciativas europeias COM(2018)378 - Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.°
1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a cooperagéo entre os tribunais
dos Estados-Membros no dominio da obten¢éo de provas em matéria civil ou comercial
e COM(2018)379 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a citagdo e a notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais em
matérias civil e comercial nos Estados-Membros (citagdo e notificacdo de atos),
Deputado Antonio Gameiro (PS), foi apresentado o respetivo relatério (uUnico), que,
submetido a votagao, foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV. O Senhor
Deputado Luis Marques Guedes (PSD) considerou dever ser chamada a atengéo para
a necessidade de corregdo da expressao “matéria civil’, constante da traducdo em
Portugués dos textos das iniciativas, para “matéria civel”, tendo em vista uma maior

adequacao ao léxico juridico nacional.

No segundo ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a apreciagdo do parecer sobre

a Proposta de Lei n.° 145/XIll - Altera a Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario, que

foi apresentado pela respetiva Relatora, Senhora Deputada Andreia Neto (PSD).
Submetido a votagao, o parecer, nas suas partes | e lll, foi aprovado por unanimidade,

na auséncia do PEV.
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Seguiu-se a discussao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 975/XI1l/3.2 (PS) - Promove

a criacdo de um Observatoério para a monitorizagdo da aplicacdo da Convengdo dos
Direitos da Crianga no &mbito da Comissao Nacional de Proteg¢édo de Criancgas e Jovens,
que foi também apresentado pela Senhora Deputada Andreia Neto (PSD).

Intervieram a Senhora Deputada Elza Pais (PS), que considerou o parecer objetivo e
rigoroso e o0 Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) que, considerando que o
parecer descrevia com rigor a iniciativa, afirmou ter duvidas sérias sobre a
constitucionalidade da alteracao legislativa proposta, uma vez que a Comissao Nacional
de Protecado de Criangas e Jovens ndo é um 6rgao independente, mas faz parte da
estrutura de um Ministério, constituindo, por isso, matéria da competéncia legislativa
exclusiva do Governo — questao que nao se colocaria se estivesse em causa uma
Resolugcdo da Assembleia da Republica recomendando uma alteragcdo na estrutura
prépria do Governo -, para além de dever ser acautelado, na fase de discussao e
votagao na especialidade, o cumprimento da norma-travao no que toca ao inicio da sua
vigéncia, apreensdes que o0 Senhor Presidente disse partilhar.

Submetido a votagao, o parecer, nas suas partes | e lll, foi aprovado por unanimidade,

na auséncia do PEV.

Em seguida, foi apreciado o parecer sobre o Projeto de Lei n.° 976/XI11/3.2 (BE) - Altera

o Codigo Penal, reforcando o combate a violéncia doméstica, sexual e sobre menores
(46.2 alteragdo ao Codigo Penal), que foi apresentado pela Relatora, Senhora Deputada
Elza Pais (PS), tendo sido aprovado, nas partes | e lll, por unanimidade, na auséncia do
PEV. Intervieram a Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS) que, recordando os
alarmantes numeros da violéncia doméstica e de outros crimes de género (numero
crescente em consequéncia também da desocultagdo desses crimes), defendeu ser
errado combaté-los com o aumento de penas e recordou 0s principios que norteiam o
sistema penal portugués — que acreditam na reabilitagdo em detrimento do
encarceramento. Questionou os proponentes sobre se a iniciativa se baseara em
estudos cientificos que demonstrem que o aumento de penas ou a diminuigédo da
suspensdo das penas tém contribuido para diminuir o numero de crimes.

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), retomando o sentido desta ultima

intervengao, opinou que o objeto da iniciativa e o seu titulo eram falaciosos, uma vez
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que estava em causa o aumento das molduras penais e néo o reforco do combate a
violéncia doméstica. Considerou que a agravacao generalizada das molduras penais

fragilizaria até o reforgco do combate.

A Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) defendeu a iniciativa, explicando que visava
precisamente dar resposta a um problema grave, ndo considerando aceitavel que a
esmagadora maioria das condenacgdes resultem em pena suspensa e que as molduras
penais sejam menos elevadas do que as previstas para certos tipos de crime contra o
patriménio. Recordou que se ha esteredtipos de género das decisbes, ndo sera
suficiente tentar mudar mentalidades, mostrando-se necessario que as condenagdes

tenham o peso devido.

Foi ainda apreciado o parecer sobre o Projeto de Lei n.® 978/XII1/3.2 (BE) - Cria os Juizos

de Violéncia Doméstica, que foi apresentado pelo Relator, Senhor Deputado Fernando
Anastacio (PS), tendo sido aprovado, nas partes | e Ill, por unanimidade, na auséncia
do PEV.

Intervieram no debate prévio a votagcao os Senhores Deputados Luis Marques Guedes
(PSD), Carlos Peixoto (PSD), Anténio Filipe (PCP), Filipe Neto Brandao (PS), Jorge
Lacdo (PS) e Carlos Abreu Amorim (PSD), que convergiram na consideragao, que o
relator deixara consignada na parte Il do seu parecer, de que a iniciativa padecia de
uma inconstitucionalidade incontornavel, por violagdo do n.° 4 do artigo 209.° da
Constituicao, que proibe a “existéncia de tribunais com competéncia exclusiva para o
julgamento de certas categorias de crimes” com exce¢do dos tribunais militares.
Partilharam ainda duvidas sobre a aglutinagdo num mesmo tribunal de competéncias
penais para o julgamento do crime de violéncia doméstica e para a regulagdo das
responsabilidades parentais naqueles casos.

A Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS/PP) considerou que a discussao deveria
ficar reservada para Plenario, subscrevendo o parecer e a opinido do Relator, no que
foi acompanhada pelo Senhor Presidente.

A Senhora Deputada Sandra Cunha (BE) defendeu a iniciativa, manifestando que a
manteria, muito embora tivesse sido sugerida a sua retirada, e recordou que estavam

em causa numeros alarmantes de mulheres vitimas de violéncia.
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Os relatores dos mencionados pareceres informaram prescindir dos 3 minutos de
intervencdo atribuidos ao Relator da iniciativa quando do debate da iniciativa em
Plenario, em cumprimento da regra 16.2 - «Tempo de intervengdo ao relator de um

projeto» - da deliberacdo da Conferéncia de Lideres de 16 de maio de 2018.

A discussao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 977/Xl111/3.2 (BE) - Altera o Cdédigo de
Processo Penal, alargando as possibilidades de aplicagdo de prisdo preventiva e
limitando a aplicagao da figura da suspenséao provisoria de processo (31.2 alteragédo ao
Cddigo de Processo Penal) foi adiada para a reunido seguinte da Comissdo, na

auséncia da Relatora, Deputada Sandra Pereira (PSD).

Foi também adiado o ponto 3 da ordem de trabalhos, a solicitacdo do Grupo Parlamentar
do PS, designadamente para apreciacdo das propostas de alteracdo na véspera
apresentadas a Proposta de Lei n.° 137/XIll e atento o paralelismo de uma norma da
Proposta de Lei n.° 122/XIll com norma da alteragcdo do Estatuto do Ministério Publico
que ja estava em apreciagdo na Assembleia da Republica sob a forma da Proposta de
Lei n.° 147/XIll — Aprova o Estatuto do Ministério Publico.

A Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS) apresentou entdo o requerimento do seu
Grupo Parlamentar para a inclusdo no plano de atividades da Comissao de uma reuniao
com a Direcao do Centro de Estudos Judiciarios, com vista a proceder a uma reflexao
sobre programas de formacdo e medidas a adotar para a melhor sensibilizacado das
magistraturas na realizagao dos valores constitucionalmente consagrados da igualdade
de género, o qual foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV, tendo sido
deliberado, por sugestao do Senhor Presidente, ouvir previamente os representantes

designados pela AR no Conselho Geral e no Conselho Pedagogico do CEJ.

Foi também aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV, o requerimento do Grupo
Parlamentar do PSD para audigao da Associagao Sindical dos Juizes Portugueses no
ambito da apreciagédo na especialidade da Proposta de Lei n.° 122/XIll/3.2 (GOV), que

foi brevemente apresentado pela Senhora Deputada Andreia Neto (PSD).
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Nao havendo pareceres da Subcomissio de Etica para apreciar, o Senhor Presidente
deu conta do convite da Comissao LIBE do Parlamento Europeu para uma reunido
interparlamentar sobre os direitos fundamentais na integragdo dos ciganos e no
combate contra o antagonismo face ao povo cigano, no dia 18 de outubro, tendo
solicitado a indicag&o urgente de dois representantes da Comissao. Informou ainda que
se encontrava agendada para 17 de outubro a audicdo do Senhor Ministro da

Administracao Interna, a requerimento do PSD e do BE.

Nao havendo outros assuntos a tratar, a reunido foi encerrada as 13 horas e 5 minutos,
dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera

devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 10 de outubro de 2018

O PRESIDENTE DA COMISSAO
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto

Anténio Filipe

Antonio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Elza Pais

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Fernando Rocha Andrade
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Catarina Marcelino
Jorge Lacao

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Pedro Delgado Alves
Sandra Pereira
Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

José Luis Ferreira
Telmo Correia
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