ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 3/XIIl/ 4.2 SL

Em 3 de outubro de 2018, pelas 10 horas e 15 minutos, reuniu a Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na

presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas

gque faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

©

Distribuicdo de iniciativas legislativas: nomeacdo de relator e deliberagcdo sobre
consultas a promover;

Distribuicé@o de iniciativas europeias;

Discusséo e votacéo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei n.° 934/XIII/3.2 (PCP) - Proibe o Estado de recorrer a arbitragem
como forma de resolucéo de litigios em matéria administrativa e fiscal;
Relator - Deputado Fernando Rocha Andrade (PS)

e Projeto de Lei n.° 941/XI11/3.2 (BE) - Termina com a possibilidade de recurso a
arbitragem, por parte do Estado e pessoas coletivas publicas;

Relator - Deputado Fernando Rocha Andrade (PS)

e Projeto de Lei n.° 963/XI1l/3.2 (PCP) - Condi¢cbes de Salde e Seguranga no
Trabalho nas Forcas e Servigcos de Seguranca;

Relator - Deputado Fernando Anastacio (PS)

e Projeto de Lei n.?975/XI11/3.2 (PS) - Promove a criagcdo de um Observatorio para
amonitorizacdo da aplicacdo da Convencéo dos Direitos da Crianca no ambito
da Comissao Nacional de Protecdo de Criancas e Jovens;

Relatora - Deputada Andreia Neto (PSD)
Fixacédo daredacdo final, nos termos do artigo 156.°do RAR, do texto que "Recomenda
ao Governo a elaboracédo e apresentacao de um relatorio anual sobre a politicade asilo
em Portugal” [Projeto de Resolug¢éo n.° 1750/X111/3.2 (PS)];
Admisséo e distribuicdo de peti¢cBes, designadamente:

e Peticdo n.°541/XIll/3.2 - Declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.° 12/2011,
de27 de abril;

e Peticdo n.° 543/XI11/3.2 - Solicitam a suspensé&o das altera¢cdes a Lei n.° 5/2006,
de 23 de fevereiro, que regula o Regime Juridico das Armas e Munic¢des;

Apreciacdo e votacdo do Plano de Atividades da 4.2 sessdo legislativa da XIli
Legislatura;

Apreciacédo e votacdo do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE
para audi¢do do Ministro da Administracao Interna sobre o Relatério sobre Portugal
da Comisséo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia;

Apreciagéo e ratificagio de pareceres da Subcomisséo de Etica;

Apreciacédo e votagado das atas n.°s 68 a 70/Xl11/3.2 (correspondentes as reunides de 26
de julho e 11 de setembro de 2018) e n.°s 1 e 2/Xlll/4.2 (correspondentes as reunides
de 19 e 26 de setembro de 2018);

10. Outros assuntos.

Aberta a reunido pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos, procedeu-

se a distribuicdo da seguinte iniciativa:
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PROJETO DE LEI

N.°e AUTOR ASSUNTO RELATOR
PJL 999/XIIl/4.2 Altera o cédigo penal impedindo o confinamento Deputado José Manuel
(PAN) excessivo de animais de companhia. Pureza (BE)

No segundo ponto da ordem de trabalhos, foram distribuidas as seguintes iniciativas

europeias:

COM (2018) 378
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do
Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a cooperagéo entre 0s
tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtengcédo de
provas em matéria civil ou comercial

Deputado Antonio Gameiro (PS)

COM (2018) 379
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a citacdo e a
notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e
comercial nos Estados-Membros (citacdo e notificacdo de atos)

Deputado Anténio Gameiro (PS)

Relativamente a_ COM (2018) 630 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o Centro Europeu de Competéncias

Industriais, Tecnoldgicas e de Investigacdo em Ciberseguranca e a Rede de Centros
Nacionais de Coordenacdo. Um contributo da Comissédo Europeia para a reunido de
lideres de Salzburgo — 19-20 de setembro de 2018, foi deliberado nédo escrutinar esta

iniciativa, uma vez que a reunido de lideres de Salzburgo ja tinha tido lugar

No terceiro ponto, foi apreciado, em primeiro lugar, o parecer conjunto sobre o Projeto

de Lei n.° 934/XI11/3.2 (PCP) - Proibe o Estado de recorrer a arbitragem como forma de

resolucdo de litigios em matéria administrativa e fiscal - e sobre o Projeto de Lei n.°

941/XI1l/3.2 (BE) - Termina com a possibilidade de recurso a arbitragem, por parte do

Estado e pessoas coletivas publicas, que foi apresentado pelo respetivo relator, o
Senhor Deputado Fernando Rocha Andrade (PS), tendo sugerido dois

aperfeicoamentos a ponderar em sede de discussdo na especialidade, um que se
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prendia com o titulo dos projetos, na medida em que sugerem apenas proibir 0 recurso
a arbitragem por iniciativa do Estado, quando na verdade ambos os projetos pretendem
também impedi-lo por iniciativa do particular, e outro que se prendia com a competéncia
exclusiva do tribunais para dirimir litigios administrativos e fiscais, na medida em que a
formulacdo utilizada em ambos os projetos sobre a matéria poderia conduzir a uma
interpretac@o que exclui o0s mecanismos graciosos de resolucao de litigios. Acrescentou,
por outro lado, que a utilizagdo da expressao “tribunais” para se referirem apenas aos
jurisdicionais e excluir os arbitrais pode ser equivoca na medida em que os tribunais
arbitrais sdo também eles considerados tribunais a luz da Constituicdo, tanto mais que

assim eram referidos na lei da arbitragem.

Em seguida, usaram da palavra os Senhores Deputados Anténio Filipe (PCP), José
Manuel Pureza (BE), Carlos Peixoto (PSD) e Vania Dias da Silva (CDS-PP), que
cumprimentaram o Deputado relator pelo parecer e, a excecao da Ultima, solicitaram a
deslocacdo das suas observacdes técnicas relativas ao titulo dos projetos e a
competéncia exclusiva dos tribunais para a parte do parecer destinada a opiniao do
Relator, para obviar a discordancia com as mesmas, levantada pelos Senhores
Deputados Anténio Filipe (PCP) e José Manuel Pureza (BE). O Deputado relator anuiu,
tendo o parecer sido submetido a votacdo nos termos acordados e aprovado por
unanimidade, na auséncia do PEV, de acordo com o previsto no Regimento da

Assembleia da Republica.

Em segundo lugar, foi apreciado o parecer sobre o Projeto de Lei n.° 963/XI11/3.2 (PCP)

- Condicbes de Saude e Seguranca no Trabalho nas Forcas e Servigos de Seguranca,
gue foi apresentado pelo respetivo relator, Senhor Deputado Fernando Anastéacio (PS),
e, ho final, submetido a votacéo, foi aprovado por unanimidade, na auséncia do do PEV.

No final, os Senhores Deputados relatores comunicaram que nao pretendiam usar 0s 3
minutos de intervencdo quando do debate da respetiva iniciativa em Plenario, nos

termos da deliberacéo da Conferéncia de Lideres de 16 de maio de 2018.

Relativamente ao parecer sobre o Projeto de Lei n.° 975/XIII/3.2 (PS) — Promove a

criacdo de um Observatério para a monitorizagdo da aplicacdo da Convengdo dos
Direitos da Criangca no ambito da Comisséo Nacional de Protecdo de Criancas e Jovens,
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o Senhor Presidente informou da impossibilidade de a Senhora Deputada relatora
Andreia Neto (PSD) estar presente para o apresentar, razao pela qual o mesmo seria

apreciado e votado na reunido seguinte.

No quarto ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a fixagdo da redacéo final do
Projeto de Resolucdo n.° 1750/XI11/3.2 (PS) - "Recomenda ao Governo a elaboracéo e

apresentacdo de um relatério anual sobre a politica de asilo em Portugal”, tendo sido
suprimida a expressao “em sessao plenaria” constante do ponto um da Resolugéo na
redacgédo proposta pelos servigos na informagéo n.° 227/DAPLEN/2018, de 2 de outubro,
em virtude de a mesma néo constar do Projeto de Resolugédo, como relembraram os
Senhores Deputados Luis Marques Guedes (PSD) e Filipe Neto Branddo (PS). As
restantes propostas de aperfeicoamento de redacdo sugeridas pelos servigos foram

aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV.

No ponto seguinte da ordem de trabalhos, foi apreciada a admisséo das seguintes duas

peticoes:

e Peticdo n.° 541/XIll/3.2 - Declaragéo de inconstitucionalidade da Lei n.° 12/2011,
de 27 de abril;
e Peticdo n.° 543/XI11/3.2 - Solicitam a suspenséo das altera¢gfes a Lei n.° 5/2006,

de 23 de fevereiro, que regula o Regime Juridico das Armas e Municdes;

Relativamente a Peticdo n.° 541/Xl111/3.2, o Senhor Deputado Luis Marques Guedes

(PSD) referiu que a Assembleia da Republica, enquanto 6rgao de soberania, ndo tinha
competéncia para apreciar e declarar a inconstitucionalidade de quaisquer normas — o
que a Constituicdo previa era que um conjunto de 23 Deputados ou do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica pudessem requerer a fiscalizacdo sucessiva
abstrata da constitucionalidade -, pelo que, em seu entender, a peticdo deveria ser
liminarmente indeferida. No mesmo sentido se pronunciou o Senhor Deputado
Fernando Rocha Andrade (PS), que, pelo mesmo motivo, considerou o objeto da petigéo
impossivel. Esta posicao nado foi secundada pelo Senhor Deputado Antoénio Filipe (PCP),
que sugeriu que a peticdo fosse admitida e a nota de admissibilidade convolada em
relatério final, uma vez que se tratava de uma peticdo individual (o que dispensava a
nomeacédo de Deputado relator), sugerindo no entanto que, aguando da convolagéo da
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nota de admissibilidade em relatério, se diligenciasse no sentido de esclarecer o
peticionario que, nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, nem o Senhor
Presidente da Assembleia da Republica nem um décimo dos Deputados a Assembleia
da Republica podem apreciar e declarar a inconstitucionalidade de quaisquer normas,
apenas o podendo fazer o Tribunal Constitucional, a requerimentos destes. Ap6s umas
breves consideracgdes, foi a proposta apresentada pelo senhor Deputado Anténio Filipe
submetida a votacao e aprovada, com a abstencdo do Senhor Deputado Luis Marques
Guedes (PSD), na auséncia do PEV, tendo a peticdo sido admitida nos termos

propostos.

Quanto a Peticao n.° 543/XI1l/3.2, o Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) relembrou

a abordagem da Comissdo aos requerimentos apresentados pelos Grupos
Parlamentares do CDS-PP e do BE, cuja discusséo e votagao ficou a aguardar a entrada
da Proposta de Lei do Governo na Assembleia da Republica, e prop6s que a apreciagéo
da peticdo seguisse idéntica abordagem. Em sentido contrario se pronunciaram o
Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), referindo que, na sua exposi¢do o
peticionante se reportava ao anteprojeto do Governo, sendo certo que, a data, estava
em curso um processo legislativo naquele érgédo de soberania e ndo na Assembleia da
Republica, pelo que o pedido deveria ter sido dirigido ao Governo, ao que o Senhor
Deputado Anténio Filipe (PCP) acrescentou que ainda que a Proposta de Lei do
Governo jativesse entrado na Assembleia da Republica e, portanto, estivesse em curso
um processo legislativo parlamentar, a Constituicdo da Republica Portuguesa ndo prevé
a figura da “suspensao”, pelo que, quer pela inoportunidade, quer pela impossibilidade
da Assembleia da Republica travar um processo legislativo do Governo, a peticdo
deveria ser liminarmente indeferida, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da
Lei de Exercicio do Direito de Peti¢éo, posi¢cao que foi apoiada pela Senhora Deputada
Vania Dias da Silva (CDS-PP).

O Senhor Presidente da Comissdo disse discordar deste entendimento, ndo o

subscrevendo.

No final, submetida a votacéo a proposta de indeferimento liminar da peti¢cdo, nos termos
da alinea a) don.° 1 do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticéo, foi a mesma
aprovada por unanimidade, na auséncia do PEV.
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No sexto ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a apreciacao e votacao do Plano
de Atividades da 4.2 sessao legislativa, que, submetido a votacédo, foi aprovado por
unanimidade, na auséncia do PEV.

No sétimo ponto da ordem de trabalhos, procedeu-se a apreciacdo do requerimento
apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE para audi¢cdo do Ministro da Administracdo
Interna acerca do Relatério da Comisséo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia
(ECRI) do Conselho da Europa, sobre Portugal, que foi apresentado pelo Senhor

Deputado José Manuel Pureza (BE).

No seu seguimento, o Senhor Presidente informou que havia chegado ao conhecimento
da Comisséo, naquele dia, a proposta de calendarizacdo das audi¢cdes dos ministros,
nos termos do n.° 2 do artigo 104.° do Regimento da Assembleia da Republica para a
4.2 sessao legislativa, de acordo com a qual a primeira audicdo do Senhor Ministro da
Administracao Interna coincidiria com a audicdo a realizar no ambito do Or¢camento do
Estado, ou seja, dia 8 de novembro, pelo que propds que a Comissao tentasse que 0
Senhor Ministro viesse prestar esclarecimentos, quer sobre o requerimento do BE quer
sobre o requerimento do PSD, discutido e aprovado na reunido anterior, sobre o

desaparecimento de armas Glocks da sede nacional da PSP, em data anterior.

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) relembrou que, de acordo com o
Regimento, para além das denominadas audi¢des regimentais obrigatorias, a Comissao
podia solicitar aos membros do Governo para participarem nos seus trabalhos, tendo
solicitado a marcacdo de uma data anterior & primeira audicdo regimental do Senhor
Ministro, para que este pudesse prestar 0s esclarecimentos necessarios no ambito dos
referidos requerimentos. O Senhor Presidente esclareceu ter sido essa a sua sugestao,
embora tivesse de ser tido em conta que o pouco tempo que medeia entre aquele dia e

o dia 8 de novembro poderia condicionar a sua concretizagao.

No final, submetido a votagcdo, o requerimento foi aprovado por unanimidade, na
auséncia do PEV.

No ponto seguinte da ordem de trabalhos, procedeu-se a apreciagéo e ratificacdo de
um parecer da Subcomisséo de Etica, tendo o senhor Presidente da Subcomissao,
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Deputado Luis Marques Guedes (PSD) explicitado que estava em causa a ratificacdo
do parecer elaborado pelo Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE), que, no uso da
palavra, informou que o seu texto havia sido consensualizado no ambito da
Subcomiss&o de Etica e distribuido aos membros da Comiss&o. Submetido a votag&o,

foi o parecer aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

Por ultimo, foram submetidas a apreciacdo e votacdo as atas n.”° 68 a 70/XIll
(correspondentes as reunides de 26 de julho e 11 de setembro de 2018) e n.>s 1 e 2/XIlI
(correspondentes as reunides de 19 e 26 de setembro de 2018), tendo as mesmas sido

aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV.

Nao havendo outros assuntos a tratar, a reuniao foi encerrada as 13 horas e 15 minutos,
dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera

devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 3 de outubro de 2018

O PRESIDENTE DA COMI/S_SAO,
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Anténio Filipe

Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto

Emilia Cerqueira
Fernando Anastacio
Fernando Rocha Andrade
Filipe Neto Brandao
Isabel Alves Moreira
José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Sandra Cunha

Sandra Pereira

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Teresa Morais

Vania Dias da Silva
Duarte Marques
Fernando Negréo
Jorge Machado

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Andreia Neto
Anténio Gameiro

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Elza Pais

José Luis Ferreira
Pedro Delgado Alves
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