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Parecer da Associacao dos Bolseiros de
Investigacao Cientifica sobre a Proposta de Lei
91/X111

Preambulo

A «Estratégia plurianual de combate a precariedade» proposta no artigo 192 da Lei do
Orcamento do Estado (Lei n.2 7-A/2016, de 30/03) expds o compromisso do Governo com a
apresentacdo, a Assembleia da Republica (AR), de um programa de regulariza¢do extraordinaria
de vinculos precdrios na Administracdo Publica (AP). Este programa destina-se a resolver a
situacdo dos trabalhadores que, desempenham funcdes que ndo podem deixar de ser
consideradas necessidades permanentes dos servicos em que estdo integrados, estando
inclusive sujeitos ao poder hierarquico, de disciplina ou direcdo e hordrio completo, mas que se

encontram a exercer funcdes ao abrigo de um vinculo, inadequado, de natureza precdria.

No ambito deste compromisso, numa primeira fase, o governo entregou a AR um documento
com o levantamento de todos os instrumentos de contratacdo utilizados pelos servicos,
organismos e entidades da Administracdo Publica, bem como do Setor Empresarial do Estado
gue considerou como consubstanciando vinculos de natureza precaria. Inclui neste documento,
corretamente, as bolsas de investigacdo cientifica (BI), ao abrigo do Estatuto do Bolseiro de
Investigacdo Cientifica (EBI). A este respeito, cumpre a ABIC salientar que o nimero apurado de
trabalhadores contratados, no documento acima referido, ndo podera refletir os nimeros reais

do total trabalhadores que exercem fung¢des na AP ao abrigo do EBI.

A segunda fase compreendeu a criagcdo dos mecanismos politico-administrativos que permitam
a implementac¢do do Programa de Regularizacdo de Vinculos Precdrios na Administragdo Publica
(PREVPAP). Neste ambito foram definidos os procedimentos preliminares (avaliagdo de
adequacgdo dos vinculos, por via de requerimento ou levantamento dos préprios servigos),
submetidos as criadas e nomeadas ComissGes de Avaliagdo Bipartida (CAB). Foram ainda
produzidas linhas orientadoras gerais para a apreciagao dos processos de regularizacdo. Neste
ponto, é importante fazer a apreciacao de que esta foi uma fase onde a informacao prestada
aos trabalhadores ndao seguiu as melhores praticas, sendo frequentes as contradi¢cdes e as
declara¢bes desencorajadoras, que poderao ter levado varios trabalhadores a ndo ter procedido

ao envio dos necessarios requerimentos.
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Encontramo-nos, neste momento, numa terceira fase — crucial — em todo o processo: a
necessidade de produzir o edificio legislativo que suporte a efetiva identificacao e regularizacdo

dos vinculos dos trabalhadores na AP.

A Associac¢do dos Bolseiros de Investigacdo Cientifica (ABIC) vem assim apresentar o seu parecer
relativo a Proposta de Lei 91/XIIl, no &mbito do atual procedimento de apreciagdo publica. Como
nota prévia, a ABIC declara-se favoravel ao combate de todos os vinculos precarios na
administracdo publica. No entanto, este parecer incidira exclusivamente nas matérias que dizem
respeito as Bl, as quais constituem o ambito de acdo da ABIC. Fazemos ainda notar que
utilizaremos a designacdo genérica bolsas de investiga¢do cientifica (Bl) para nos referirmos a
todas as tipologias de bolsas, concedidas ao abrigo do EBI, independentemente de qual o
organismo do estado que delas faz uso e do seu contexto de concessdo (organismo central do

estado, instituicdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), entre outros).

1. Nota introdutéria

A precariedade dos vinculos laborais, associada ao emprego cientifico, € uma das caracteristicas
mais marcantes do SCTN. Num contexto de instabilidade e de indignidade com que os BI
exercem a sua atividade, ndo serd estranha a estagnacdo e, a breve prazo, expectdvel

degradacdo do SCTN.

O EBI é um instrumento legal que tem suportado uma escandalosa exploragao laboral no seio
do SCTN, tendo levado as instituicGes a satisfazer as suas necessidades abdicando dos
instrumentos de contratacdo dignos — como por exemplo as posi¢oes da carreira de investigacao
— a custa da degradacdo e precarizacio absurda da profissdo de investigador cientifico. E neste
contexto que a ABIC assumiu como uma das suas reivindica¢cdes basilares a necessidade de

revogacao do EBI, com a consequente aboligdo das BI.

Um compromisso sério com o combate a precariedade, perante um quadro de utilizagdo
generalizada de Bl para sustentar tarefas, com um carater inevitavelmente permanente, nas
diferentes instituicdes do SCTN, impGe que o PREVPAP e a legislagdo que o suporta —
nomeadamente a presente Proposta de Lei — constituam um primeiro instrumento de correcao
dos erros estratégicos e injusticas, que vém sendo cometidas por sucessivas politicas publicas e

opg¢oes politico-administrativas questionaveis.

2. Inadequacao geral dos vinculos ao abrigo do EBI

Além da precarizagdo das relagGes laborais, o EBI tem constituido um mecanismo de promog¢ao

da informalidade laboral, sendo generalizado o uso de bolseiros para a execu¢do de atividades
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que estdo no cerne das missdes das instituicdes do SCTN — a investigacdo cientifica (nas suas
multiplas vertentes) — bem como no ambito das instituicGes (ou das missdes) do sistema de
ensino superior. Atividades estas que, no minimo, deverdo ser asseguradas no quadro de uma
relacdo laboral formal — algo que o EBI nem sequer suporta. E, portanto, o EBl um instrumento
de contratacdo completamente inadequado, quer enquanto vinculo temporario para o exercicio
de tarefas de carater permanentes, quer enquanto vinculo que veda o reconhecimento da

natureza laboral das tarefas efetivamente exercidas pelos BI.

E evidente a contradicdo entre o caracter provisério, limitado no tempo, para objetivos de
formacao, que o espirito da lei que suporta o EBI procura estabelecer, com a duragao efetiva da
relacdo laboral estabelecida entre os investigadores Bl e as instituicdes do SCTN. Com efeito,
sdo frequentes os casos de Bl que acumulam anos de trabalho (e vinculos) sucessivos, ao abrigo
do EBI, transitando entre as mais variadas tipologias de Bl. Neste contexto, é inevitavel
considerar o historial de Bl de cada bolseiro como um indicador chave da existéncia de um
percurso profissional ancorado num mecanismo supostamente provisério e com fins formativos,
mas que na verdade ndo é mais que um expediente para assegurar necessidades permanentes

do SCTN, para mais sem qualquer perspetiva de integracao na carreira de investigacao cientifica.

A situacdo é de tal forma perversa que as candidaturas a financiamento para projetos de
investigacdo a que as instituicdes do SCTN se candidatam contam, na generalidade dos casos,
com um papel ativo e importante de Bl na sua elaboracdo. Deste modo, a prdpria dotacdo
orcamental que permite as instituicdes prosseguirem a sua missdo (e a sua politica de recursos
humanos assente em vinculos precarios) decorre, em grande medida, do trabalho assegurado

pelos préprios BI.

Outra dimensdo perversa é facilmente encontrada nos indicadores de producdo cientifica e da
capacidade das instituicdes do SCTN desenvolverem projetos inovadores que fomentem o
avanco das suas respetivas areas de investigacdo: se efetivamente identificarmos e detalharmos
os reais contributos dos Bl, perceberiamos a sua indispensabilidade em assegurar os resultados

de que as instituicdes do SCTN se vangloriam.

Uma demonstracdo concreta da inadequacdo das Bl como vinculo laborar é passivel de ser
identificada através de uma andlise aos muitos e diversos concursos para Bl. Com efeito, estes
concursos estabelecem, muitas vezes, critérios de sele¢do que exigem experiéncia acumulada
pelo candidato, pressupondo assim, ndo apenas uma integracao prévia dos candidatos no SCTN,
mas também o desempenho anterior de tarefas e fun¢bes, contrariando diametralmente o

pressuposto formativo previsto no EBI —afinal, quando “termina” o suposto estatuto formativo?
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Esta prdtica generalizada revela uma clara intengdo de recorrer a recursos humanos experientes,
através da utilizacdo de vinculos inadequados e de natureza tempordria, numa clara atitude de
garantir a execugdo de tarefas chave das instituicGes (investigacao cientifica, transferéncia de
tecnologia, gestdao de ciéncia e tecnologia, divulgacdo cientifica, ensino superior) com baixos
custos, contribuindo também para a utilizagdo abusiva da figura do bolseiro (no espirito da lei,

reservada a atividades de formacao).

3. Uma descricéo detalhada da natureza permanente das tarefas exercidas
pelos Bl

Entre as tarefas usuais dos Bl no colmatar de necessidades de caracter permanente das

instituicdes do SCTN, destacamos:

a. O trabalho de investigacdo, em tudo igual ao de trabalhadores perfeitamente
enquadrados na carreira de investigador, com as variantes prdprias do dominio cientifico em
que se desenvolvem, e que englobam a revisdo de literatura, o trabalho de pesquisa empirica
(que, por sua vez, vai desde o de tipo laboratorial até a incursGes etnograficas, consoante a drea
disciplinar e seus respetivos métodos), bem como a produgao tedrica do conhecimento e sua
sistematizacdo e divulgacdo ( e.g. publicacdes em atas de encontros cientificos, artigos em
revistas cientificas, redacao de livros ou capitulos em livros e a redacdo de relatérios publicos
de divulgacdo das atividades de investigacao);

b. Os contributos para indicadores de produtividade cientifica das instituicées do SCTN.
Sendo a publicacdo de trabalhos cientificos um dos critérios de avaliagdo do cumprimento das
funcdes do SCTN e dos seus trabalhadores, ndo devemos esquecer que a autoria e/ou coautoria
de muitos desses trabalhos é, frequentemente, assegurada por Bl — os quais, inclusive, em
algumas ocasides, lideram eles proprios os trabalhos a realizar;

C. O exercicio, ao abrigo do EBI, de tarefas fundamentais nas missdes de instituicdes do
SCTN e do sistema de ensino superior, enquadradas em posi¢cdes dos quadros de pessoal e de
carreiras profissionais, tendo inclusive, as Bl, um contetdo funcional em tudo semelhante ao do
previsto para as referidas carreiras. Destaca-se, neste ambito, a frequente atribuicdo de tarefas
de docéncia a Bl - uma pratica comum (permitida, com certos limites, no prdprio EBI - ver artigo
59, ponto 3, alinea h)) e que se reveste de um caso flagrante de utilizacdo de vinculo
completamente inadequado para o cumprimento de tarefas permanentes das institui¢cdes. A
situacdo é de tal forma precdria que estas tarefas ndo sdao muitas vezes sequer diretamente
remuneradas, sendo o seu exercicio solicitado ao abrigo de regimes de contrapartidas de

reducdo ou isengdo de propinas - o que consubstancia uma situacdo de aproveitamento claro
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da situagdo precaria e mal remunerada inerente a condi¢do de BI, contribuindo, por sua vez,
para a destruicdo da carreira docente universitaria;

d. As tarefas que tém uma inegavel natureza administrativa e/ou de suporte da atividade
de investigacdo, muitas vezes espelhadas nos proéprios planos de trabalho. Por exemplo, tarefas
como o “acompanhamento e gestdo do projeto” e a “coordenacdo operacional da equipa de
bolseiros” (...) sdo frequentemente encontradas nos planos de trabalho das bolsas de
investigacdo. Mais: estas sdo tarefas que se repetem em sucessivos projetos de investigacao
realizados na mesma instituicio do SCTN. E exemplo flagrante desta situacdo a figura de bolseiro
de gestdo de ciéncia e tecnologia (BGCT), utilizada inadequadamente, até no seio da propria FCT
em substituicdo de figuras como a de técnico superior ou assistente técnico, que estariam
perfeitamente enquadradas na organica e num adequado quadro de pessoal de uma instituicao
do SCTN (como bem salienta a Recomendacgdo n.2 2/B/2017 do Provedor de Justica ao MCTES).
O caso concreto dos BGCT é de tal forma flagrante que o objeto das referidas bolsas implica
tarefas que sustentam as diversas atividades das unidades de investigacdo. Tais tarefas
consistem, entre varios exemplos, no secretariado e gestdo de equipas de trabalho, organizacao
e divulgacdo de informacdo relativa a producdo cientifica, apoio a gestdo financeira e
acompanhamento da execugdo de projetos, pesquisa por financiamentos, gestdo dos espacos,
organizacao de conferéncias e tratamento dos outputs cientificos produzidos no ambito de cada
instituicdo, e mesmo atendimento ao publico no ambito do trabalho administrativo, tendo um
horario fixo e permanente para o desempenho de fun¢Ges. A natureza da atividade das
instituicdes do SCTN estd dependente do exercicio dessas tarefas, estando estes bolseiros a
assegurar necessidades permanentes e fundamentais ao mesmo tempo que se encontram numa
situagao laboral claramente desadequada ao seu desempenho;

e. A realizagcdao de fungbes chave e indispensaveis a concretizagdo dos mais diversos
projetos de investigacdo torna questionavel o nimero desproporcional de recursos humanos
contratados (pessoas x més) ao abrigo do EBI no contexto da equipa total do projeto (note-se,
por exemplo, que sdo estes recursos humanos muitas vezes os Unicos a tempo completo em
determinados projetos). Estes aspetos revelam que grande parte das tarefas dos projetos de
investigacdo sdo assegurados pelo trabalho de Bl ao invés dos exigiveis recursos humanos
permanentes e legalmente consagrados para tal — como os previstos no Capitulo 1l do Decreto-
Lei N2 124/99, de 20 de Abril, que aprova o Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica. Com
efeito, a esmagadora maioria dos projetos de investigacdo ndo seriam concretizados sem os
recursos humanos correspondentes a Bl;

f. A integracdo de Bl em projetos e fungdes de prestagao de servigos e transferéncia de

tecnologia, atividades estas promovidas quer pelas préprias instituicdes do SCTN ou contratadas
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por entidades externas (empresas, a prépria administracdo publica, entre outros). Sendo esta
uma missdo das instituicbes do SCTN e contribuindo estes projetos inclusive para o
financiamento préprio, é inaceitdvel que uma parte significativa do trabalho cientifico seja
assegurado por trabalhadores ao abrigo do EBI. A semelhanca do referido no ponto anterior,
estas atividades, organizadas maioritariamente sob a forma de projetos de investigacdo, contam
com um envolvimento desproporcional de Bl nos recursos humanos a eles alocados, incumbidos

de concretizar tarefas com uma clara natureza de satisfacao de necessidades das institui¢des.

4. Elementos inadequados da proposta de lei
Distincao entre atividades permanentes e temporarias

Em termos gerais, a proposta de lei aqui em apreciacdo consubstancia um principio
discriminatdrio inaceitdvel: a distingdo de trabalhadores precdrios a assegurar atividades
permanentes ou a assegurar atividades temporarias. E nosso entendimento que um contrato
precdrio é uma opcdo ultrajante face ao necessario respeito e valorizacdo dos trabalhadores,
independentemente do tipo ou duracdo do trabalho a que se refere o vinculo. Abre-se assim
uma discriminacdo entre trabalhadores, que contraria a Constituicdo da Republica Portuguesa,

nomeadamente o principio de igualdade consagrado no artigo 13.

Uma estratégia de combate a precariedade ndo pode ter este acento discriminatdrio, colocando
a énfase primordial na analise da duracdo dos trabalhos a desempenhar pelos trabalhadores em
vez de uma avaliagdo da natureza precaria do vinculo. Existe, pois, uma discriminacdo entre
cidaddos trabalhadores ao conceder o direito de regularizagdo do vinculo apenas aqueles que
desempenham func¢Ges de caracter permanente, independentemente do seu vinculo ser ou ndo

precdrio — contrariando inclusive o espirito e objetivo da lei.

Esta distingdo entre trabalhadores precarios (permanentes e temporarios) contribui para
alimentar uma perce¢do errénea — veiculada especialmente em alguns artigos de opinido na
comunicagdo social, inclusive de responsaveis de instituicdes do SCTN — de que as atividades
exercidas pelos Bl tém uma natureza tempordria quando assim ndo é. Com efeito, esta percecao
é inaceitdvel ndo sé como se demonstra para as tarefas descritas neste documento como,
sublinhamos, as tarefas de investigacdo cientifica sdo, por definicdo, um elemento chave da

missado das instituicdes do SCTN.

Sublinhamos ainda que o erro comum de confundir os ciclos (curtos) de financiamento do SCTN
com a execucao de tarefas tempordrias é um erro crasso. Com efeito, a organizacao em projetos
delimitados no tempo, por imposicdo de mecanismos financeiros, ndo pode constituir um

critério de avaliagcdo da natureza tempordria ou permanente de uma atividade cientifica. Urge,
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portanto, face a esta especificidade da producdo de ciéncia, que a Proposta de Lei aqui em
anadlise venha a incluir um tratamento cuidado destas questBes, para que nado se perpetuem

estes entendimentos errados e desajustados da realidade.

Orientacdes e critérios para apreciacdo dos processos

Para além da inadequada constituicdo das CAB — as quais lamentavelmente colocam os
responsaveis da administracdao publica em clara desigualdade de poder de decisdo face aos
trabalhadores e seus representantes — destacamos o condicionamento das suas decisdes: foram
publicas as orientagBes contraditérias dos Ministérios do Trabalho e das Financgas, chegando a
sugerir a exclusdo de trabalhadores com vinculo precdrio, nomeadamente os BI! Estas
declarac¢Oes veiculadas na comunicacdo social, surgiram mesmo apods tais vinculos terem sido
incluidos na documentacdo que identificou os vinculos de natureza precdria. Talvez estas
manifestacdes publicas de exclusdo dos Bl a priori expliquem a omissao dos Bl ao longo de todo

o documento que substancia a Proposta de Lei 91/XIIl. Uma situagdo que urge corrigir.

Sendo o EBI um caso Unico de um vinculo precdrio que nem sequer constitui um instrumento de
relacdo laboral reconhecido legalmente, ndo pode o legislador ignorar as suas especificidades
num quadro de resolucdo da precariedade associada a este vinculo. Com efeito, exige-se que o
edificio legal a construir permita definir, clarificar e detalhar os procedimentos e critérios a

adotar no processo de regularizacdo dos BI.

5. Consideracgdes finais

Os pontos anteriores descrevem algumas das situagdes de flagrante inadequacgao da utilizagdo
do EBI enquanto vinculo para o exercicio de atividades no SCTN. Um ponto fulcral e transversal
aos exemplos acima relatados é a utilizagdo, generalizada, de Bl na execu¢do de tarefas
permanentes no SCTN. E importante ndo esquecer que a organizagdo moderna de produgdo de
ciéncia é, per se, um mecanismo delimitado no seu ambito e no seu tempo de execug¢do -
organizado em torno do conceito de “projeto”. Ndo deve ser confundida esta forma de
organizacao do trabalho cientifico — agudizada pelos ciclos, curtos, de financiamento — com a

natureza das tarefas e fungdes exercidas pelos seus trabalhadores — permanentes.

Mais, do progresso cientifico decorre uma crescente fragmentagdo de projetos dentro do
mesmo objeto de investigacdo e consequente multiplicagdo / complexificacdo das tarefas a
serem executadas. Neste quadro, o cardcter continuado da participagdo em diferentes projetos

€ um elemento chave na produc¢do de conhecimento.
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E importante ter presente estas especificidades do trabalho cientifico no momento de avaliagdo
da natureza temporaria ou permanente das tarefas executadas pelos bolseiros de investigacdo
cientifica: ndo obstante as diferengas que encontramos nos objetivos inerentes aos sucessivos
vinculos que vao acumulando, existe uma continuidade do trabalho exercido, constituindo esta
continuidade funcional um aspeto fundamental para o cumprimento de tarefas, com uma

natureza claramente permanente, nas instituices do SCTN.

Em conclusao, face a tudo o que foi exposto, o combate a precariedade na Administracdo Publica
ndo pode omitir o assinaldvel nimero de Bl no SCTN. A ABIC exige o deferimento dos pedidos
de regularizacdo de vinculo laboral solicitados pelos Bl. Para que o deferimento acima referido
consubstancie uma resolucdo aceitavel da precariedade inerente a condicdo de BI, exigimos que
o quadro legal proposto para a execucdo deste processo de regularizagdo vd ao encontro das

especificidades aqui relatadas.

Sem reconhecimento dos trabalhadores cientificos ndo existirda um sistema cientifico
sustentdvel em Portugal. Sem um sistema cientifico forte, coeso e sustentado no tempo,
Portugal ndo beneficiara de soberania cientifica. A abolicdo das bolsas de investigacdo e o

combate a precariedade na ciéncia é um passo necessdario neste designio nacional.

Lisboa, 14 de setembro de 2017
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