Parecer ACP-PI a Proposta de Lei n215/XV/12 que
procede a alteracao da legislacao laboral no ambito
da “Agenda do trabalho digno”

Boa noite,

Junto remetemos parecer da Associacdo de Combate a Precariedade - Precdrios Inflexiveis, no
ambito do processo de consulta publica da Proposta de lei que procede a alteragdo da
legislacdo laboral no ambito da agenda do trabalho digno.

Pela Associacdo de Combate a Precariedade - Precarios Inflexiveis,
Mafalda Brilhante
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Proposta de Lei n°15/XV/12 - procede a alteracdo da legislacéo laboral no
ambito da “Agenda do trabalho digno”

Apreciacdo da Associacao de Combate a Precariedade — Precéarios Inflexiveis

21 de julho de 2022

A Associa¢do de Combate a Precariedade — Precdrios Inflexiveis apresenta o seu parecer, no ambito da
consulta publica para o efeito, a Proposta de Lei do Governo que procede a alteracdo da legislacdo laboral,
no dmbito da chamada “Agenda do Trabalho Digno”, publicada a 06/06/2022.

Como notas prévias a apreciacdo do diploma, assinalamos a gestdo do Governo para a apresentacao desta
proposta, contaminada por critérios de mera oportunidade politica. Esta gestdo, erratica e com avancos
e recuos, teve efeitos sérios no alcance desta alteragao a legislacao laboral.

O Governo anunciou a chamada “Agenda do Trabalho Digno” em Julho de 2021, com a apresentacao aos
parceiros sociais de um conjunto de intengbes de medidas, formuladas em termos gerais (e
frequentemente condicionais). A iniciativa ndo correspondia a objectivos ou a um calendario previamente
definido, tendo também surpreendido o desinvestimento simultdaneo na conclusdo do processo do Livro
Verde sobre o Futuro do Trabalho. Este ultimo, um documento técnico com recomendagdes para a politica
publica, em que varias matérias abordadas sdo coincidentes com as da dita “agenda”, viria a ter a sua
versao definitiva publicada em Marco de 2022.

Esta iniciativa do Governo foi também surpreendente, na altura, por contrastar com a indisponibilidade
até ai demonstrada pelo Governo para alterar a legislacdo laboral, nomeadamente nas matérias com
impacto no combate a precariedade. Depois de finalizar o seu primeiro mandato com um pacote de
alteragGes ao Cédigo do Trabalho que incluiu medidas de agravamento da precariedade, em Outubro de
2019, o Governo adoptou depois uma postura de fechamento face a novas alteragdes nas regras laborais
— quer de combate a precariedade, quer de elimina¢do do legado da troika.

Com um calendario que se cruzou com a apresenta¢dao do Orcamento de Estado para 2022 (que viria a ser
rejeitado) e com a pressdo negocial, o0 Governo apresentou a primeira proposta de diploma em Outubro
de 2021 (publicado em Boletim do Trabalho e Emprego a 29/10/2021). Nesta proposta, o Governo acabou
por alterar ou apresentar novas medidas em relagdao ao que tinha anunciado dias antes, algumas delas
contraditdrias com posi¢des assumidas anteriormente. Numa das matérias em que essa mudanca de
ultima hora foi mais visivel, a das regras do trabalho em plataformas digitais, o Governo acabou por propor
o reconhecimento do direito ao contrato de trabalho directamente com estas empresas, quando dias
antes tinha anunciado um modelo que introduzia o intermediario e contrariava as conclusdes do Livro
Verde.

O Governo fez publicar esta primeira versdo da Proposta de Lei jd apds a rejeicdo do Orcamento de Estado
e sabendo que a proposta ndo chegaria a ser apreciada pelo parlamento, que tinha dissolu¢do anunciada.
A Agenda do Trabalho Digno foi, a partir daqui, abertamente utilizada como trunfo eleitoral no decurso
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da campanha para as eleicGes legislativas. Nesse contexto, o proprio Primeiro-Ministro assumiu o
compromisso de voltar a apresentar a Proposta de Lei apds as elei¢Ges, caso o mandato fosse renovado.

J4 no quadro da maioria absoluta que resultou das elei¢des, o Governo voltou atrds no seu compromisso.
A Agenda do Trabalho Digno voltou ao debate na Concertagao Social, onde se antecipava a forte oposicdo
dos patrées a varias medidas. Liberto de qualquer compromisso a que o quadro politico anterior obrigava,
o Governo deixou cair ou alterou profundamente um conjunto vasto de medidas, algumas delas
importantes no combate a precariedade.

E esta Proposta de Lei, marcada por este percurso sinuoso, finalmente entregue no parlamento no
passado més de Junho, que estd agora em apreciacao.

Se a primeira versdo do diploma, apesar de manter as marcas da troika que persistem na legislacdo e ndo
tocar nos elementos estruturais, tinha algumas medidas interessantes, esta segunda versdo do diploma
estd ainda mais longe do necessdrio combate a precariedade. O facto de ser apresentada como uma
agenda ambiciosa, logo no inicio de uma legislatura de maioria absoluta, constitui um sinal forte e muito
negativo de um Governo que pretende nela esgotar o seu programa laboral e, portanto, se opde a mexer
no nucleo das regras que impdem a crescente desigualdade nas relagdes de trabalho.

Assim, apesar de o Governo ter apresentado esta “agenda” como uma viragem, a proposta n3o altera o
qguadro de desequilibrio geral nas relagGes laborais em Portugal, em que a forga colectiva do trabalho foi
fortemente fragilizada pela desregulagdo das ultimas décadas e em que a precariedade e a
individualizagao continuam a crescer. Registamos, ainda assim, um conjunto de alteragdes que coincidem,
embora frequentemente de forma parcial ou incompleta, com preocupacbes e propostas que
defendemos ha muito.

A opcdo por manter as condi¢cGes estruturais do desequilibrio de forcas no mundo do trabalho traduz-se,
desde logo, no modelo das medidas: uma parte fundamental sdo incentivos a mudancga de praticas e ndo
alteragdes das regras. Por outro lado, a eficdcia das solugdes defendidas na proposta estd, na maioria dos
casos, dependente de uma mudanga no compromisso do Governo e das entidades publicas para a sua
efectiva concretizacdo - quer seja na eficacia da fiscalizagdo ao cumprimento das normas ou no empenho
na aplicacao de medidas que apenas condicionam a conduta patronal. Num contexto em que domina a
precariedade agressiva e a crescente individualizacdo das rela¢des laborais, esta via tem-se revelado
limitada e insuficiente.

A Associacdo de Combate a Precariedade — Precarios Inflexiveis centra a sua apreciacdao nas matérias que
considera mais relevantes, organizando a avaliagdo das alteragdes legais por diferentes temas.
Registamos que o Governo optou por agendar o debate parlamentar e a votacao da Proposta de Lei
n215/XV/12 em pleno periodo de apreciacdo publica do diploma, o que consideramos mais um sinal do
desinteresse, reforcado pela maioria absoluta, pelos contributos e posi¢cdes das organiza¢des do mundo
do trabalho. Neste parecer, em parte semelhante ao entregue no ambito da consulta publica a primeira
versdo do diploma, sdo mantidas referéncias as matérias entretanto eliminadas pelo Governo, uma vez
gue consideramos que elas devem ser discutidas no dmbito do debate de especialidade no parlamento.
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1. Regularizacao de vinculos precarios

Lei contra a precariedade
(alteracdo a Lei 107/2009, artigos 22 e 152-A)

Os mecanismos que possibilitam a regularizacdo de situacGes precarias, previstos na legislacdo desde
2013, sdo o instrumento mais poderoso para combater as varias formas de precariedade e garantir o
reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho. Com estes mecanismos, passou a ser possivel que
esse reconhecimento se concretizasse na alteracdo de milhares de situacdes irregulares, garantindo
simultaneamente a manutencdo do posto de trabalho.

Defendemos esta via de combate a precariedade na proposta legislativa popular que esteve na origem
desta mudanga, que demonstrou ser consistente e contrariar décadas de passividade perante o abuso
crescente. No entanto, como sempre afirmamos, a sua concretizacdo depende da ac¢do das autoridades
publicas com responsabilidades na matéria, do seu empenho e da mobilizacdo de meios. Apesar do
aprofundamento da legislacdo ja verificado entretanto (em 2017), que integrou varias das nossas
preocupacoes e exigéncias, verifica-se uma reducdo persistente do nimero de situagées identificadas e
regularizadas, quer na fase administrativa, quer nos casos em que as situacdes chegam a tribunal.

Consideramos positivo o alargamento do ambito de aplicagdo a mais situacdes de precariedade irregular,
nomeadamente ao falso trabalho temporario e aos trabalhadores e trabalhadoras independentes com
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estatuto de “empresdrio em nome individual” ou através de sociedade unipessoal. Este € um alargamento
gue ha muito defendemos e tinha até ja sido sugerido pelo Governo em momentos anteriores, mas sem
concretizagcdo. Também as situagdes relativas a existéncia de contrato de trabalho nas plataformas digitais
passam a abrangidas, tendo em conta a nova presuncdo de laboralidade especifica prevista no diploma —
no entanto, a sua real eficacia serd prejudicada pela introdu¢do do intermedidrio nessa presungao, que, a

manter-se, vai anular a vincula¢do a plataforma.

E também positiva a introducdo de uma referéncia especifica a conversdo de contratos a termo em
contrato sem termo, que vem clarificar a possibilidade da ACT se socorrer dos procedimentos de
regularizacao nestes casos.

A proposta prevé ainda que, mesmo nos casos em que hd regularizagdo voluntaria por parte do
empregador, se mantém as contraordenagdes aplicaveis, o que pode ser um factor para inibir as praticas
abusivas.

Apesar destas alteragdes positivas, que alargam de forma significativa o leque de situagBes precarias que
podem ser regularizadas e transformadas em contratos de trabalho com direitos, o problema persiste na
efectiva aplicacdo da lei. Essa é a questdo decisiva, para a qual o Governo ndo tem dado resposta e em
gue tem responsabilidades directas, uma vez que foi sob a sua tutela que se verificou a forte reducdo das
situagdes regularizadas ao longo dos ultimos anos. Conforme temos defendido, é necessario definir um
plano de acgdo para a regularizacdo de situagOes precdrias, que envolva ACT e Ministério Publico, com
objectivos anuais e afectacdo de meios especificamente para o efeito. O alargamento do universo das
situagOes abrangidas pelos mecanismos de regularizacdo, para ser mais do que uma mera intengao
anunciada na lei, exigira ainda mais actividade inspectiva e capacidade de intervengao.
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Agravamento de sang¢6es por incumprimento

(alteracdo ao Cédigo do Trabalho, art. 12.9)

Consideramos positivo o agravamento das sanc¢des por reincidéncia do incumprimento relativo a
obrigacdo de celebrar contrato de trabalho, ficando o incumpridor inibido de receber beneficios, fiscais,
contributivos ou proveniente de fundos europeus durante dois anos, bem como de participar em
concursos publicos por igual periodo.

2. Trabalho em plataformas digitais

(alteracGes ao Cédigo do Trabalho, art. 122-A)

O trabalho através de plataformas digitais, em particular nos servigos de entrega ao domicilio, ganhou
uma nova centralidade com a crise sanitdria. Mas, para as milhares de pessoas que asseguraram este
trabalho, a precariedade e a total auséncia de direitos laborais, que jd era a realidade pré-pandemia, nGo
se alterou. Todas as pessoas que trabalham para plataformas digitais, desde o momento em que estas
comegaram a operar em Portugal, fazem-no a falsos recibos verdes ou tém de se formalizar como falsos
empresdrios em nome individual. Esta foi a consequéncia da inacgdo e passividade do Governo no que
respeita a reqgulagdo deste sector.

Foi assim a introdugdo do nosso parecer a primeira versdo da Proposta de Lei, no que diz respeito a
regulagdo do trabalho em plataformas digitais. Repetimo-la porque entre Outubro de 2021 e Junho de
2022, no curto tempo que passou desde a primeira proposta apresentada pelo Governo até a proposta
gue o mesmo Governo, reforcado com uma maioria absoluta, deu entrada na Assembleia da Republica no
més passado, a Unica alteragdo que houve foi mesmo a existéncia de uma maioria absoluta. A realidade e
as condigdes de trabalho nas plataformas digitais mantiveram-se intactas.

Sabiamos que o caminho apresentado na primeira proposta tinha sido uma alteracdo de ultima hora do
Governo, que, na realidade, sempre defendeu a possibilidade de o contrato ser celebrado com um
intermedidrio, a semelhanga do que estd previsto na “Lei Uber” para o sector do transporte de
passageiros. Saudamos essa mudanca, uma vez que a vinculagdo directa a plataforma, que seguia a
proposta do Livro Verde do Futuro do Trabalho, foi a via que sempre defendemos. A resposta a selvajaria
instalada tem de passar pela adaptacao dos indicios de laboralidade as caracteristicas deste sector, e pela
celebracdo de contratos de trabalho directamente entre as plataformas e os e as trabalhadoras. Esta é a
Unica solugdo para garantir o essencial do trabalho digno, assegurando assim que quem trabalha tem
acesso a formacgdo, seguro de trabalho, assisténcia e medicina no trabalho, direito a organizacdo e a
intervencgao sindical, licengas, igualdade e ndo discriminagao, saldrio, e, num sentido mais geral, que as
empresas que operam em Portugal contribuem para o nosso Estado Social e pagam os impostos que lhes
sao devidos.

Ou seja, abria-se uma verdadeira possibilidade para um real combate a precariedade neste sector,
reconhecendo o direito ao contrato de trabalho directamente com as gigantes das plataformas.

Porém, parece que o reforco da maioria absoluta atenuou a vontade de combater a precariedade deste
Governo, que nos apresenta agora mais uma proposta a medida das plataformas e da manutencéo da
precariedade, chamando a figura do intermediario ficticio para o meio das relagdes laborais, deixando cair
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guase todos os indicios de laboralidade adaptados a este sector que estavam na primeira proposta e
criando outros que, face ao que ja sabemos sobre a forma de actuar das plataformas, envergonham por
serem totalmente desadequados. Alguns exemplos de indicios fortes, que fariam toda a diferenca na
presuncdo de laboralidade com as plataformas e que o Governo decidiu retirar:

e O operador de plataforma digital controla em tempo real a actividade realizada pelo prestador da
actividade, nomeadamente através de um sistema de geolocalizagdo continuo e de uma gestao
algoritmica;

e O operador de plataforma digital pode excluir o prestador de futuras actividades via plataforma,
através da desativagdo da conta quando considere que este tem uma avaliacdo insuficiente;

e O operador fixa o prego pago pelo utilizador para a actividade realizada pelo prestador de servico;

e O operador de plataforma digital processa o pagamento entre os utilizadores e o prestador de
actividade das plataformas;

e Acomunicagdo entre os utilizadores e prestador de actividade é realizada e gerida exclusivamente
pelo operador de plataforma digital;

e O operador de plataforma digital controla a qualidade do trabalho e dos resultados atingidos pelo
prestador da actividade e fornece aos seus utilizadores a avaliacdo ou o rating dos mesmos.

Estes foram substituidos por “novos” indicios, tais como:

e O operador de plataforma digital, ou outra pessoa singular ou colectiva beneficidria que nela
opere, exerce poder de dire¢do e determina regras especificas, nomeadamente quanto a
apresentacdo do prestador de actividade, a sua conduta perante o utilizador do servigco ou a
prestacao da atividade;

e O operador de plataforma digital, ou outra pessoa singular ou colectiva beneficidria que nela
opere, restringe a autonomia do prestador de actividade quanto a organizagao do trabalho,
especialmente quanto a escolha do hordrio de trabalho ou dos periodos de auséncia, a
possibilidade de aceitar ou recusar tarefas, a utilizagdo de subcontratados ou substitutos ou
através da aplicagdo de sangdes;

e O operador de plataforma digital, ou outra pessoa singular ou colectiva beneficidria que nela
opere, restringe a possibilidade de escolha dos clientes ou de prestar actividade a terceiros via
plataforma;

e Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao operador de plataforma
digital, ou outra pessoa singular ou colectiva beneficiaria que nela opere, ou por estes sejam
explorados através de contrato de locacao.

Ora, a necessidade de serem criados indicios de laboralidade adaptados surgiu do facto dos indicios
plasmados no nosso artigo 122 do Cédigo do Trabalho terem sido criados a luz das relacGes laborais
tradicionais e, portanto, ndo serem adequados ao trabalho em plataformas, o que torna dificil perceber o
gue levou o Governo agora a repetir indicios que ja existem no nosso Cédigo do Trabalho ou indicios que
ja sabemos que serdo motivo de afastamento da presuncao de laboralidade por ndo serem adequados a
esta relacdo laboral, tais como os equipamentos e instrumentos de trabalho pertencerem a plataforma
ou dos horarios de trabalho serem definidos pela plataforma. Estes sdao, sem duvida alguma, indicios
criados a medida das plataformas, que irdo penalizar quem trabalha, negando-lhes um contrato de
trabalho, e o Governo sabe-o perfeitamente.

N3do fossem todas estas alteracGes ja extremamente preocupantes, o Governo ndo ficou por aqui, e
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decidiu retirar desta nova proposta a revisdo a “Lei Uber” (a primeira que o mesmo Governo fez,
totalmente a medida das plataformas, apelidada como “modelo de ouro” pela prépria Uber). Esta lei, que
desde que foi implementada, em 2018, previa uma revisao apds trés anos, periodo esse que acabou em
2021 sem que nada acontecesse, fica assim intocada. Intocada fica também a precariedade que esse
modelo instalou e a impunidade e opacidade das plataformas digitais deste sector, mais uma vez com o
aval do Governo. E importante lembrar que esta lei é a Unica a nivel mundial que isenta as plataformas de
qualquer obrigacdo, impondo que as relagdes de trabalho sejam entre um intermedidrio e o ou a
trabalhadora.

Sabemos que, mesmo com uma proposta forte como a apresentada anteriormente pelo Governo, o
combate a precariedade neste setor sé seria realmente possivel se houvesse um verdadeiro programa de
fiscalizacdo que passasse, por exemplo, pelo condicionamento do licenciamento para operar ao
cumprimento de regras que respeitem a legislacdo laboral. Sabemos como nas questées laborais nao
basta ter uma lei justa, que defende os direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras. Para que a lei
realmente se cumpra é necessdrio que existam ferramentas e meios que permitam denunciar os abusos
e assegurar a fiscalizacdo necessaria. Num pais onde os meios para a adequada fiscalizacdo sdo escassos,
as consequéncias desta proposta inécua sao faceis de adivinhar: ficara tudo tal como est4, as plataformas
continuardo a operar sem que |lhes seja imputada qualquer responsabilidade (a nivel laboral ou fiscal), e
guem trabalha continuara a ver os seus direitos negados.

Se ja ndo fosse suficientemente estranho, numa altura em que cada vez mais tribunais, a nivel
internacional, tém sentencas que condenam as plataformas, por estas operarem totalmente a margem
da lei, acrescenta-se a este facto a Directiva, apresentada em Dezembro passado pela Comissdo Europeia,
gue também indica que o caminho é a celebrag¢do de contratos diretamente entre as plataformas e quem
trabalha. Esta cambalhota do Governo é ainda mais incompreensivel a luz do que agora sabemos pelos
Uberfiles.

7

Regulamentar o trabalho em plataformas é muito mais do que definir regras para estafetas de
mercadorias e motoristas de passageiros. Sabemos que, tal como em muitos outros paises ja estd a
acontecer, também chegara a Portugal a expansdo das plataformas para outros sectores, como o dos
cuidados, ja tdo marcado pela precariedade e informalidade.

O tempo de passividade foi demasiado longo, o dano para quem trabalha é enorme e o Governo sabe-o.
Como também sabe que as gigantes multinacionais das plataformas mobilizaram todo o seu poder para
manter um modelo de negdcio que contorna a lei laboral e nega qualquer direito, esta proposta ndo é
mais do que a materializacdo legal dessa vontade e a legalizacdo desse negdcio.

Assim, consideramos o recuo do Governo muito negativo e rejeitamos fortemente o modelo agora
proposto para a regulacdo de trabalho em plataformas digitais.

3. Trabalho temporario
(alteragdes ao Codigo do Trabalho, artigos 17392, 1799, 1802 e 1829; e ao DL 260/2009)

O trabalho tempordrio cresceu e instalou-se como uma escapatdria para as empresas se libertarem das
suas obrigacdes, desvinculando-se artificialmente das responsabilidades perante trabalhadores e
trabalhadoras que estdo efectivamente ao seu servico. Em grande medida, é o prdprio regime previsto na
lei laboral que permite o abuso e oferece esta estratégia de fuga as responsabilidades patronais. Por isso,
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defendemos ao longo dos ultimos anos a alteracao da lei, por forma a mudar as regras que facilitam a
intermediacdo abusiva e a chantagem permanente sobre quem trabalha ao abrigo desta modalidade. Ou
seja, restringir as situacdes em que o trabalho temporario é admissivel, limitar o nimero de renovagées
e o tempo maximo dos contratos, determinar a integracao na empresa utilizadora quando se verificam
situacdes irregulares e incluir o falso trabalho temporario no ambito dos mecanismos de regularizacao ja
previstos na lei.

Depois de resistir a estas mudancas nos ultimos anos, o Governo inclui na Proposta de Lei questdes como
a integragdo na empresa utilizadora nos casos em que a empresa de trabalho temporario nao esta
licenciada, a integracdo na empresa de trabalho temporario apds 4 anos de contratos, a extensdo do
impedimento da sucessdo de contratos a empresas do mesmo grupo e a redu¢ao do nimero maximo de
renovacoes (de 6 para 4). Depois de anuncios anteriores sem concretizacdo, o falso trabalho temporario
é também incluido no ambito dos mecanismos de regularizacdo de situacdes precarias. Noutro plano, sdo
também reforcadas as exigéncias para o licenciamento e os deveres das empresas de trabalho
temporario, agravando as consequéncias por incumprimento. Consideramos estas alteracdes
genericamente positivas, mas registamos o cardcter limitado de algumas delas e a auséncia de outras que
consideramos fundamentais.

Por um lado, apesar da reducdo para 4 do nimero maximo de renovacgbes, consideramos que nada
justifica que se mantenha uma regra mais permissiva do que no regime do contrato a termo certo. Depois
de muita pressdo, em Outubro de 2019 foi finalmente introduzido um limite a renovacdo de contratos (6
renovacgbes), até ai simplesmente inexistente (o que permitia, no limite, renovages didrias e uma
chantagem permanente). O Governo recusou nessa altura equiparar ao regime do contrato a prazo e
acabar com uma excepgdo injustificada para o trabalho temporario; agora, apesar desta reducdo,
mantém-se uma regra diferente e mais permissiva.

Por outro lado, mantém-se injustificadamente uma sobreposicdo dos motivos admissiveis para
celebragdo de contrato de trabalho temporario com o regime dos contratos a termo. Temos defendido, e
insistimos, que essa sobreposicdo deve ser eliminada: se as condi¢cbes permitem um contrato a termo,
entdo a empresa deve estar obrigada a celebrar um vinculo directamente com o trabalhador ou
trabalhadora. Deve prevalecer o principio da relagdo directa entre empregador e trabalhador ou
trabalhadoras, sem intermedidrios e com uma clara responsabilizacdo patronal. O trabalho temporario
deve ser a excepc¢ao.

Importa ainda referir que, nesta estratégia de desresponsabilizagdo patronal, houve nos ultimos anos uma
transferéncia acentuada para o recurso ao falso outsourcing. Assim, apesar dos avangos que se assinalam,
a simples limitacdo das regras no trabalho temporario ndo impede que persista uma pratica de introdugdo
artificial de intermediarios, cada vez mais comum, com o objectivo de contornar a lei laboral e descartar
responsabilidades perante os trabalhadores e as trabalhadoras. Assim, consideramos preocupante a
auséncia de medidas para combater o falso outsourcing, o que pode retirar eficacia as alteragdes no
regime do trabalho temporario.
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4. Despedimentos e contratacao precaria

Compensacao por caducidade nos contratos a termo
(alteracdo ao Codigo do Trabalho, artigos 3442 e 3459)

A alteracdo da compensacado por caducidade dos contratos a termo dos atuais 18 dias para 24 dias por
ano de antiguidade ja constava da primeira versdo da Proposta de Lei, apresentada pelo Governo em
Outubro passado. Na altura, assinaldmos que este regresso aos valores prévios aos cortes da troika é
positivo. Nao deixando, contudo, de criticar o facto de o Governo ndo tocar naquela que foi a medida que
mais embarateceu os despedimentos e promoveu a substituicdo por trabalho precario: o corte do valor
da indemnizacdo por despedimento para 12 dias por ano de contrato sem termo. Reafirmamos que a
recusa da reposicdo do valor das compensacdes por despedimento nos valores anteriores a 2011, os 30
dias por ano de trabalho, é uma das decisGes mais negativas do Governo nesta Proposta de Lei.

No entanto, esta reposi¢cdo do valor da compensag¢do dos contratos a termo vem acompanhada de uma
regressao revoltante e que pGe em causa este direito dos trabalhadores e das trabalhadoras. O Governo,
ao mesmo tempo que repde o valor da compensacdo por caducidade dos contratos a termo certo,
regressa a uma formulacdo da norma que permite afastar totalmente o direito 8 compensac3o. E uma
alteracdo inaceitavel, muito negativa e que representa um retrocesso face a situacao actual.

Ao alterar o valor da compensacdo, o Governo altera também a restante formula¢do do n2 2 do artigo
3442 do Cédigo do Trabalho, retomando a que esteve em vigor até 2019, ou seja, limitar o pagamento da
compensagdo aos casos em que o fim da relagdo contratual decorre de declaragdo do empregador (a
redaccdo actual prevé que a compensacao tem lugar pela simples “verificacdo do seu termo”, pelo que se
aplica a todas as situagdes). Esta alteragdo, subtil e ndo anunciada, é ainda mais incompreensivel tendo
em conta que anula a alteragdo feita pelo préprio Governo na reforma da legislagdo laboral de Outubro
de 2019.

Rejeitamos fortemente esta alteragdo. A manter-se, é uma regressdo e agrava a precariedade na lei. E
uma medida grave e revoltante, que desmente o discurso do Governo, porque no sentido contrdrio do
anunciado combate a precariedade e do proclamado objectivo do “trabalho digno” e de “valoriza¢do dos
jovens” no trabalho.

Proibicao de outsourcing apds despedimento colectivo
(alteracdo ao Cddigo do Trabalho, novo artigo 3382-A)

O recurso ao outsourcing para assegurar funcdes essenciais e permanentes, muitas vezes relativas ao
nucleo fundamental da actividade, é um veiculo crescente de precarizagdo, em particular nas grandes
empresas, com o objectivo de contornar responsabilidades patronais. Com este expediente, os grandes
grupos econdmicos, mas também crescentemente em todos os sectores e tipos de empresas, evitam de
forma fraudulenta os seus deveres patronais. Para os trabalhadores e as trabalhadoras, o outsourcing
representa sempre menos direitos, exclusdo da protecc¢do colectiva, menos saldrio e mais precariedade.

Os efeitos do falso outsourcing ficaram ainda mais expostos na pandemia, com a vaga de despedimentos
nas empresas intermedidrias. As empresas utilizadoras descartaram milhares de pessoas, com as quais
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ndo tinham formalmente vinculo apesar de assegurarem funcdes permanentes e fundamentais.
Simultaneamente, o recurso a externalizacao fraudulenta constitui um mecanismo de ameaca ao trabalho
com direitos e da sua transformagdo em trabalho precario, com o despedimento de profissionais do
qguadro e a substituicdao por trabalho supostamente externo para as mesmas fungdes. Os exemplos dos
Ultimos anos na banca ou no grupo Altice sdo uma demonstracao da impunidade patronal e da tolerancia
face ao incumprimento grosseiro da lei.

Assim, consideramos positiva a introduc¢ao do impedimento, por um periodo de 12 meses, de recorrer ao
outsourcing apds processos de despedimento colectivo ou de despedimento por suposta extingao do
posto de trabalho. Este mecanismo pode ser um instrumento complementar, a par de normas que
garantam um efectivo combate ao falso outsourcing, para impedir o recurso abusivo a terceirizagdo como
forma de conversao de trabalho com direitos em trabalho precario. No entanto, ficam ddvidas quanto a
aplicacdo pratica da medida prevista na Proposta de Lei, sendo necessario acrescentar elementos que
impecam de a contornar, nomeadamente através da simples manipulacdo das fun¢des contratadas por
outsourcing. E, como em varias outras medidas constantes do diploma, a sua efetiva aplicacdo esta
dependente de uma interpretacdo exigente e de um compromisso da actividade inspectiva, sendo
conhecidas as insuficiéncias de meios da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho.

Sucessao de contratos a termo

(alteragdo ao Cddigo do Trabalho, artigo 1439)

Ha muitos anos que vimos alertando para a ineficicia da lei na limitagdo da sucessdo de contratos a termo.
Desde logo, porque a legislacdo é facilmente e frequentemente contornada, sendo permedvel a sucessao
fraudulenta de contratos de trabalho a termo. O enquadramento actual tem permitido simular novos
contratos em situacbes que correspondem a mesma funcdo, a partir da simples alteracdo na designacao
do posto de trabalho. Mas também porque nao existe um verdadeiro controlo sobre as necessidades
efetivas das empresas ou qualquer alerta no caso das que recorrem a contratagdo a termo de forma
persistente, em diversas fungGes e tarefas que se perpetuam no tempo.

Registamos como positivo o alargamento do ambito da limitagdo a sucessado de contratos a termo previsto
na Proposta de Lei, que passa a incluir, além do posto de trabalho, o critério mais amplo de actividade
profissional. No entanto, o efectivo cumprimento da limitacdo a sucessdao de contratos necessita do
empenho na fiscalizagdo e, nas situagcdes em que o abuso é denunciado, continuard a depender da
interpretacdo legal de um conceito que continua a ser facil de contornar. Consideramos ainda que esta
alteracgdo é insuficiente para desincentivar o recurso abusivo a contratacdo a termo, devendo passar a
prever-se mecanismos de controlo ou justificagdo por parte dos empregadores nos casos em que se
verifica um recurso persistente a modalidades precdrias e tempordrias de contratagao.

5. Servigo doméstico
(alteragdo ao DL 235/92)

Os dados dizem-nos que em Portugal existem cerca de 100 mil trabalhadoras domésticas assalariadas.
Durante a pandemia, foram cerca de 13 mil as que perderam o emprego, devido a desproteccdo e
informalidade que reinam neste sector. Um trabalho ndo reconhecido enquanto trabalho, historicamente
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invisibilizado, e sujeito a inUmeros abusos.

Em Portugal, apenas em 1980 se deu o passo de regulamentar o trabalho doméstico, até essa data este
trabalho era regulamentado pelo Cédigo Civil de 1867. Este decreto sofreu alteragcdes em 1992, e depois
em 1999 apenas para ajuste de algumas contraordenacgdes.

Se é certo que qualquer alteracdo que se faca ao Decreto de Lei 235/92, de forma a aproxima-lo dos
direitos consagrados no Cédigo do Trabalho é positiva, também é certo que esta longe de ser suficiente
e de responder a desproteccao vivida por milhares de pessoas, maioritariamente mulheres.

Vemos como positivo que estas alteragées, coloquem pela primeira vez “Cédigo do Trabalho” neste DL, e
que fagcam com que este respeite alguns limites consagrados na lei laboral, como a alteracdo de 8 para 11
horas referente ao descanso noturno, mas ndo é suficiente. Ndo se trata apenas de uma questdo
simbdlica, embora também o seja e com um impacto gigante. Trata-se das consequéncias reais, na vida
destas milhares de pessoas, sempre que ha conflitos que ndo estdo expressos neste DL e como tal
remetem para a lei geral, pois ndo é visto juridicamente como trabalho.

E urgente reconhecer o valor do trabalho doméstico e reconhecer que o trabalho doméstico é trabalho.
Repetimos, sdo milhares de pessoas, maioritariamente mulheres imigrantes, que estdo, desde sempre,
na base da piramide salarial e dos direitos sociais, empurradas para a precariedade e para a informalidade.
Reconhecer esta injustica é premente, e so sera possivel quando houver vontade politica para garantir
direitos a estas trabalhadoras.

Esta garantia passa obrigatoriamente pela regulamentac¢do deste trabalho no Cédigo do Trabalho, pela
criacdo de um regime social realmente protector, e pelo reforco da fiscalizacdo para que a informalidade
deixe de ser a norma. Sé assim poderemos alcangar a tdo desejada igualdade e protecgdo que lhes sdo
devidas.

Até 13, o lema do 12 congresso das trabalhadoras domésticas, realizado em 1979, mantém-se atual -
“Dizemos ndo a servidao”.

6. Accao inspectiva

Suspensao do despedimento ilicito
(alteracdo ao DL 102/2000, artigo 119)

No contexto da pandemia, perante a vaga de abusos patronais que rapidamente se instalou, a Autoridade
para as Condi¢Ges do Trabalho teve um refor¢o transitdrio das suas competéncias para impedir os
despedimentos ilicitos. Perante a verificacdo de indicios de algumas das normas de ilicitude previstas na
lei, esta competéncia passou a permitir a suspensao do despedimento até eventual decisdo judicial em
sentido contrario. Esta nova competéncia, sendo da maior importancia, tera sido insuficiente para travar
o grosso dos abusos, nomeadamente devido a limitagdo dos meios da ACT. Da mesma forma, também
ndo impediu a onda de despedimentos que varreu os sectores mais frageis — desde logo, os milhares de
precarios e precarias alvo de despedimento, muitas vezes de forma ilicita, mal se sentiram os primeiros
efeitos da pandemia.
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A primeira versao da proposta do Governo tornava permanente esta nova competéncia da ACT — uma
alteracao legal positiva, ndo deixando de ser necessario reforcar os meios para a sua efectiva aplicacao.
Na nova versdo do diploma o Governo substituiu este poder por um novo procedimento cautelar
conduzido pelo Ministério Publico.

Trata-se de um recuo face a proposta inicial, sem qualquer justificacdo, que resulta numa medida com
menos alcance e menos garantias para os trabalhadores e as trabalhadoras. Esta via diminui o risco para
o empregador infractor e prescinde de uma solugdo que confere muito maior protec¢do a quem é vitima
de um despedimento a margem da lei. Enquanto a suspensdo imediata do despedimento ilicito permite
manter o direito ao posto de trabalho e a continuidade dos rendimentos, o procedimento cautelar ndo
assegura a suspensdo imediata do despedimento. Ao ndo impedir o afastamento do posto de trabalho,
mesmo perante fortes indicios de ilicitude, favorece as estratégias patronais de chantagem e pode
significar uma situacdo insuportdvel para o trabalhador ou a trabalhadora. Consideramos esta mudanca
de posicao do Governo fortemente negativa.

Agilizagao dos procedimentos administrativos
(alteracdo a Lei 107/2009, artigos 52, 72, 89, 92, 109, 172, 219, 252, 289, 292, 319; e novo artigo 622-A)

Consideramos positivas, em termos gerais, as alteracdes com vista a agilizar os procedimentos,
nomeadamente aquelas que podem promover uma maior eficacia da ac¢do inspectiva da Autoridade para
as Condi¢des do Trabalho.

Interconexao de dados

(artigo 252 da anterior Proposta de Lei - eliminado)

O Governo eliminou, relativamente a versdo original do diploma, a habilita¢do legal para a interconexado
de dados entre entidades publicas relevantes para a inspec¢do das relagdes laborais. Esta eliminagao
constitui um dos recuos injustificaveis face a proposta original, que publicou em Outubro de 2021.

A partilha de dados da Seguranga Social e das Finangas com a Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho
é um instrumento relevante, que pode mesmo ser um elemento decisivo para a eficdcia da acgdo
inspectiva no combate a precariedade. Hd muito que alertamos para esta questdo e defendemos a
permanente partilha de dados entre estas entidades, terminando com bloqueios administrativos e legais,
com vista a identificar situacGes de potencial irregularidade, que de outra forma dificilmente podem ser
captadas pela inspeccdo. Essa é também uma promessa do Governo repetida nos ultimos anos, mas que
continua sem concretizacao.

Assim, consideramos o recuo do Governo muito negativo, que volta a adiar o importante recurso a
interconexao de dados entre a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho e aquelas entidades. Num
contexto em que se agrava a individualiza¢dao e o isolamento dos trabalhadores e das trabalhadoras,
sabendo-se que a ac¢do inspectiva tem varias debilidades, nomeadamente no combate a precariedade, é
incompreensivel que o Governo tenha decidido activamente voltar atrds na implementacdo deste
instrumento bdasico para a eficacia da ACT.
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Revisao das contraordenacgdes laborais

Consideramos positiva, em termos gerais, a revisdao do regime contraordenacional previsto no Cédigo do
Trabalho, com o agravamento das san¢des por incumprimento em muitas matérias e a inclusao de outras
até agora ndo previstas. Em articulagdo com a agilizacdo dos procedimentos administrativos, espera-se
que fortalega a acgdo inspectiva e seja um factor de inibigdo das violagGes da lei laboral.

7. Conciliacdo, parentalidade e cuidados
(alteracdo ao DL 235/92)

Nas questGes relacionadas as licengas de parentalidade e aos trabalhadores cuidadores (termo novo,
incluido agora na nova proposta), ou seja, nos pontos ligados aos cuidados (sejam eles a infancia, a velhice
ou dependéncia), esta proposta de lei, embora com alguns avancos em questdes especificas, como nos
casos de adopcdo e/ou acolhimento familiar (este ultimo, adicionado agora na nova proposta, que inclui
criangas e adolescentes com deficiéncia, ou doencga crénica), mantém o enorme problema estrutural
inalterado.

Portugal tem um modelo de cuidados que n3o chega a maior parte da populacdo, que é assente na
externalizacdo e na consequente precariedade de todas e todos que trabalham nesta area. Além das
consequéncias nefastas na vida de todas as pessoas que necessitam de algum tipo de cuidado, os varios
governos decidiram externalizar uma das areas com mais potencial de criagdo de emprego no pais,
financiando o sector social privado com milhares de milhdes de euros anuais, que saem diretamente do
Orgcamento do Estado.

Veja-se o caso das creches, “creches gratuitas para todas as criancas” foi a bandeira agitada pelo préprio
PS hd pouco mais de 6 meses atrds, mas da bandeira agitada a proposta fechada, hd todo um mundo que
as separa, pois essa gratuitidade é, afinal, apenas para as criangas do 12 ano, que tenham a sorte de
conseguir encontrar lugar numa creche apoiada pelo Estado, isto é, gerida por uma IPSS. E por cada
crianga que tenha esta sorte, o Estado pagard 460€, por més, a IPSS em questdo. Este ndo é o caminho
gue defendemos, muito menos o caminho que quem tem filhos necessita. A criacdo de uma rede publica
de creches é urgente e é a Unica resposta que garante, efetivamente, “creches gratuitas para todas as
criangas”.

Mas mesmo nos aspectos que estdo sobre a alcada directa do Estado, como o caso das licengas de
parentalidade, estamos nos minimos, a OMS defende uma licenga minima de 4 meses, e é exactamente
esse, 0 numero de meses maximo das licencas parentais pagas a 100% em Portugal, depois desse tempo
guem decidir continuar em licenca tem sempre penaliza¢gdes, ou seja, estamos no limiar minimo
defendido pela OMS. Portanto o sinal que o Governo da é que nem todas as pessoas podem ter filhos.

Olhando para o Estatuto do Cuidador Informal, e conhecendo a realidade do pais, percebemos o quao
insuficiente é. A retirada da garantia de ndo discriminacdo (contemplada na anterior proposta do
Governo), no exercicio das funcdes dessa atividade laboral, é contraditoria em relagdo a proposta de uma
agenda do trabalho digno. Além disso, este estatuto refor¢a uma cultura familiarista muitas vezes longe
da realidade, dado muitas pessoas serem cuidadas por ndo familiares, exemplo crasso desta situacdo é a
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comunidade LGBTQIA+, onde as redes de cuidados e de solidariedade sdao, na maior parte dos casos,
pessoas que nao sao familiares. Reconhecer esta realidade na lei é urgente, bem como, reforcar os
cuidados de quem cuida, garantindo descanso e apoio a pessoa cuidadora.

Necessitamos de outra politica de cuidados. Fazer alteracdes cirurgicas a lei, ndo resolverd a enorme crise
de cuidados que se adensa. Necessitamos de licencas de parentalidade maiores, pagas a 100% e
partilhadas. Necessitamos de licencas de cuidados, remuneradas; de redes de creches publicas, respostas
a velhice que vao mais além da comum institucionaliza¢do; de bolsas de ajudantes familiares e assistentes
pessoais que garantam apoio especifico a quem precisa.

Sem seguranca no trabalho, nunca atingiremos este fim. A desigualdade salarial entre homens e mulheres
ainda é gritante, e este facto acaba por ser parte da causa e da consequéncia deste problema.

8. Contratacao colectiva

Alargamento da abrangéncia da contratagao colectiva a vinculos precarios (alteragdo ao Cédigo
do Trabalho, artigos 1092, 102-A, 102-B e 4989-A)

A Proposta de Lei alarga o acesso a contratacdo colectiva aos trabalhadores independentes
economicamente dependentes e aos trabalhadores em outsourcing.

No que toca aos trabalhadores independentes economicamente dependentes, passa a estar prevista a
aplicacdo de contratos colectivos ja existentes, bem como a celebracdo de contratos colectivos especificos
para trabalhadores independentes. Registamos a inten¢do de desincentivar o recurso ao falso trabalho
independente, uma vez que os TIED passam a ter direito — a partir do momento em que demonstram a
sua dependéncia, e nunca antes de 60 dias de trabalho para a empresa — as mesmas condicGes laborais,
salariais e outras, dos trabalhadores por conta de outrem que exercem as mesmas funcoes.

No entanto, colocam-se questdes quanto a abrangéncia e aplicabilidade. Desde logo, porque, na proposta
do Governo, a demonstracdo da dependéncia econdmica se faz por referéncia aos rendimentos do ano
civil anterior, num método que introduz um enorme desfasamento e evidentes problemas de aplica¢do.
Por outro lado, consideramos problematico e muito negativo que o dnus da demonstracdo da
dependéncia econdmica fique do lado do trabalhador ou da trabalhadora, forcando quem esta numa
situacdo vulneravel a enfrentar o patrdo para precisamente assegurar um patamar de proteccdo laboral
superior - esta regra ignora a prépria natureza desigual da relagdo que pretende regular, agravada pela
condi¢do precdria que anuncia querer combater. E, por outro lado ainda, colocam-se questdes, nao
resolvidas na formulacdo geral das normas propostas, sobre a aplicacdo do préprio conteudo das
convengdes colectivas a trabalhadores independentes (nas varias matérias em que a regulagdo pressupde
a existéncia de subordinagdo). Também as formas de representacdo colectiva se ficam por formulagées
gerais, remetendo para legislacdo especifica ainda por elaborar - numa matéria tdo sensivel e relevante,
a omissao e a incerteza ndo contribuem para avaliar a proposta do Governo e os passos que se pretendem
dar, mesmo que se reconheca o sentido positivo de alargar a proteccdo de quem trabalha em condi¢do
precaria.
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Relativamente ao alargamento dos instrumentos de regulamentacdo coletiva aos trabalhadores e as
trabalhadoras em regime de outsourcing, quando estes sejam mais favoraveis, consideramos um passo
positivo. O recurso ao outsourcing é hoje um dos principais eixos da precarizacao do trabalho no contexto
portugués, para o qual vimos alertando e denunciando a total passividade na lei e na actuagdo das
entidades publicas. Esta medida pode ser um passo para a dissuasdo do outsourcing como pratica para
substituir trabalho enquadrado e com direitos por trabalho externalizado, precario e mal pago (a par da
proibicdo do recurso ao outsourcing na sequéncia de despedimentos). Tal efeito dissuasor depender3,
contudo, da interpretacdo na aplicacdao da norma e de uma fiscalizacdo firme, num quadro de limitagao
de recursos e de falta de orientagdo inspectiva para o combate a precariedade na Autoridade para as
Condicdes de Trabalho. A este propdsito, consideramos demasiado vago e contorndvel o critério para
delimitar a extensdo da contratac¢do ao outsourcing (objecto social da empresa), devendo ser introduzidos
elementos que impecam as previsiveis estratégias patronais na celebracdo dos contratos com as
empresas intermedidrias.

Acima de tudo, consideramos que sdo necessarias solugcdes mais fortes com vista a erradicacdo do falso
outsourcing. Defendemos uma limitacdo clara, impedindo que as empresas recorram ao outsourcing para
aquilo que sdo as varias dimensdes essenciais para o desenvolvimento da sua actividade ou que tenham
um peso minimamente relevante no conjunto das necessidades de mao-de-obra no conjunto da empresa.

Caducidade e arbitragem
(alteracdo ao Cdodigo do Trabalho, artigos 5012-A, 5102 e 5119)

Neste ponto o Governo deu, também, um passo atrds em relacdo a sua proposta inicial. Cai a anterior
proposta de prolongamento até 2024 da moratdria a caducidade das convencgdes colectivas, que era um
reconhecimento dos efeitos negativos do poder unilateral de denuncia introduzido na lei em 2003.
Mesmo sabendo que seria apenas uma medida paliativa, face as consequéncias das regras que permitem
a denuncia unilateral das convencgdes colectivas, consideramos este recuo muito negativo.

O Governo propde, por outro lado, introduzir a arbitragem necessaria para evitar a denuncia dos
contratos colectivos e a aprecia¢do arbitral dos fundamentos para denunciar os contratos. Medidas que,
apesar de aparentemente positivas, empurram as decisGes para processos incertos e que ndo ultrapassam
o problema central na contratac¢do colectiva. Consideramos, a semelhanca do grande consenso existente
no campo do trabalho, que a prioridade deve ser a elimina¢do da caducidade unilateral, que é um
instrumento de desequilibrio profundo nas relagdes de trabalho - e, portanto, de desregulacdo e
precarizagao.

Incentivos a contratagao colectiva
(alteragdo ao Cadigo do Trabalho, artigo 4852)

O Governo propGe medidas com o objectivo anunciado de incentivar a contratagao colectiva, baseadas
na introducdo de principios gerais e sem concretizacdo. Na proposta do Governo, as convencgdes coletivas
recentemente celebradas passam a ser um factor de valorizacdo, para as empresas, nos concursos
publicos e para o acesso a apoios ou financiamentos publicos. No entanto, dado que se trata
essencialmente de uma norma programatica e sem concretizagao, ndo sendo acompanhada de alteragoes
em legislacdo especifica, ndo é claro que efeitos podera ter esta medida.
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Ja a atribuicao de beneficios fiscais ndo parece adequada - do mesmo modo que, por exemplo, a subida
do valor do saldrio minimo ndo deve ter como contrapartida a reducdo das obriga¢des contributivas
patronais.

9. Periodo experimental
(alteracdo ao Codigo do Trabalho, artigos 1062, 1112, 1122 e 1149)

Em 2019, o Governo decidiu alargar o periodo experimental de 90 para 180 dias nos casos de
trabalhadores a procura do “primeiro emprego” e desempregados de longa durac¢do. J4 com esta regra
em vigor, na primeira vaga da pandemia em 2020, tiveram lugar milhares de despedimentos, sem direito
a qualquer compensacdo. Jd em 2021, o Tribunal Constitucional limitou a aplicacdo desta norma, ditando
gue passa a ser descontada a duracdo de anteriores contratos de trabalho a termo com duracdo igual ou
superior a 90 dias, bem como estagio profissional de idéntica duracdo, mas apenas quando ocorridos nos
12 meses anteriores.

Na Proposta de Lei, o Governo limita-se a colocar na lei o que ja resultava da decisdo do Tribunal
Constitucional, escolhendo insistir no nucleo da sua opc¢ao politica. Apesar de a presente Proposta de Lei
ser apresentada como de combate a precariedade, sobretudo entre os mais jovens, o Governo mantém
intocado o alargamento do periodo experimental. Consideramos que, como ponto de partida para
gualquer mudanca e melhoria nesta matéria, o Governo deveria repor a duragdo do periodo experimental
gue vigorava antes da ampliagdo que imp6s em 2019.

Consideramos também muito negativa, em sentido contrario ao discurso oficial do Governo, a retirada da
proposta, que constava na primeira versao do diploma, para que passasse a ser obrigatdria a comunicagao
por escrito da justificacdo da denlncia do contrato de trabalho durante o periodo experimental. Esta
medida, que ndo substitui a necessidade de eliminar a ampliacdo da duracdo do periodo experimental,
poderia ser um passo positivo no sentido de atenuar o caracter totalmente arbitrario desta figura.
Contudo, inexplicavelmente, o Governo recuou nesta intengao.

A novidade nesta versdo da Proposta de Lei é a introducdo de uma presunc¢do de exclusdo de periodo
experimental quando ndo ha comunicacdo por escrito da duracdo e condi¢Ges. Ndo deixando de registar
o incentivo para que se afaste a aplica¢cdo do periodo experimental, consideramos que é uma medida com
pouco alcance e que ndo terd efeitos na inibicdo do recurso indiscriminado ao periodo experimental
alargado introduzido na lei em 2019.

10. Trabalho suplementar

(alteracdo ao Codigo do Trabalho, artigo 2682 - eliminada)

O Governo recuou em relagdo a proposta inicial de Outubro de 2019, tendo sido simplesmente eliminada
qualquer altera¢do ao regime do trabalho suplementar. Nesta segunda versdao do diploma, optou por
manter intocado este legado da troika (corte para metade do pagamento adicional por trabalho
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suplementar e eliminacdo do descanso compensatério). Se a proposta inicial era ja muito insuficiente
(apenas retomando o pagamento do trabalho suplementar a partir da 1212 hora e mantendo a eliminagéo
do descanso compensatdrio), consideramos este recuo injustificavel e inaceitavel.

A rejeicdo dos cortes e a exigéncia da reposi¢do das regras anteriores é unanime entre as organizagées do
trabalho, tendo sido essa a nossa posicao desde o primeiro momento. O ponto de partida para qualquer
avanco em relacao ao trabalho suplementar sé pode ser a reposicao da situacdo que vigorava até 2012.

Articulado com a desregulagao e o desrespeito pelos horarios de trabalho, o recurso excessivo ao trabalho
suplementar pée em causa o direito ao tempo de descanso e do direito a vida pessoal. O principal
incentivo é o embaratecimento do trabalho suplementar, que, em conjugacdo com os baixos saldrios
praticados, promove a sobrecarga dos trabalhadores e das trabalhadoras em detrimento da criacdo de
emprego. Acresce que grande parte do trabalho extraordinario realmente prestado, muitos milhdes de
horas de por ano, é simplesmente imposto sem qualquer reconhecimento, com efeitos graves na vida
pessoal e no emprego. Por tudo isto, a resisténcia em repor o valor do acréscimo remuneratério e o
descanso compensatdrio é uma opc¢do errada do Governo, que acentua o desequilibrio nas relagdes
laborais e tem graves consequéncias na vida dos trabalhadores e das trabalhadoras.

11. Algoritmos

Dever de informacgao
(alteracdo ao Cdédigo do Trabalho, artigos 1062 e 4242)

O recurso a algoritmos e a inteligéncia artificial para procedimentos com influéncia nas formas de
organizacdo do trabalho, do desenvolvimento das tarefas, da progressdo na carreira e outras matérias
nucleares para o exercicio da actividade laboral é matéria da maxima sensibilidade, com fortes riscos de
vulnerabilizacdo e desrespeito pelos direitos no trabalho. Consideramos, por isso, que estas matérias
devem ser alvo de forte regulagdo, para que ndo sejam replicadas ou aprofundadas praticas
discriminatdrias e lesivas dos direitos mais elementares dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Consideramos positivo o alargamento do dever de informacdo aos trabalhadores, as ComissGes de
Trabalhadores e a Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho relativamente aos parametros, as regras e
instrugdes na utilizacdo de algoritmos e inteligéncia artificial. No entanto, sendo a transparéncia
fundamental para que a utilizacdo e aplicagdo da tecnologia possa ser devidamente observada e
acompanhada, este reforco da proteccdo dos trabalhadores e das trabalhadoras ndo parece ser
suficientemente enquadrado na Proposta de Lei apresentada. Apesar da sua importancia, o dever esta
previsto em termos genéricos e sem as necessarias garantias de que a informacdo é prestada de forma
completa e compreensivel pelos trabalhadores, pelas organiza¢des representativas e pela autoridade
inspectiva. A opacidade e complexidade destes recursos, assim como os diversos impactos que pode ter
nas relacées de trabalho, deve levar a um enquadramento mais detalhado e exigente quanto a forma de
prestar esta informacdo, assegurando que sdo explicitados todos os elementos que tém influéncia no
desempenho da actividade profissional e nos direitos laborais.
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12. Combate a informalidade e trabalho ndao declarado

(artigos 232 e 249 da Proposta de Lei; alteracdo ao Cédigo dos Regimes Contributivos, artigos 292 e 2439;
alteracdo ao Regime Geral das Infraccdes Tributarias, artigo 1062-A)

O trabalho informal corresponde a total auséncia de direitos e proteccdo, afetando maioritariamente
mulheres e imigrantes. Uma realidade que ja deveria ter sido erradicada, mas que persiste e continua a
ser muito expressiva em alguns sectores. A falta de fiscalizacdo e o medo de fazer denuncia invisibilizam
este problema. Mesmo quando as consequéncias da exploracdo radical de mdo-de-obra se tornam
visiveis, como aconteceu durante a pandemia em relacdo ao trabalho agricola em Odemira e noutras
regioes, esta realidade mantém-se.

A inspeccdo do trabalho tem dificuldades em contornar as estratégias de ocultacdo. A legislacdo, apesar
de sancionar as entidades empregadoras incumpridoras, ndo é suficiente para travar a ilegalidade, dada
a vulnerabilidade dos trabalhadores e das trabalhadoras e a dificuldade em regularizar estas situagdes.

Consideramos positiva a alteracdo que amplia os efeitos do reconhecimento da relacdo laboral nao
declarada, passando a presuncdo do inicio da prestacdo do 62 més para o 122 més anterior, aumentando
assim o risco desta pratica. Consideramos igualmente positivo que ampliacdo das sancdes acessérias em
caso de reincidéncia, afastando os empregadores incumpridores da participacdo em concursos publicos e
do acesso a beneficios fiscais e apoios publicos. Consideramos também positiva a criminalizacdo da
omissdo de comunicag¢do da admissdo de trabalhadores, que podera contribuir para a dissuasao desta
pratica.

Consideramos muito negativo o recuo do Governo, face a proposta inicial, relativamente a instituicao de
um novo registo diario de trabalhadores tempordrios nas exploragdes agricolas e estaleiros de construgao
civil. Na nova versdo do diploma, este registo passa a ser semanal, o que elimina a sua eficacia. O registo
diario é uma medida importante para detectar o recurso dissimulado ao trabalho informal, em contextos
de utilizacdo intensiva de mao-de-obra sem direitos e grande rotacdo, que pode inibir estas praticas
patronais. Dissipada a pressdao mediatica do escandalo do trabalho forcado nas producdes intensivas no
Alentejo, o Governo substituiu uma regra exigente por uma medida que, na prdtica, poderd ser
totalmente indcua e sem efeitos no combate a informalidade e a exploracéo.

Travar a informalidade e o trabalho for¢cado deve ser uma prioridade. A perpetua¢ao desta realidade é
intoleravel, pelo que as medidas a tomar devem ter como objectivo a sua erradicacdo. A par de medidas
que garantam a efectiva aplicacdo da lei, com um reforco da fiscalizagcdo, é importante assegurar
protec¢do e informacado clara e acessivel para as pessoas que se véem sujeitas a uma situa¢do de maxima
desproteccao e exploracao.

13. Outsourcing no Estado e regras da contratacao publica

(alteragdes ao Codigo dos Contratos Publicos — eliminadas)

Aquando da discussdao na Concertagao Social, em 2021, da versao inicial da “Agenda do Trabalho Digno”,
chegou a ser anunciado pelo Governo que “as empresas com precarios” deixariam de poder prestar
servicos ao Estado, pois seriam introduzidas restricdes nesse sentido na legislacdao. Contudo, o que
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constava da proposta de Lei publicada pelo Governo em Outubro do ano passado, ja apds o chumbo da
proposta de OE para 2022, era algo muito distante da eliminacdo da precariedade nas empresas
contratadas pelo Estado. Além de as limitacGes sé se aplicarem aos contratos de trabalho afetos aos
servicos contratados pelo Estado, mantinha-se a possibilidade de contrata¢do a termo destas pessoas no
caso de servicos com duracao inferior a um ano. Em todo o caso, e havendo certamente duvidas sobre a
capacidade de o Estado impor o efectivo cumprimento destas regras, esta medida que constava da
primeira versdo da proposta do Governo poderia vir a ter efeitos positivos nos sectores em que o Estado
recorre em larga escala ao outsourcing, como por exemplo as limpezas ou a vigilancia.

Sucede que na Proposta de Lei em apreco, de junho de 2022, e ja aprovada na generalidade no
parlamento, ndo constam quaisquer alteracBes ao Codigo da Contratacdo Publica (DL 18/2008). Isto
apesar de a Ministra Ana Mendes Godinho ter mencionado, na discussdo deste diploma no plenario do
parlamento, as medidas previstas para a Contratacdo Publica como se continuassem a constar na nova
Proposta de Lei. O claro embaraco causado ao Governo levou o Ministério a divulgar na imprensa, no dia
seguinte, que as alteracdes a Contratacdo Publica seriam apresentadas numa iniciativa legislativa distinta,
sem especificar quando tal acontecera. Também por esclarecer fica qual a razdo pela qual a Ministra ndo
foi capaz de explicar na véspera que era essa a nova intencdo do Governo.

N3o se compreende que o Governo tenha retirado as alteracdes a Contratacdo Publica apresentadas em
2021 e que nao dé qualquer indicacdo sobre quando serdo reapresentadas. Se o Governo realmente
pretende combater a precariedade praticada pelas empresas contratadas pelo Estado, entdo devia ter
mantido na proposta de Lei as medidas anteriormente previstas. Além da limitagdo da precariedade nas
empresas contratadas pelo Estado, também a medida que visava, no contexto dos concursos publicos,
uma maior transparéncia na estrutura dos custos de trabalho das empresas poderia ter efeitos positivos.
Como referimos no nosso parecer a anterior Proposta de Lei: “Hd muito alertamos para o facto de as
regras da contratacGo publica constituirem um incentivo aos baixos saldrios e a precariedade, por se
centrarem no custo das propostas e, desta forma, premiarem o dumping laboral. Assim, esta pode ser uma
alteragdo positiva, permitindo que a tomada de decisdo de adjudicagdo tenha em conta critérios de
respeito pelos direitos laborais.”.

Sobretudo, e como também ja referimos no parecer de Novembro passado: “mais do que regular as
prdticas laborais de empresas intermedidrias a que o Estado ndo devia recorrer, externalizando
indevidamente fun¢des essenciais para o funcionamento dos servicos, a prioridade deveria ser a
internalizagdo destes postos de trabalho. Ou seja, identificar e regularizar as situagdes em curso e impedir
a continuagdo do recurso a externalizagdo injustificada.”

14. Estagios
(alteragdes ao DL 66/2011)

A Proposta de Lei introduz duas alteragdes com relevancia no enquadramento legal dos estagiarios
profissionais, que mexem em direitos laborais basicos: a remuneracdo e o direito a proteccdo em caso de
acidente no exercicio da actividade laboral. O minimo fixado na lei para o subsidio de estagio passa a ser
80% do Saldrio Minimo Nacional, em vez do valor do Indexante dos Apoios Sociais (atualmente cerca de
37% abaixo do SMN); e é também clarificada a obrigacdo do empregador de garantir a cobertura por
seguro de acidentes de trabalho, quando actualmente a lei apenas obriga a seguro de acidentes pessoais.
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Noutro plano, é também clarificada a equiparagdo, para efeitos de Seguranca Social, a trabalho por conta
de outrem e, portanto, o enquadramento no regime geral.

Apesar destas alteragdes corresponderem a uma melhoria pontual face as regras actuais dos estdgios, o
gue se impde num contexto de efetivo combate a precariedade, é a erradicacdo dos falsos estagios. O
recurso a esta modalidade continua a ser uma via para ocultar verdadeiras relagdes laborais, com
desresponsabilizacdo e reducdo de custos para as entidades empregadoras. A prioridade deveria ser a
eliminacdo de um regime que discrimina em termos laborais quem se encontra num periodo de
“formacdo pratica em contexto de trabalho”, com impacto particular entre as camadas mais jovens de
trabalhadores e trabalhadoras. Desde logo, quando os estagios sdo legalmente exigiveis para o exercicio
de determinada profissdo, os quais podem durar até 18 meses (quando a regra geral é de um maximo de
12 meses). Ndo é admissivel que as Ordens profissionais possam impor um regime laboral com menos
direitos do que aquele que se aplica a generalidade das situag¢des. Por outro lado, no Estado, em vez de
se dar o exemplo, persiste na aposta em programas de estagios na Administracdo Publica, que continuam
a servir para responder a necessidades permanentes dos servicos, numa decisdo contraditéria com o
discurso do Governo que afirma uma suposta prioridade no combate a precariedade - uma opcdo
reafirmada nos ultimos Orcamentos de Estado e que ndo é corrigida nesta Proposta de Lei.

15. Trabalhadores-estudantes

(alteracdo ao Cédigo do Trabalho, novo artigo 892-A)

A Proposta de Lei introduz uma inesperada flexibilizagdo da forma dos contratos de trabalho celebrados
com estudantes, dispensando a forma escrita. A inclusdo desta norma, apesar da ressalva da necessidade
de observar os requisitos de admissibilidade no Cddigo de Trabalho para a celebragdo de contratos a
termo, vem facilitar o abuso e fomentar a precariedade. Discordamos desta alteragdo, uma vez que
aumenta o risco de abuso patronal e porque nao se vislumbra qualquer vantagem ou justificacdo para
gue, apenas por manter simultaneamente uma frequéncia escolar, o trabalhador ou a trabalhadora nao
possa exigir a formalizagdo escrita do contrato de trabalho.

Por outro lado, o Governo ndo altera o enquadramento quanto aos direitos de quem trabalha e estuda
ao mesmo tempo. O incentivo e a facilitacdo do percurso de estudo deve ser uma verdadeira prioridade,
protegendo o direito a formacdo e atendendo a que é uma condi¢do temporaria. Desta forma, as medidas
de protecgdo e incentivo deveriam estar mais focadas na dispensa de trabalho - e ndo, como acontece
actualmente, na dispensa das actividades de estudo para permitir cumprir as obrigagdes laborais. Acresce
que a realidade das e dos trabalhadores-estudantes é muitas vezes o trabalho com vinculos precarios,
que exclui do acesso a este estatuto e a quaisquer direitos que permitem o acesso efectivo a um percurso
estudantil e de aprendizagem.

16. Trabalhadores estrangeiros

(alteracdo ao Cédigo Contributivo, novo artigo 332-A)

A Proposta de Lei introduz um novo dever de comunicacdo a ACT, pelos servicos da Seguranca Social, do
inicio e da cessacdo de contratos celebrados com trabalhadores e trabalhadoras de nacionalidade
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estrangeira extracomunitaria. Consideramos esta medida positiva, uma vez que podera reforgar a eficacia
da actividade inspectiva, que assim pode ser mais dirigida, num universo em que sdo recorrentes as
situacdes de vulnerabilidade. A visibilidade da situacdo de exploracdo de mao-de-obra migrante em
Odemira tornou-se um tragico exemplo da auséncia de regulacgdo e fiscalizacdo, apenas possivel pela
passividade perante uma realidade gritante e que ja era conhecida, com grande influéncia na vida de
trabalhadoras e trabalhadores estrangeiros em Portugal. A ACT, enquanto organismo de inspecdo do
trabalho, deve ter meios para executar a actividade inspectiva, de modo a forgar o cumprimento da lei, a
prevenir e a corrigir abusos, protegendo quem esta em situacao particularmente vulneravel.

Apesar desta alteracdo ser positiva, apenas abrange as situacdes em que hd relacdes formais. E um facto
gue uma parte significativa dos trabalhadores e das trabalhadoras migrantes vivem situa¢cdes com
vinculos laborais extremamente precdrios e ndo declarados. Sdo assim necessarias outras estratégias na
fiscalizacdo do trabalho migrante, em que persistem formas radicais de exploracdo e todo o tipo de
ilegalidades.

17. Combate a empresarializacao forcada
(alteracdo ao Cdédigo Contributivo, novo artigo 1402-A)
A obrigacdo contributiva prevista para algumas entidades empregadoras nas actuais regras do regime dos

trabalhadores independentes, associada a dependéncia econdmica, deixou uma escapatéria para a fuga
das obriga¢Oes patronais. A estratégia das empresas para contornar as regras é pressionar e tornar ainda
mais precdria a condicdo dos trabalhadores e das trabalhadoras, através da chantagem para a
empresarializacdo forcada e fraudulenta. Para evitar a obrigacdo contributiva, os patroes forcam a
passagem a modalidades empresariais, que aprofundam a deslaboralizacdo e transferem ainda mais
obrigagdes para quem trabalha, em condi¢des mais desprotegidas e com taxas contributivas mais altas.
Denunciamos esta realidade desde o primeiro momento, alertando para as consequéncias deste abuso
patronal, que frequentemente se soma a imposicdo da precariedade dos falsos recibos verdes.

O Governo da finalmente um passo para eliminar as vantagens na lei que convidam a estratégia patronal
de empresarializagdo for¢ada do trabalho independente. Assim, consideramos positiva a inclusdo, para
efeito do apuramento das entidades contratantes, dos rendimentos nas modalidades de empresario em
nome individual e de titular de estabelecimento individual de responsabilidade limitada. No entanto,
registamos que, apesar desta alteracdo que resulta na obrigacdao contributiva das entidades contratantes
(que se destina a protecgdo no desemprego), mantém-se simultaneamente a taxa contributiva para quem
trabalha nestas modalidades - uma taxa mais alta (25,2%) do que a prevista para os restantes
trabalhadores independentes (21,4%).
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