Exmos. Senhores,

Em resposta a solicitacao de V. Exas., que muito agradecemos, enviam-se os contributos da
Associacdo Portuguesa de Seguradores (APS), na vertente das suas implicagGes ao nivel do
seguro de acidentes de trabalho, relativamente aos seguintes Projetos de Lei:

- PJLn.2765/XIV/2.2 (PCP)
- PJLn.2791/XIV/2.2 (NinscCR)
- PJLn.2806/XIV/2.2 (PEV)
- PJLn.2811/XIV/2.2 (PAN)
- PJLn.2812/XIV/2.2 (PSD)

Relativamente ao PJL n.2 745/XIV/2.2 (BE) e ao PJL n.2 808/XI1V/2.2 (PS), anexamos, igualmente,
as posicdes da APS oportunamente remetidas a V. Exas. em sede de apreciagao publica.

J4 numa perspetiva genérica, jus laboral, relembramos os contributos que oportunamente
apresentamos, e que constam do documento de apreciacdo do PJL n.2 808/XIV/2.2 (PS) em
anexo, e, em coeréncia com as observacdes ja aduzidas anteriormente, apraz-nos salientar a
simplicidade e clareza dos projetos de lei apresentados pelo PSD (n.2 812) e pelo CDS (n.2 797)
gue, focando-se no essencial, esclarecem que:

a) Na falta de estipulacdo no contrato de teletrabalho presume-se que os servicos de
internet e de comunicagdes pertencem ao trabalhador;

b) As despesas com aqueles servicos sdo pagas de acordo com o estabelecido no contrato
ou em IRCT, podendo para tal ser definido um valor certo pecunidrio a pagar pelo
empregador, o qual é considerado custo fiscal para a empresa;

c) Avisita ao local de trabalho sé pode ter lugar durante o periodo normal de trabalho;

d) O trabalhador tem o direito de desligar as ferramentas digitais, incluindo as de
informacdo e comunicagao, durante o seu periodo de descanso didrio.

Ja quanto aos projetos de lei apresentados por outros partidos, nomeadamente pelo PCP (n.2
765), pelo PAN (n.2 5355 e n.2 811) e pelo BE (n.2 745) os mesmos alteram um conjunto
significativo de artigos do Cédigo do Trabalho, diploma que, em nosso entender, deveria
estabelecer um quadro legal tanto quanto possivel estavel.

De mais gravoso para a entidade empregadora nos projetos de lei a que estamos agora a referir-
nos, salientamos as normas que versam sobre os seguintes pontos:

a) A referéncia expressa a natureza excecional do teletrabalho e consequente
obrigatoriedade de manutengdo do posto de trabalho nas instalagdes da empresa;

b) Alargamento das obrigacGes do empregador ao pagamento de despesas com agua,
eletricidade, climatiza¢gdo, economato e mobilidrio, sem, nalguns casos, se esclarecer
sequer que se trata apenas do acréscimo das despesas ja suportadas normalmente pelo
trabalhador fora das situacdes de teletrabalho.

c) Pagamento daquelas despesas mediante ajudas de custo de valor fixo pré- determinado,
no caso correspondentes a 2,5% do valor do IAS;

d) Manutencdo do valor integral do subsidio de alimentagdo, desvirtuando a natureza
deste subsidio que visa compensar custos acrescidos com a tomada de refei¢Ges fora da
residéncia habitual;

e) Limite de 3 anos para a duragdo do contrato inicial, mesmo para trabalhadores nao
vinculados previamente ao empregador;

f) No caso de a duragdo do contrato estar regulamentada em IRCT ndo podera exceder 5
anos;



g)

k)

m)

Possibilidade de denuncia do contrato de teletrabalho a todo o tempo, com pré-aviso (e
nalguns projetos nem isso), mesmo que jd tenha sido ultrapassado o periodo
experimental;
Obrigatoriedade de realizagdo trimestral de exames de salude para avaliar a aptidao
fisica e psiquica do trabalhador e a repercussdo na sua salde das condi¢cdes de prestacao
do teletrabalho;
O controlo da atividade laboral sé pode ser efetuado no local e posto de trabalho em
instalacGes da empresa;
Introducdo de um crédito até 1 hora e meia para deslocacdes a plendrios sindicais,
mesmo sabendo-se da possibilidade de uso das tecnologias de informacdo e
comunicacao disponibilizadas pelo empregador;
Alargamento das situacdes de obrigatoriedade do teletrabalho a pedido do trabalhador
que:

i.  tenha filho menor de 12 anos;

ii. seja cuidador informal ndo principal;

iii. tenha doenca crdnica ou grau de incapacidade igual ou superior a 60%;

iv. altere a residéncia para territério do interior;

v.  Tenha residéncia localizada a mais de 50 Km de distancia.
A recusa pelo empregador do pedido do trabalhador para prestacdo no regime de
teletrabalho com fundamento em incompatibilidade de fung¢des ou falta de recursos
para o efeito pode ser decidida (mesmo tacitamente) com carater de obrigatoriedade
pela CITE a requerimento do trabalhador;
Inclusdo das normas sobre o teletrabalho no elenco das matérias que sé podem ser
afastadas por IRCT, disponham em sentido mais favoravel aos trabalhadores.

Esperando que possam considerar Uteis estes contributos, permanecemos a disposicdo para
qualquer esclarecimento adicional, e apresentamos os melhores cumprimentos,

José Galamba de Oliveira

Presidente do Conselho de Diregao
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Exmos. Senhores,

A Associacdao Portuguesa de Seguradores apresenta a sua apreciacdo ao Projeto de Lei
745/XIV/22 que visa uma alteracdo ao regime legal do teletrabalho.

Comecamos por dizer que ndo nos pronunciaremos sobre a proposta de alteracdo das
disposicdes do Cédigo do Trabalho, centrando-nos na proposta de alteracdo do art.2 8.2 da Lei
98/2009, de 4 de setembro, ou seja, do conceito de acidente de trabalho.

O Projeto visa a seguinte alteracao:

«Artigo 8.2

(...),

1- E acidente de trabalho aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho ou no domicilio
do trabalhador em regime de teletrabalho ou de trabalho a disténcia e produza directa ou
indirectamente lesGo corporal, perturbacdo funcional ou doenga de que resulte redugcdo na
capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte.

2-[..].

a) «Local de trabalho» todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva dirigir-se em
virtude do seu trabalho ou o domicilio do trabalhador em regime de teletrabalho ou de
trabalho a distdncia e em que esteja, direta ou indiretamente, sujeito ao controlo do
empregador;

b)[.]»
Sobre esta matéria, haviamos ja emitido a opinido seguinte:

«Ao nivel do conceito de acidente de trabalho, ndo serd necessario prever especificidades para
o acidente de trabalho sofrido em contexto de teletrabalho.
A nossa lei define acidente de trabalho nos seguintes termos:

1. E acidente de trabalho aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho e
produza directa ou indirectamente lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenga de
que resulte redugdo na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte.

2. Para efeitos do presente capitulo, entende-se por:

Local de trabalho, todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva dirigir-se em
virtude do seu trabalho e em que esteja, directa ou indirectamente, sujeito ao controlo
do empregador;

b. Tempo de trabalho, além do periodo normal de trabalho, o que precede o seu inicio,
em actos de preparagdo ou com ele relacionados, e o que se Ihe segue, em actos
também com ele relacionados, e ainda as interrupgdes normais ou forcosas de
trabalho.

Assim, definindo-se no contrato de teletrabalho o local onde o0 mesmo é prestado e o periodo
normal de trabalho, sera acidente aquele que ocorrer nas coordenadas de local e de tempo
definidas contratualmente.»

Analisando a proposta agora surgida, entendemos que a pretendida alteragdo nao é de acolher,
por ser desnecessaria e por ser inaceitavel.



Da auséncia de necessidade da alteragao

O conceito de acidente de trabalho, tal como esta consagrado na Lei, isto é, considerando
acidente de trabalho o que ocorrer no local e tempo de trabalho, é perfeitamente capaz de
acomodar a nova realidade, sem necessidade de qualquer alteracao.

Se ja é considerado acidente de trabalho aquele que se verifique no local e tempo de trabalho
[e serd local de trabalho aquele onde o trabalhador o prestar] sera redundante o aditamento
pretendido. O preceito legal ja faz uso de dois conceitos de extrema amplitude, que abarcam
perfeitamente esta realidade do teletrabalho.

De resto, ha muito tempo que o teletrabalho se encontra previsto no nosso ordenamento
juridico — muito antes da publicacdo da Lei 98/2009 — estando também ele ja abarcado no
conceito de acidente quando o trabalhador se encontra neste regime.

Entretanto, fruto de uma pesquisa que efetudmos, embora ndo exaustiva, ndo temos noticia de
em algum outro ordenamento juridico ter sido efetuada alteracao do conceito de acidente de
trabalho.

Parece-nos, pois, que a pretexto do teletrabalho, o que se pretende é efetuar mais um
alargamento — inaceitdvel, de resto, como iremos ver — do conceito de acidente de trabalho.

Do carater inaceitavel da alteracgao

A alteracdo nos termos apresentados, é de rejeitar liminarmente, pois, sendo acidente de
trabalho o que ocorrer «no domicilio do trabalhador em regime de teletrabalho ou de trabalho
a distdncia», sem mais, levaria a considerar acidente de trabalho todo e qualquer evento
acidental que ocorra ao (tele)trabalhador no seu domicilio, o que é inaceitavel.

De facto, a colocacdo do “ou ..."” faz parecer que temos duas opg¢des:
1. Local e tempo de trabalho
ou
2. Domicilio do trabalhador em regime de teletrabalho ou de trabalho a distancia

E se assim é, entdo o que dizer do “tempo de trabalho” no regime de teletrabalho ou de trabalho
a distancia? Deixa de existir? Nao pode ser.

Com efeito, tal implicaria abarcar os infortinios sofridos pelo trabalhador mesmo quando ele
estivesse, no pleno exercicio da sua autodeterminagdo, a executar qualquer tarefa doméstica,
na pratica de lazer ou outra, as quais, manifestamente, ndo se enquadram nas fungdes
desempenhadas enquanto trabalhador, no seu horario de trabalho, ainda que em teletrabalho
no seu domicilio, ndo tendo qualquer relagdo com a prestac¢do de trabalho.

Acolher este alargamento do conceito, tornaria, por completo, impossivel definir o que seria um
acidente de trabalho: se a qualificacdo dependesse apenas de o trabalhador se encontrar a
exercer as suas fungdes no seu domicilio, todo o acidente seria considerado de trabalho.

Ora, nem tudo o que acontece quanto um trabalhador estd em casa em teletrabalho é acidente
de trabalho.

O teletrabalho nunca pode deixar de ser compaginado com o elemento temporal, sob pena de
uma ampliacdo quase ilimitada da responsabilidade por parte do segurador, conferindo uma
protecdao desmedida e desproporcional ao trabalhador; o facto de que temos assistido a uma
progressiva “mescla” da vida pessoal com a vida profissional, fruto desta nova forma de
trabalhar, ndo pode ser pretexto para, na esséncia, transformar tudo em acidentes de trabalho,
deixando de existir acidentes pessoais.



Alteragoes da LAT que podem ser equacionadas
A alterar-se a norma — e, repete-se, ndo é necessario — entdo nao basta o aditamento em causa,
sendo imperativo que seja mencionado:

o «E acidente de trabalho aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho ou
no domicilio do trabalhador em regime de teletrabalho ou de trabalho a distancia
e dentro do horario normal do trabalhador e produza directa ou indirectamente
lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que resulte reducdo na
capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte.»

No entanto, é preferivel — e faz mais sentido — deixar inalterado o n.2 1 do preceito e alterar
apenas a alinea a) do n.2 2, uma vez que sé estda em causa uma mudanga no que respeita ao
local de trabalho:

e «Local de trabalho, todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva dirigir-
se em virtude do seu trabalho e em que esteja, direta ou indiretamente, sujeito ao
controlo do empregador ou no domicilio do trabalhador em regime de teletrabalho
ou de trabalho a distancia;»

Outra possibilidade, seria acrescentar um n.2 3 ao art.2 82, com uma redagdo como a seguinte:

e «Nao sera considerado acidente de trabalho o evento ocorrido na pratica de atos
da vida pessoal e familiar».

Com os melhores cumprimentos,

José Galamba de Oliveira

Presidente do Conselho de Direcao
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ap
Projeto de Lei n.2 765/XI1V/2.2 - Regula o regime de trabalho em teletrabalho
(Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués)
CONTRIBUTOS DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE SEGURADORES (APS)
A APS solicitou as Associadas os seus comentarios a este Projeto de Lei 765/XIV/2.2, tendo em vista a
formacdo de uma posicdo comum. O presente documento resulta da consolidagdo dos contributos
recebidos das seguradoras Associadas, mas ndo invalida os comentdrios que estas queiram também
formular individualmente no ambito da apreciacado publica.

CONTRIBUTOS ESPECIFICOS

Artigo 169.2, n.2 5, alinea b)

Relativamente a esta proposta legislativa, consideramos que quanto a atividade seguradora, o que se
afigura mais relevante é a alteragdo constante do artigo 169.2, n.2 5, alinea b), a qual cremos que
acaba por ir ao encontro da nossa pretensdo de alterar a Portaria n.2 256/2011, de 5 de julho (aprova
a parte uniforme das condicOes gerais da apdlice de seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho para
trabalhadores por conta de outrem).

Proposta, no Projeto 765/XIV/2.2, de alteracéo ao Codigo do Trabalho

“Artigo 169.° Seguranga e saude no trabalho e Igualdade de tratamento

1-(..)

2-(..).

3-(..).

4 - [Novo] O empregador deve promover, com a periodicidade de 3 meses, a realizagdo de exames de saude
adequados para avaliar a aptiddo fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio do trabalho em regime de
teletrabalho, bem como a repercussdo deste e das condi¢cbes em que é prestado na sua saude.

5-[Novo] O empregador deve assegurar:

a) A adequagdo dos meios de protecdo e prevengdo em matéria de seguranga e satde dos trabalhadores em
regime de teletrabalho, bem como, que os mesmos se encontrem disponiveis a qualquer momento;

b) A atualizagdo dos seguros de acidentes de trabalho considerando o exercicio da atividade laboral em regime
de teletrabalho, seja qual for o local onde este seja prestado.

6 - [Novo] Constitui contraordenagdo muito grave a violagéo do disposto neste artigo.”

A segunda parte da alinea em causa (seja qual for o local onde este seja prestado), mais importante
torna que a Portaria n.2 256/2011, de 5 de julho, contemple a obrigacdo de o empregador comunicar
(previamente) ao Segurador o local onde cada trabalhador exercerd a sua atividade profissional em
teletrabalho, pelo menos para os casos em que nao corresponde a residéncia habitual.

Artigo 166.2, n.2 5, alinea f) e artigo 168.2, n.2 2

Aproveitamos também para alertar que, caso seja aprovada a comparticipa¢do no pagamento da dgua,
eletricidade, internet e telefone [artigo 166.2, n.2 5, alinea f) e artigo 168.2, n.2 2, do Projeto de Lei
765/XIV/2.2], e sem qualquer norma de enquadramento complementar, o respetivo valor deverd
acrescer a massa segura para efeitos do seguro de Acidentes de Trabalho, com o consequente impacto
no montante do prémio suportado pelo empregador.

APS, 30.04.2021
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Projeto de Lei n.2 791/XIV/2.2 - Reforga os direitos dos trabalhadores em regime de teletrabalho
(Cristina Rodrigues - Deputada a Assembleia da Republica)

CONTRIBUTOS DA ASSOCIAGCAO PORTUGUESA DE SEGURADORES (APS)

A APS solicitou as Associadas os seus comentarios ao Projeto de Lei 812/XIV/2.2, do PSD, tendo em
vista a formacdao de uma posicdo comum. O presente documento resulta da consolidacdo dos
contributos recebidos das seguradoras Associadas, mas nao invalida os comentarios que estas queiram
também formular individualmente no dambito da apreciacao publica.

O Projeto de Lei da Deputada a Assembleia da Republica, Cristina Rodrigues, visa reforcar os direitos
dos trabalhadores em regime de teletrabalho, alterando o Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de Fevereiro, a Lei n.2 98/2009, de 4 de Setembro, que regulamenta o regime de
reparacdo de acidentes de trabalho e doengas profissionais, a Lei n.2 102/2009, de 10 de Setembro,
que aprova o regime juridico da promocao da seguranca e salude no trabalho e o Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de
Novembro, reforcando os direitos dos trabalhadores em regime de teletrabalho.

A APS pronuncia-se sobre as alteragdes ao artigo 168.2 do Cédigo do Trabalho, ao artigo 8.2 da Lei n.2
98/2009, de 4 de setembro, e ao artigo 2.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (aprovado pelo DL 442-A/88, de 30/11, na sua redacdo atual), por se tratarem de
disposi¢cdes com impacto na gestao do seguro obrigatério de acidentes de trabalho.

Artigo 168.2 do Codigo do Trabalho

Artigo 168.2

Instrumentos de trabalho e pagamento das despesas

1-[.]

2 — O trabalhador tem direito a um acréscimo remuneratdrio para pagamento do aumento das
despesas que tenha decorrentes da prestagdo de trabalho em regime de teletrabalho,
nomeadamente as relacionadas com o consumo de dgua, electricidade, internet e telefone, cujo
valor mensal é acordado com o empregador, ndo podendo ser inferior a 10% do valor do Indexante
dos Apoios Sociais, sem prejuizo da aplicagdo de disposicées mais favordveis ao trabalhador
previstas em Instrumento de Regulamentag¢do Colectiva de Trabalho.

Para efeitos de acidentes de trabalho este tema nado é claro, pois tudo o que é pago com caracter de
regularidade constitui retribuicdo, desde que ndo se destine a compensar o sinistrado por custos
aleatdrios (artigo 71.2, n.2 2 da Lei 98/2009, de 4 de setembro). A proposta em apreco é, efetivamente,
feita em sede do Cédigo do Trabalho. Contudo, a Lei n.298/2009, de 4 de setembro, é um regulamento
deste Cédigo, nos termos do artigo 284.2 do préprio Cédigo do Trabalho (aprovado pela Lein.2 7/2009,
de 12 de fevereiro).

Caso seja aprovado o acréscimo remuneratdrio, sem qualquer norma de enquadramento
complementar, alertamos que o respetivo valor deverd acrescer a massa segura para efeitos do seguro
de Acidentes de Trabalho, com o consequente impacto no montante do prémio suportado pelo
empregador. Para evitar duvidas seria importante clarificar o enquadramento destes valores.



Artigo 8.2 da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro

Artigo 8.2 Conceito

2-[..].

a) «Local de trabalho» todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva dirigir-se em virtude
do seu trabalho, onde se inclui, no caso dos trabalhadores em teletrabalho, o seu domicilio ou o
local onde exer¢a fungdes, e em que esteja, directa ou indirectamente, sujeito ao controlo do
empregador;

Esta formulacdo torna muito relevante que a Portaria n.2 256/2011, de 5 de julho, contemple a
obrigacdo de o empregador comunicar (previamente) ao Segurador o local onde cada trabalhador
exercera a sua atividade profissional em teletrabalho, pelo menos para os casos em que nao
corresponde a residéncia habitual.

Alteracdo ao artigo 2.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (aprovado
pelo DL 442-A/88, de 30/11, na sua redacdo atual)

Artigo 2.2 Rendimentos da categoria A

3 — As remuneracdes referidas no n.2 1 ndo compreendem o acréscimo remuneratdrio pago ao
trabalhador em regime de teletrabalho para pagamento do aumento das despesas que tenha
decorrentes da prestacdo de trabalho, nomeadamente as relacionadas com o consumo de agua,
electricidade, internet e telefone.

Como acima referido, a propdsito da alteracdo ao artigo 168.2 do Cédigo do Trabalho, consideramos
que, a exemplo desta alteracdo ao artigo 2.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, também seria importante uma norma de enquadramento referente ao acréscimo
remuneratorio para efeitos da massa segura do seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho.

APS, 08.07.2021
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Projeto de Lei n.2 806/XI1V/2.2 - Altera o Cédigo do Trabalho com vista a regular o teletrabalho de
forma mais justa

(Grupo Parlamentar “Os Verdes”)
CONTRIBUTOS DA ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURADORES (APS)
A APS solicitou as Associadas os seus comentarios ao Projeto de Lei 811/XI1V/2.2, do PAN, tendo em
vista a formacdao de uma posicdo comum. O presente documento resulta da consolidacdo dos
contributos recebidos das seguradoras Associadas, mas ndo invalida os comentarios que estas queiram

também formular individualmente no ambito da apreciacdo publica.

O Projeto de Lei do Grupo Parlamentar “Os Verdes” altera o Cédigo do Trabalho com vista a regular o
teletrabalho de forma mais justa.

Artigo 165.2 Nogao de teletrabalho

O conceito de teletrabalho é precisado acrescentando-se a expressao “sob diregcdo da organizagéo”.
Consideramos que em sede de regulamentacdo, por altera¢do da Portaria 256/2011, de 5 de julho, é
muito relevante que se contemple a obrigacdo de o empregador comunicar (previamente) ao

Segurador o local onde cada trabalhador exercerd a sua atividade profissional em teletrabalho, pelo
Mmenos para 0s casos em que nao corresponde a residéncia habitual.

“Considera-se teletrabalho a prestagdo laboral realizada sob dire¢do da organizagdo,
habitualmente fora da empresa e através do recurso a tecnologias de informagdo e de comunicagéo
de dados para recegdo e entrega do trabalho.”

Artigo 166.2 Regime de teletrabalho

E proposta a alteracdo ao artigo 166.2 do Cddigo do Trabalho, cuja formulagdo pode ter impacto no
seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho.

“1 — Pode exercer a atividade em regime de teletrabalho um trabalhador da empresa ou outro
admitido para o efeito, mediante a celebracdo de acordo para prestagdo de teletrabalho.

(...)

5 - O acordo estd, obrigatoriamente, sujeito a forma escrita e deve conter:

(...)

b) Indica¢Go da atividade a prestar pelo trabalhador, com mengdo expressa do regime de
teletrabalho, e correspondente a retribui¢éo, incluindo o subsidio de refeicdo e demais valores a
pagar nos termos da alinea g);

(...)

g) Identificagdo do valor a pagar ao trabalhador, mensalmente, pela entidade empregadora a
titulo de abono de ajudas de custo por conta do acréscimo de despesas realizadas ou a realizar,
nomeadamente, com os consumos de dgua, eletricidade, internet, telefone e comunica¢coes em
geral;»

Para efeitos de acidentes de trabalho este tema nao é claro, pois tudo o que é pago com caracter de
regularidade constitui retribuicdo, desde que ndo se destine a compensar o sinistrado por custos
aleatdrios (artigo 71.2, n.2 2 da Lei 98/2009, de 4 de setembro). A proposta em apreco €&, efetivamente,
feita em sede do Cédigo do Trabalho. Contudo, a Lei n.298/2009, de 4 de setembro, é um regulamento



ap

deste Cddigo, nos termos do artigo 284.2 do proprio Cédigo do Trabalho (aprovado pela Lei n.2 7/2009,
de 12 de fevereiro).

Caso seja aprovado o pagamento pela entidade empregadora “a titulo de abono de ajudas de custo
por conta do acréscimo de despesas realizadas ou a realizar, nomeadamente, com os consumos de
dgua, eletricidade, internet, telefone e comunicacbes em geral”, sem qualquer norma de
enguadramento complementar, alertamos que o respetivo valor devera acrescer a massa segura para
efeitos do seguro de Acidentes de Trabalho, com o consequente impacto no montante do prémio
suportado pelo empregador. Para evitar duvidas seria importante clarificar o enquadramento destes
valores.

APS, 08.07.2021
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Projeto de Lei n.2 808/XIV/2.2 - Procede a regulagdo do teletrabalho
(Partido Socialista)

CONTRIBUTOS DA ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURADORES (APS)

Os contributos da APS dividem-se em duas areas:

1 - Uma primeira sobre a perspetiva das empresas de seguros enquanto tomadoras do risco de
acidentes de trabalho.

2 - Uma segunda, na perspetiva das empresas de seguros enquanto entidades empregadoras.

1 — ANALISE NA QUALIDADE DE REPRESENTANTE DAS SEGURADORAS DE ACIDENTES DE TRABALHO
O Projeto de Lei do Partido Socialista estabelece o regime juridico do teletrabalho.

(i) No que concerne a acidentes de trabalho (e doencas profissionais), integra o que pretende aditar
no préprio regime do teletrabalho, evitando apresentar outro Projeto de Lei para alterar a Lei de

Acidentes de Trabalho (Lei n? 98/2009, de 4 de setembro). E bem, considerando apenas a alteracdo
pretendida.

Artigo 14.°
Acidentes de trabalho e doengas profissionais

O regime legal de reparacGo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais aplica-se as
situagdes de teletrabalho, considerando-se local de trabalho o local escolhido pelo trabalhador para
exercer habitualmente a sua atividade e tempo de trabalho todo aquele em que, comprovadamente,
esteja a prestar o seu trabalho ao empregador.

De um modo geral, a redacdo deste artigo afigura-se adequada, enquadrando corretamente:
e as situagOes de teletrabalho no ambito da Lei de Acidentes de Trabalho;

e 0 conceito de local de trabalho;

e e 0 conceito de tempo de trabalho.

(i) Para além do previsto no artigo 14.2, a presente proposta contempla uma série de outras matérias
relevantes para a gestao dos acidentes de trabalho, designadamente:

eNo artigo 4.2, referente ao “acordo de implementacdo de teletrabalho”, que deve definir
nomeadamente:

“d) A atividade contratada, com indica¢éo da categoria correspondente;” e

“e) A retribuicdo a que o trabalhador terd direito, incluindo prestacdes complementares e acessorias;”

¢ No artigo 15.2, em especial no que concerne as diretrizes do empregador em matéria de seguranga
no trabalho (n.2 1, alinea d))

¢ No artigo 16.9, referente a duragao do trabalho;

¢ No artigo 17.9, referente a retribuicao.

Defendemos, por isso, que as seguradoras devem ter acesso as correspondentes informacdes,
o que terd de ser considerado em alteracdo a Portaria 256/2011, de 5 de julho (aprova a parte

1
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uniforme das condicdes gerais da apolice de seguro obrigatério de acidentes de trabalho para
trabalhadores por conta de outrem), aditando uma alinea a Clausula 242, referente as
obriga¢des do tomador do seguro.

(iii) O artigo 72 prevé, nos seus numeros 2 e 3, que:

“Todas as despesas adicionais que, comprovadamente, e com o acordo do empregador, o trabalhador
suporte como direta consequéncia da aquisi¢cdo ou do uso dos equipamentos e sistemas informdticos
ou telemdticos na realizagdo do trabalho, incluindo os acréscimos de custos de energia e da rede
instalada no local de trabalho em condigcées de velocidade compativel com as necessidades de
comunicag¢do de servigo, assim como os de manutengdo dos mesmos equipamentos e sistemas, sGo
compensadas pelo empregador;” e

“A compensacdo a que se refere o numero anterior pode consistir numa importdéncia certa, fixada no
acordo de teletrabalho ou em instrumento de requlamentagdo coletiva de trabalho, e ajustdvel ao
longo da vigéncia do acordo conforme a evolu¢céio comprovada das despesas adicionais.”

Independentemente de outras implicacGes, importa ressalvar que, caso esta compensa¢do ao
trabalhador seja aprovada nos termos previstos, e sem qualquer norma de enquadramento
complementar, o respetivo valor devera acrescer a massa segura para efeitos do seguro de Acidentes
de Trabalho, com o consequente impacto no montante do prémio suportado pelo empregador.

2. ANALISE NA QUALIDADE DE ENTIDADES EMPREGADORAS

A proposta em analise de regulacao do teletrabalho ndo se afasta substancialmente do regime
do teletrabalho previsto no Cédigo do Trabalho (CT) mas tem como principais novidades a
imposicdao de novas obrigacBes ao empregador e uma injustificada descaracterizacao dos
poderes de direcdao que lhe sdo atribuidos pelo artigo 972 do CT no que respeita a definicao
dos termos em que o trabalho deve ser prestado.

Acresce que a proposta de regulacdo ndo da resposta e ndo clarifica muitas das duvidas que
se colocam na execucdo do regime de teletrabalho atualmente em vigor, acrescentando-lhe
outras, como melhor adiante daremos nota. Para além disso, e mais grave, cria uma
desigualdade inaceitdvel na formacdo do acordo de implementacdo atribuindo um direito
potestativo ao proponente teletrabalhador, sem aparente justificacdo, sé ultrapassavel
mediante recusa fundamentada do empregador.

Da analise de alguns artigos da proposta de lei, salientamos:

e Art? 42 n22 - E positiva a referéncia expressa ao regime de permanéncia e de
alternancia de periodos de trabalho a distancia e de trabalho presencial, muito embora
nos pareca que essa possibilidade ndo estava vedada no regime atualmente em vigor.

e Art? 42 n2 3 — Nada justifica ferir de nulidade o acordo de implementagdo de
teletrabalho, no caso deste ndo se destinar a execucdo imediata, se nao estiverem
definidos claramente os periodos em que prestacdao do trabalho sera realizada a
distancia e presencialmente. Quanto muito o que esta em causa é apenas esta cldusula
e ndo todo o acordo, podendo a lei, se assim o entender, esclarecer qual dos regimes
prevalece imperativamente quando o acordo nao preveja data concreta para inicio da
alternancia de regime.
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Art2 42 n24 c) e art? 182 — Ndo entendemos a obrigatoriedade de o acordo incluir a
indicacdo do hordrio de desligamento e muito menos a possibilidade desse hordrio ser
definido unilateralmente pelo trabalhador, como resulta do disposto no art2 182 n2 2
da proposta. Para nds é claro que o desligamento pode ocorrer na hora de termo do
hordrio de trabalho didrio a que o trabalhador estd obrigado, respeitados os intervalos
de descanso nele previstos, o descanso semanal, o descanso entre jornadas de
trabalho, os limites e condi¢des de eventual trabalho suplementar e de isencdo de
hordrio, bem como todos os outros direitos nos termos ja assegurados pelo CT.

Art2 42 n% 5 e 6 — A dualidade de critérios para aceitacdo da proposta de acordo,
consoante a iniciativa seja do trabalhador ou do empregador é inaceitavel a luz dos
principios da formacdo da vontade dos contraentes num acordo que se pretende livre
e esclarecido, mesmo tendo em conta a propensdo do direito do trabalho para
proteger direitos do trabalhador. As situacdes em que o teletrabalho é obrigatério
deverdo ter na base razdes ponderosas devidamente tipificadas e claramente
definidas, a semelhanca do que acontece no regime de teletrabalho em vigor. O que
se pretende agora é tornar a excecao em regra e alargar quase ao infinito as situacoes
de teletrabalho por vontade unilateral do trabalhador. O artificio de que o empregador
pode-se opor-se a pretensdo do trabalhador deixa ao critério discriciondrio da ACT a
aceitacdo da fundamentacdo invocada e é potencial fonte de conflitos sé
eventualmente sandveis com recurso aos Tribunais. A manter-se a proposta de
regulacdo no que a esta matéria respeita, a enunciagao no art? 42 do principio de que
“a implementacéo do regime de teletrabalho depende sempre de acordo” nao passa
de um embuste.

Art2 72 n2 2 — Nas despesas adicionais em que incorre o trabalhador, a compensar pelo
empregador, passaram a incluir-se expressamente os acréscimos de custos de energia
e darede instalada, o que de algum modo ja resultava do disposto no art2 1682 do CT.
No balanco do deve/haver continuam a omitir-se os ganhos que advém para o
teletrabalhador nomeadamente em transportes e possibilidade de tomar as refei¢des
em casa. Permanece a duvida (ndo obstante o parecer da ACT sem base legal) se o
subsidio de almoco é ou n3o legalmente devido.

No preambulo da proposta de lei deixa-se vagamente para a contratacao coletiva ou
para o préprio acordo de implementacao (sem que o articulado reflita concretamente
tal intencdo) o “destino” a dar aos subsidios de refeicdo, de transporte e outros na
passagem do regime presencial para o teletrabalho. No caso de as partes consignarem
no acordo de implementacdo o ndo pagamento destes subsidios previstos em
convencao coletiva, ficam muitas duvidas sobre a legalidade de tal estipulacao em face
do que se dispde o art? 32 n2 4 do CT: “as normas legais reguladoras de contrato de
trabalho s6 podem ser afastadas por contrato individual que estabele¢a condi¢cbes mais
favordveis para o trabalhador, se delas ndo resultar o contrdrio”.

Art2 102 n2 2 e art? 112 n2 1 — Dentro do horario normal de trabalho o empregador
deve poder contactar o trabalhador sempre que o julgue necessario. Nao entendemos,
por isso, a exigéncia de que o acordo de implementagao defina horario para tal. O
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regime de teletrabalho ndo pode significar horario na livre disposicdo do trabalhador
como resulta do art 112 n21 da proposta ao referir que “cabe ao trabalhador organizar
os tempos de trabalho de modo adequado a realizagéo dos objetivos da atividade
contratada”, esquecendo que essa faculdade, nos contratos de trabalho subordinado,
é prerrogativa do poder de dire¢ao do empregador.

Art2 102 n2 4 — A exigéncia de um “formuldrio previamente definido” para os relatérios
“simples e sucintos” dos assuntos tratados pelo trabalhador é uma manifestacdo de
zelo burocratico perfeitamente dispensavel no texto da lei.

Art2 122 n2 1 e) — Obrigar o empregador a consultar, por escrito, o trabalhador antes
de introduzir mudancas nos equipamentos e sistemas utilizados na prestacdo de
trabalho, é outra intromissdo inaceitavel no poder de direcdo e de organizacdo do
trabalho que cabe em exclusivo ao empregador, a qual deve, por isso, ser liminarmente
rejeitada.

Nota final: A remissdo feita na parte final do artigo 82 da proposta de lei deve ser
entendida para o n27 (e ndo para o n26) do artigo 49. Esta gralha é sinal bem evidente
de que a redacdo do n? 6 deste artigo, tdo gravosa para o empregador, foi introduzida
jéd numa fase posterior de construcdo do documento.

Lisboa, 29 de abril de 2021
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Projeto de Lei n.2 811/XIV/2.2 - Regulamenta o teletrabalho no setor publico e privado, cria o regime
de trabalho flexivel e refor¢a os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho a distancia,
procedendo a alterag¢do do Codigo do Trabalho, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e da
Lei n.2 98/2009, de 04 de setembro

(PAN - Pessoas-Animais-Natureza)
CONTRIBUTOS DA ASSOCIACAO PORTUGUESA DE SEGURADORES (APS)

A APS solicitou as Associadas os seus comentdrios ao Projeto de Lei 811/X1V/2.2, do PAN, tendo em
vista a formacdo de uma posicdo comum. O presente documento resulta da consolidacdo dos
contributos recebidos das seguradoras Associadas, mas ndo invalida os comentarios que estas queiram
também formular individualmente no ambito da apreciagdo publica.

O Projeto de Lei do PAN regulamenta o teletrabalho no setor publico e privado, cria o regime de
trabalho flexivel e reforga os direitos dos trabalhadores em regime de trabalho a distancia, procedendo
a alteracdo do Cédigo do Trabalho, da Lei Geral do Trabalho em Func¢&es Publicas e da Lei n.2 98/2009,
de 4 de setembro.

Alteragoes a Lei de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais
No que respeita a acidentes de trabalho e doencas profissionais, é proposta a alteracdo a Lei n.2
98/2009, de 4 de setembro, concretamente ao seu artigo 8.2 (Conceito).

“Artigo 8°

(...)

1-[..].

2-[...]:

a) «Local de trabalho» todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva dirigir-se em virtude
do seu trabalho e em que esteja, direta ou indiretamente, sujeito ao controlo do empregador ou no
domicilio do trabalhador em regime de teletrabalho ou em trabalho a distdncia em regime de
trabalho flexivel;

b) [...].»

Quanto ao contetdo da alteracdo proposta a alinea a) do n.2 2 do artigo 8.2 da Lei n.2 98/2009, de 4
de setembro, discordamos da redacdo proposta por ndo ser clara, prejudicando todas as partes
envolvidas. Com efeito, a redacdo proposta comporta duas realidades:

Uma,

“«Local de trabalho» todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva dirigir-se em virtude do
seu trabalho e em que esteja, direta ou indiretamente, sujeito ao controlo do empregador”

Outra,

“no domicilio do trabalhador em regime de teletrabalho ou em trabalho a distancia em regime de
trabalho flexivel;”

Quanto a esta segunda realidade, parece resultar que desde que o trabalhador esteja no domicilio,
sera sempre considerado acidente de trabalho, o que ndo se considera razoavel.

Pelo exposto, considera-se que a redacgdo atual se deve manter sem alterac¢dOes face a lei atual.
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Alteragoes ao Codigo do Trabalho

Aproveitamos a oportunidade para alertar que, caso seja aprovado um “pagamento do acréscimo de

despesas que o trabalhador tenha pela execug¢do do trabalho em regime de teletrabalho ou de trabalho
flexivel, nomeadamente, com os consumos de dgua, eletricidade, incluindo climatizagdo, internet e
telefone” (artigo 168.2, n.2 2, do Projeto de Lei 811/XI1V/2.2), a titulo de ajudas de custos e sem qualquer
norma de enquadramento complementar, o respetivo valor devera acrescer a massa segura para
efeitos do seguro de Acidentes de Trabalho, com o consequente impacto no montante do prémio
suportado pelo empregador.

APS, 14.05.2021
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Projeto de Lei n.2 812/XI1V/2.2 - Altera o regime juridico-laboral do teletrabalho
(Partido Social Democrata)

CONTRIBUTOS DA ASSOCIAGCAO PORTUGUESA DE SEGURADORES (APS)

A APS solicitou as Associadas os seus comentarios ao Projeto de Lei 812/XIV/2.2, do PSD, tendo em
vista a formacdao de uma posicdo comum. O presente documento resulta da consolidacdo dos
contributos recebidos das seguradoras Associadas, mas nao invalida os comentarios que estas queiram
também formular individualmente no dambito da apreciacao publica.

O Projeto de Lei do Partido Social Democrata altera o regime juridico-laboral do teletrabalho,
introduzindo alteragdes ao Cddigo do Trabalho e a Lei de Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais.

Alteragdes ao Cadigo do Trabalho
A APS concorda com as alteragdes preconizadas, embora possa existir reservas quanto ao proposto
relativamente ao n.2 5 do artigo 168.2:

“5 — As despesas pagas pela entidade patronal ao trabalhador para custear as despesas inerentes
ao teletrabalho sGo consideradas, para efeitos fiscais, custos para as empresas e ndo constituem
rendimentos para o trabalhador.”

Para efeitos de acidentes de trabalho este tema nao é claro, pois tudo o que é pago com caracter de
regularidade constitui retribuicdo, desde que nao se destine a compensar o sinistrado por custos
aleatodrios (artigo 71.2, n.2 2 da Lei 98/2009, de 4 de setembro). A proposta em apreco é, efetivamente,
feita em sede do Cddigo do Trabalho. Contudo, a Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, é um regulamento
deste Codigo, nos termos do artigo 284.2 do prdprio Cédigo do Trabalho (aprovado pela Lein.2 7/2009,
de 12 de fevereiro).

Alteracoes a Lei de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais
No que respeita a acidentes de trabalho e doencas profissionais, concorda-se genericamente com a
alteracdo proposta a Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, concretamente o seu artigo 8.2 (Conceito).

“Artigo 82

(...)

1-..

2 - Para efeitos do presente capitulo, entende-se por:

a)..

b)...

¢) No caso de teletrabalho ou trabalho a distdncia considera-se local de trabalho, qualquer local que
o trabalhador comunique, por escrito, a entidade patronal, independentemente do local que conste
no contrato de trabalho, como sendo o local habitual.

3 — O trabalhador em regime de teletrabalho deve comunicar por escrito a entidade patronal
qualquer alteragdo no local da prestagdo do trabalho da morada constante do contrato de trabalho
em teletrabalho.”

No entanto, entendemos que a formulagdo da alinea c), do n.2 2, do artigo 8.2, deve ser ajustada com
a precisdo “no territério nacional”, sugerindo-se a seguinte redacgao:
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“c) No caso de teletrabalho ou trabalho a distancia considera-se local de trabalho, qualquer local, no
territério nacional, que o trabalhador comunique, por escrito, a entidade patronal,
independentemente do local que conste no contrato de trabalho, como sendo o local habitual.”

Esta precisdo em nada invalida a possibilidade de solicitacdo de “extensdes territoriais de cobertura”
para exercicio de atividade no estrangeiro, que continuard a ser admitida nos termos habituais.

Por ultimo, refira-se que esta alinea c) mais importante torna que a Portaria n.2 256/2011, de 5 de
julho, contemple a obrigacdo de o empregador comunicar (previamente) ao Segurador o local onde
cada trabalhador exercera a sua atividade profissional em teletrabalho, pelo menos para os casos em
gue ndo corresponde a residéncia habitual.

APS, 14.05.2021



