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Receita, despesa e saldo (consolidado: AC+SS)

Receita fiscal
45174 M€
(57,3%)

Contribuigbes par
aCGAeSS
20991 M€

(26,6%)

Outras receitas correntes
10371 M€ (13,1%)

Receitas de capital
1483 M€ (1,9%)

Ativos financeiros
considerados
788 ME (1,0%)

Receita 78 018 M€

y

Pensbes e outras prestagbes
sociais (SS e CGA)
32660 ME (39,1%)

Despesas com
pessoal
16 794 M€
(20,1%)

Bens e servigos
correntes
’ 9776 ME (11,7%)
Juros 8 126 M€
(9,7%)

Outras despesas
10772 M€ (12,9%)

Investimento
2555 M€ (3,1%)

Ativos e passivos financeiros

Saldo considerados
4702 M€ 2826 ME (3,4%)
(-2 664 M€ sem
A+P)

Despesa 80 682 M€

Face a 2017
Receita (+ 3 778 M€£)
f+ 2 031 ME receitas fiscais
f+ 1301 M€ contribuicdes (SS e CGA)

Despesa (+3 595 M €)
f+ 1070 M€ aquisicdo B+S

f+ 1054 M€ pensdes e outras
prestacoes sociais (SS e CGA)

reducao défice: 884 M€

Investimento em 2018 (+ 226 M €)
= 3,9% da despesa efetiva da AC

= 58% é despesa com concessodes
rodoviarias

= 54,6% do valor orcamentado
" 61,2% da despesa de 2012




Parecer sobre a CGE 2018

Seguranca social - Execu¢cao or¢camental

Receita efetiva 27 276 M€ (1582 M€) Despesa efetiva 25 298 M€ (11691 Mé)

Formagéo profissional e PAE
1 330 M€ (-249 M€)

Outras Administragdo
1 857 M€ (-168 M€) 314 M€ (+9 M€)

‘\

Acao social
1904 M€ (+90 M
Contribuigées \ 904 M€ (+90 M€)

Desemprego e Apoio ao Emprego
1234 M€ (-78 M€)

16 906 M€ (+1 192 M€) Abono de familia
718 ME (+42 M€)

Qutras

/ 2 834 M€ (+398 M€)

Saldo
¥ 1977 M€
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Composicao da carteira final 2018
17 379 M€ (+10,2%)

Divida
publica
estrangeira
2 508 M€

Outro

248 M€
Liquidez

134 M€

Divida
publica
nacional
11 991 M€

Provisdes e
Impostos a
Receber
6 M€

(equivalente a 15,7 meses de pensodes
do sistema previdencial-reparticao)
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Fundo de Estabilizacao Financeira da SS - carteira

Valor acrescentado a carteira em 2018

1610 M€

Entradas de capital = 1625 M€

Alienagao de
iméveis
5 M€

Adicional ao

Saldo do M
Sistema 50 M€

Previdencial . 5
1 500 M€ Con5|gac_;ao
de receita

de IRC
70 M€




FEFSS — Fontes de Financiamento
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Lei de Bases da Seguranca Social

» Parcela das quotizacdes dos trabalhadores por conta de outrem (transf. efetuadas até 2009)
» Saldos anuais do sistema previdencial

» Receitas provenientes da alienacdo de imdveis e de ganhos obtidos das aplicaces financeiras

Consignacao de receitas fiscais

» AIMI - Desde 2017 (cobranga liquida):
O OE 2017 — Transferéncia de 50 M€ em 2017 e 73 M€ em 2019 (outubro)
O OE 2018 — Transferéncia de 50 M€ em 2018 — no final de 2019 estavam por transferir 82 M€
L OE 2019 — Previsdo de transferéncia de 50 M€, realizada através de duodécimos

» IRC — Desde 2018 (2 p.p. das taxas previstas no cap. IV do CIRC, de forma faseada até 2021)

U Disposicoes legais para calculo do valor a afetar sdo pouco claras e inconsistentes em virtude de:

v" Uma liquidagdo de IRC pode resultar de mais do que uma das taxas previstas, ndo sendo possivel distinguir a receita
por taxa de imposto

v" A SS ndo conhecer a data da elaboracdo do orcamento a receita prevista de IRC inscrita no Mapa | da LOE

v" 0 célculo de valor a transferir para o FEFSS ter com base valores liquidados que inclui valores que ndo foram cobrados
e/ou valores que foram anulados por ndo serem devidos. Em 2018: liquidagdo 7 793 M€; cobranca 7 615 M€; e
receita 6 340 M€

U Valores transferidos: = OE 2018 — 70 M€ OE 2019 — 198 ME€ - Valor incorretamente calculado
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Decisao
Anexo — Respostas das entidades

TRIBUNAL DE

== CONTAS




PARTE Il — SUSTENTABILIDADE DAS FINANGCAS PUBLICAS

1. Trajetoria orgcamental positiva com riscos no médio prazo; Indicadores das AP: diferencas
metodoldgicas nos valores reportados.

2. Despesa em pensoes (SS e CGA) totalizou 26,6 mil M€ financiada a 62% por contribuicdes.
3. FEFSS registou em 2018 o maior volume de entradas de capital (1,6 mil M€).

4. Divida a SS atinge um valor (12,7 mil M€) igual a 75% das contribuicdes cobradas em 2018 e
com risco elevado de incobrabilidade. Entre 2009 e 2018 cresceu 92%.

5. Apoios publicos:
5.1 Setor financeiro: saldo global de 1,5 mil M € em 2018 e de 18,3 mil M€ desde 2008 (BPN: 4,9 mil M€)
5.2 Entidades fora do perimetro orcamental: despesa com subsidios e transferéncias de 2,9 mil M€

5.3 Despesa fiscal : 11,4 mil M€ (aumentou 3,5% com destaque para os beneficios atribuidos a Fundos de
Pensdes e a Residentes ndo habituais)

6. Através do Fundo de Resolug¢dao foram cobertas perdas do NB que atingem ja 50% do valor
maximo previsto.
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7. Na&o ha uma verdadeira estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel alinhada com a
Agenda 2030
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Il - Fragilidades do reporte (1)

RESERVAS e ENFASES — CONTA DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Omissoes

— receita e despesa de 8 entidades
— 32 895 M£: stock da divida de 44 entidades (SFA) (total: 237 527 M¥€)
— 100 349 M<£: carteira de ativos financeiros

— 192 ME£: divida nao financeira de 46 entidades (EPR nao pertencentes ao
SNS) (total: 3 668 M€)

Parecer sobre a CGE 2018
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Divida publica (AC): 237 527 M€ (+1 870 M€)

» Divida Financeira (valores consolidados)

111

(em milhGes de euros)
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Patrimonio Financeiro da Administracao Central: 48 425 M€

Carteira de ativos financeiros (valores consolidados)

o o > Face a 2017, a carteira consolidada
utros ativos fmancelros,
5558 M€; 12% Créditos ; 13 125 M€; reduziu-se 1,6%, em resultado:

27%

e da reducao dos créditos por
empréstimos (DGTF)

* da saida do perimetro de 4 entidades
(Wolfpart, Caixa Seguros e Saude,
Parcaixa e Caixa Gestdo de Ativos)
através da fusao por incorporacao na
CGD

Participagoes ; 8 437 M€;

Participagdes em org. 179%
(]

internacionais; 21 305 M€;
44%
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Il - Fragilidades do reporte (2)

PATRIMONIO IMOBILIARIO — Administragdo Central

» Nao existe um inventdrio de bens imodveis do Estado completo e fidedigno

A\

A\

(conclusao prevista para 2012):
1 ndo existe informacdo sobre a dimensdo do universo de imdveis a inventariar;
O dos registos existentes (23 456 imdveis), apenas 33% apresentam valor patrimonial;
O existem 477 registos com valor patrimonial igual a zero e 129 registos até 1€;

O apenas 24% dos imdveis registados apresentavam inscricdo de registo predial.

PATRIMONIO IMOBILIARIO - Seguranga Social

O valor liquido dos imdéveis nao é fidedigno: valor das amortizacdes calculado com
desrespeito pela legislacao e pelas regras contabilisticas

Duvidas sobre a integralidade da relevacdao contabilistica (recorrente relevacao anual de
imoveis que ja estdo na posse da SS ha largos anos)

Imoveis com registo de titularidade desatualizada




Il - Fragilidades do reporte (4)

RESERVAS — CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

» Legalidade: incumprimento do DL 67/2016 ao nivel da dispensa e reducdo de juros no Programa
Especial de Reducdao do Endividamento ao Estado (PERES); ndao instauracao de processos
executivos relativamente a algumas dividas (Incumprimento do DL 42/2001); Calculo de
amortizacdes de imdveis sem cumprir o CIBE.

A\

Controlo interno: ao nivel de processos executivos, no ambito do PERES (inexisténcia de controlos
no momento da avaliacdo de requisitos de acesso a medida; auséncia de controlo no resultado do
calculo de juros relativos a contribuintes com garantias ativas); inexisténcia de contas correntes
por devedor (FGS e FGADM); auséncia de informacao integral sobre a localizacdo dos bens mdveis;
inexisténcia de procedimentos de controlo suficientes (amortizacdes dos bens imdveis)

» Corregao financeira:

* Impossibilidade de validacdo do valor da divida de contribuintes relevada no balanco;

Incumprimento do principio da especializacdo dos exercicios de juros vencidos até 31/12/2018
relativos a divida contributiva, estimando-se uma subvalorizacao para a divida constituida nos ultimos
seis anos de 406 M€ no valor da divida de contribuintes em 31/12/2018 e de 115 M€ no valor dos
proveitos extraordinarios relativos ao exercicio de 2018;

Sobrevalorizacdo do valor da divida (em valor ndo quantificavel) de contribuintes e de clientes;
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e Subvalorizacdo do valor das disponibilidades em 10 M€
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Recomendacgoes (Parte |)
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LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL
Ao Governo:

R.1. implementacdao da LEO: sejam acauteladas as varias recomendag¢des do Tribunal, em
particular, uma hierarquizagao realista das diversas fases e identificacao dos responsaveis dos projetos,
atribuindo prioridade a implementac¢ao da Entidade Contabilistica do Estado e ao processo de revisao e
desenvolvimento do quadro legal.

Ao Ministro das Financgas:
R.3. Orcamentacao por programas

R.6, 7 e 8. Revisao do classificador econdmico

R.13, 14, 15, 16, 17, 18, 25 e 52. Inclusao e melhorias na CGE:
i) Stock da divida dos SFA
ii) Carteira dos ativos financeiros
iii) Patrimoénio Imobiliario
iv) Divida nao financeira
v) Garantias

R.22. Revisao do regime de tesouraria do Estado.
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Recomendacgoes (Parte |)

Conta da Seguranca Social
A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seqguranca Social

* Recomendagoes relacionadas com a divida a seguranca social

R.33. Disponibilizar elementos que permitam validar a divida de contribuintes (entre o saldo do
balanco e o saldo das contas correntes).

R.34. Assegurar o principio da especializagcao dos exercicios (relevar os juros vencidos e ndo pagos de
divida contributiva).

R.37. Controlar as dividas por devedor e registar as dividas incobraveis quando ja nao exista
possibilidade de cobranca (devedores ao FGS e ao FGADM).

R.38. Corrigir o desvio existente entre o saldo do balango e o saldo das contas correntes de
beneficidrios (prestacdes sociais a repor).

* Recomendacgoes relacionadas com o imobilizado

R.30. Controlo fisico dos bens moéveis através da identificacao da sua localizacao

Parecer sobre a CGE 2018

R.32. Assegurar o cdlculo das amortiza¢cdes dos imodveis nos termos legalmente estabelecidos
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Recomendacgoes (Parte Il)
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* Recomendacgoes relacionadas com as fontes de financiamento do FEFSS:
Ao Governo
R.47. Assegurar a implementacdao dos mecanismos necessarios para garantir a
transferéncia para o FEFSS da receita do Adicional ao IMI.
R.48. Promover a revisao da norma que determina a afetacdao ao FEFSS de parte da receita de
IRC, no sentido de assegurar a sua clareza e exequibilidade e a consisténcia dos conceitos.

* Recomendacgoes relacionadas com a implementac¢ao do PERES:
A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social
R.49. Reavaliar as situagdes onde se verificam incumprimentos das disposicdes legais e que
levaram a existéncia de situacdes diferenciadas entre contribuintes ou a concessao de
beneficios indevidos no ambito do PERES.
R.50. Assegurar a instauragdo dos processos de contraordenagdes relativos ao atraso nos
pagamentos das contribui¢des integradas no ambito do PERES.

* Recomendacgoes relacionadas com as PPP:

R.53. assegurar as condigdes necessarias para: (i) certificar o universo de contratos, (ii) obter a
informacado necessdria para avaliar a execucdo desses contratos, (iii) validar a informacao reportada pelos
parceiros publicos e privados, (iv) avaliar o cumprimento das finalidades essenciais das PPP.

* Recomendacgoes relacionadas com a implementac¢ao da Agenda 2030:

R.54, 55, 56 e 57. Implementacao da Agenda 2030: melhor estratégia, planos com
responsabilidades pela concretizacao das metas e pela ado¢dao de medidas corretivas.
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