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Os dois divergentes da Europa
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Desigualdade mais elevada da UE

n Gini coefficient, 2003 or 2004
Ell-
45 25y
e TR’\:.S 15 Eurozome
HR / 930 EE
5% | g& 30_3p cz
3 N Pe oK
a4 pa ..-’Qj A5 5
. ¥, 20 DE
24
23 13 28
] 10 2 EE
25 5 T34
33 < o JsaA
222 3
5l ES
g {_1/ ,/23
el A FR
36 ] 4
27N = a7l
A1 30 2726 15 T
L oy
MT I

HU oy T

Mates: 1] EU-25, EU-15 and Eure-zone are populatien-weighted averages of the corespending countries.
Their income reference pericd is 2003, which wsuolly corresponds to the survey year 2004 in the countries.
2| Countries: Survey year 2004, except CZ, EE, CY, IV, 1T, HU, ML, PL, 51, UK, HR, RO, TR: 2002 and MT:
2000. Income reference period may vary.

Sources: Eurastat — BE, DK, EL, ES, FR, IE, IT, LU, AT, PT, Fl and SE: ELLSILC. Other countriss: Mational sources.
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Desigualdade mais elevada da UE

Level of income and inequality of income distribution, 2003 or 2004
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Motes: 1] EU-25, EUL15 and Eura-zone are population-weighted cverages of the corresponding countriss.
Thir income referance period is 2003, which usually coresponds to rﬁe survey year 2004 in the couniriss.

2] Countries: Survey year 2004, except CZ, EE, CY, LY, IT, HU ML, PL, 81, UK, HR, RC, TR: 2003 and MT:
2000. Income referance pericd may vary.

Sourcss: Eurcstat — BE, DK, EL, ES, FR, IE, IT, LU, AT, PT, Fl and SE: BUSILC. Other countries: Mational sourcas.

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/ Lisboa, 12 de Margo de 2008



E desigualdade a subir nos tltimos 10 anos

Quintil max sobre quintil min
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O nosso contrato com os poderes de

soberania: missio da AdC

@ Assegurar a aplicacdo das regras da concorréncia em
Portugal, no respeito pelo principio da economia de
mercado e da livre concorréncia, tendo em vista:

@ o funcionamento eficiente dos mercados,
@ um elevado nivel de progresso técnico,

@ e, sobretudo, o prosseguimento do maior beneficio para
os consumidores
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Principios de actuacdo da AdC definidos

em Marco 2004

@ prosseguir o mais elevado nivel de rigor intelectual e
cientifico nas dreas econémica e juridica, criando
um corpo de técnicos com capacidade prépria de
formulacdo de metodologias, investigacdo e
supervisao,

@ garantir principios éticos de justica e de
imparcialidade,

@ assegurar a transparéncia da informacdo e a
execucdo das suas tarefas, respondendo perante os
orgdos de soberania e tendo em vista o desempenho
estrito das suas funcdes perante a sociedade.
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A concorréncia como politica estrutural:

potencial em Portugal

@ A contribuicdo que o aperfeicoamento do sistema de
regulacdo, e em particular o da concorréncia, pode
trazer para o crescimento econémico de Portugal é
enorme:

e Segundo a OCDE, o gap tecnoldgico que nos separa dos
paises mais desenvolvidos poderia ser reduzido de um
quarto, e a produtividade subir 10% se os nossos
sistemas de regulacdo se aproximarem das “melhores
praticas’ entre os paises nossos parceiros. E que este
impacto é tanto maior quanto o pais estd mais longe da
fronteira tecnolégica mundial
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Movimento de Processos de Praticas Restrituivas Concorréncia
(2003-2007)
Processos ¢ Decis6es

2004
2005
2006
2007
Totais
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Numero de Concentrac8es Notificadas

DecisGes Decisdes Decisdes Decisbes
Decisdes 12fase 22 fase Remédios oposicdo

2003 45 44 0 1 0
2004 46 40 6 7 0
2005 79 75 4 2 2
2006 67 61 5 3 1
2007 91 86 5 5 0
Totais 328 306 20 18 3
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Decisdes Concentragao
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Indice Complexidade Concentrages
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EVOLUCAO"®OSRECURSOSHUMANOS+finais#no)
~ Previsao
DESIGNACAO 2003 2004 2005 2006 2007
2008
Quadros&uperiores 38 57 57 64 71 81
Pessoal@AdministrativoeeAuxiliar 17 19 17 20 16 24
TOTAL 55 76 74 84 87 105

Nota:eAAeAdCdniciouaactividadea®4.3.2003eom@5eessoas.
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AUTORIDADE )\ CONCORRENCIA EXECUCAO[Mrcamental
) . Anos
Rubricas®r¢amentais
2003 2004 2005 2006 2007

RECEITAS
Receitas¥0-OE 1,726,944 0 0 0 0
ReceitasProprias 472,583 1,216,555 2,401,749 1,357,573 1,810,316
Transferéncias<€orrentes 0 6,545,128 6,514,026 6,862,118 6,813,746
Outrasveceitas€orrentes 0 40,000 20,227 194,469
Receitaste<apital 0 177,773 222,773 44,301 36,732

Total[HasReceitas 2,199,527 7,939,456 9,178,548 8,284,219 8,855,263
DESPESA
Despesas-€om-Pessoal 1,389,168 3,551,498 4,553,407 4,933,043 5,397,583
Despesaseom-~¥Fornecimentose$erv.Externos 396,729 1,671,779 2,075,080 2,261,848 2,062,498
JuroseOutros<Encargos 0 751 584 381 363
OutrasPespesas<€orrentes 0 0 0 27,685 16,336
Investimentos 153,496 461,569 420,226 253,307 189,702

Total[HasDespesas 1,939,393 5,685,597 7,049,297 7,476,264 7,666,482
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Que impacto teve a AdC?

@ Introducdo da politica da concorréncia no Iéxico
empresarial e na opinido publica

@ Combate aos cartéis — a violacdo das regras da
concorréncia mais gravosa para os consumidores:

e Cartéis condenados e outras praticas restritivas:

@ sal;
@ farinhas;
@ portos de Lisboa e Setiibal

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 17 / 44



Que impacto teve a AdC?

@ Combate aos cambdes nos concursos publicos, com
reducdo dos custos dos bens e servicos fornecidos ao
Estado ou aos consumidores

@ Produtos diabéticos
@ Servicos de combate aos incéndios florestais

e Outros processos em fase adiantada de investigacdo de
fornecimentos a hospitais

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 18 /



Que impacto teve a AdC?

@ Eliminacdo de tabelas de fixacdo precos nas
profissGes liberais (médicos, dentistas, veterinarios e
TOCs), promovendo maior concorréncia nos servicos

o Dissuasao: a Autoridade tem evidéncia que desde
2004 houve viérios cartéis e praticas restritivas que
terminaram ou que se tornaram mais sofisticados

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 19 / 44



Que impacto teve a AdC?

@ Combate aos abusos de posicdo dominante:

e Eliminacdo de praticas exclusiondrias nas
telecomunicacdes com potencial de eliminar operadores
concorrentes

@ Dissuasdo: a Autoridade tem evidéncia que praticas
predatdrias comecaram a diminuir desde 2004-5

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 20 / 44



Que impacto teve a AdC?

@ Eliminacdo de cldusulas de exclusividade restritivas
da concorréncia:

e Contratos de distribuicdo entre cervejeiras e retalhistas
foram alterados;

o Contratos entre grossistas e cafés;

@ Acordo da Bayer para fornecimento de produtos quimicos
para o sector agricola;

e Contrato entre PTM e SIC que limitavam a producdo de
canais de televisdo;

e Vdrias intervencdes para evitar monopolizacdo na
transmissdo de canais por operadores de cabo.

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 21 / 44



Que impacto teve a AdC?

@ Prevencio de concentracdes que monopolizariam os
mercados:

Transportes na ligacdo Lisboa-margem Sul
Infra-estruturas na ligagcdo rodovidria Lisboa-Porto
Fornecimento combustiveis portos

Cimentos

Telecomunicacgdes fixas e moveis

Supermercados

Banca

Seguros

Leite

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 22 / 44



Que impacto teve a AdC?

@ Supervisdo de mercados permitiu maior
transparéncia e monitorizacdo de margens:

e Combustiveis (newsletter)
e Farinhas

@ Pressdo regulatéria nos sistemas de pagamentos

@ Reducdo das ComissGes interbancdrias nos cartdes de
pagamento para niveis mais consentdneos com a média
europeia

@ Permitiu entrada de novo operador no mercado acquiring

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 23 / 44



Total coimas aplicadas

Coimas Aplicadas em Processos Préticas Restritivas

2004 2005 2006 2007 Total
Art. 4°Lei 18 e art. 81 CE  3,292,566.10 25,652,948.34 5,397,978.00 494,223.15 34,837,715.59
Art. 6° Lei 18 e art. 82 CE 0.00 0.00 0.00 38,000,250.00 38,000,250.00
Total 3,292,566.10 25,652,948.34 5,397,978.00 38,494,473.15 72,837,965.59

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Margo de 2008 24/



Coimas efectivamente pagas

COIMAS+-Penalidades-por€ontradord 0P d
Anos
2003 2004 2005 2006 2007| 2008p| TOTAL
(MReceitaProprialllB0%Ho[Brodutofas(Toimas({t) 56,948, 46,989 728,081 39,118, 386,338 1,325,000 2,582,473
(MEntregato[Bstado[de[B0%[Ho[frodutoas[Toimas 81,709 66,769 1,030,696 57,252 506,388| 1,933,333 3,676,147
TOTAL 138,656 113,757 1,758,777 96,370 892,726 3,258,333 6,258,620|

(*)dnclui@evaloraorrespondedsaustas
2008:@previsaoatédinalaloanandato
Notas:

(1)E€me005,alestacassemepagamentoalaRoched€1.326.000)@alagohnsong€360.000), aeferentesaod’ RCH4/05

(2)EmR007,alestac: selaRoched€658.413,22) enteao®RCH6/03

P

(3)Eme008,al alaBayerd€2.977.000), xeferentemo®RCH4/05

P
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Efeitos estruturais

@ Telecomunicacdes

o A especificagdo dos remédios na OPA (Sonae/PT)
permitiu tracar um road map para a estruturacdo
concorrencial do sector

@ Originou o spin-off que poderd levar a maior
concorréncia entre infraestruturas

@ Energia

e Estudos iniciais e posicdo da AdC identificaram
problemdtica da fusdo das infraestruturas gas e
electricidade

@ Vadrios estudos e recomendagdes ao Governo para
construir mercado mais concorrencial
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Efeitos estruturais

@ Pressdo regulatdria nas telecoms

e Reduci3o dos precos finais para os consumidores 7-8% em
termos reais nos ultimos 5 anos

e Intensificacdo da desagregacdo do lacete local que
permitiu hoje a varios operadores oferecerem triple play
(telefone fixo, internet e pay-TV)

@ Maior penetracdo dos servicos

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 27 / 44



Efeitos estruturais

@ Cartdes de crédito

e A especificagdo dos remédios na OPA (BPI/BCP)
diagnosticava problemas do monopdlio no acquiring e
continha remédios para aparecimento de um novo
importante operador

@ Reducdo dos switching costs entre bancos

@ Farmadcias

@ Abertura da propriedade
@ Maior concorréncia no fornecimento de servicos
@ Contribuiu para evitar boicote das para-farmdcias

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 28 / 44



Que impacto teve na economia?

@ Seguindo as metodologias do FTC e OFT inglés no
contrato com o Tesouro

@ Os consumidores beneficiaram em 430 a 691
milhGes de euros, pelo instauracdo de Processos
Condenatérios que levaram as empresas a cessar
praticas cartel ou abusos

@ Monopolizacdo que se evitou de 180 a 360 milhdes
de euros, por danos emergentes aos consumidores

@ Estimamos um impacto de 0,4 a 0,7% do PIB nos
primeiros cinco anos (estimativa conservadora)

@ Este valor pode vir a ser multiplicado por 5 ou 7 se
o poder dissuasor resultante da condenacdo dos
tribunais se vier a afirmar

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 29 / 44



Estimativa do Impacto da Autoridade da Concorréncia
(2004-2007)

2004 2005 2006 2007 Total
Processos Praticas Restritivas
Minimo 12,134,289.00 24,109,378.17 140,119,773.37 253,810,754.40 430,174,194.94
Maximio 44,618,652.00 35519,317.26  227,300,595.74 383,841,323.61 691,279,888.61
Fusdes e aquisi¢des negativas consumidores
Proibi¢des e remédios
Minimo 56,409,000.00 65,211,970.00 0.00 58,628,316.00 180,249,286.00
Méaximo 112,818,000.00 130,423,940.00 0.00 117,256,632.00 360,498,572.00
Fusoes nao concretizadas (potencial) 5,659,345,000.00
Recomendagdes
Medidas concretizadas
Minimo 12,400,000.00 12,400,000.00  12,400,000.00 37,200,000.00
Maximo 27 27,333,3: 27,3 82,000,000.00
Medidas propostas (potencial)
Minimo 49,600,000.00 49,600,000.00  49,600,000.00 148,800,000.00
Maximo 109,333,333.33 109,333,333.33 109,333,333.33 328,000,000.00
Total realizado min 68,543,289.00 101,721,348.17 152,519,773.37 324,839,070.40 647,623,480.94
Total realizado max 101,027,652.00 193,276,590.59 254,633,929.08 528,431,288.94 1,077,369,460.61

Abel M. Mateus (AdC : i 12 de Marco de



Notas metodolégicas:

(1) Impacto directo e indirecto, sem tomar em conta o efeito dissuasor

(2) O horizontal temporal refere-se apenas a 2-3 anos, e ndo se considera o efeito descontado e acumulado no futuro

(3) Para os processos de praticas restritivas consideraram-se apenas os que ja foram objecto de decisdo condenatéria
e estima os danos causados aos consumidores pelas praticas em causa

(4) No caso das concentracdes seguiu-se a metodologia do FTC de contabilizar o impacto de 1 a 2% do volume
de negdcios dos mercados afectados

(6) Nas recomendagdes apenas se consideraram a das grandes superficies, aquisi¢do de servigos de telecomunicagdes
pelo Estado e eliminagéo de barreiras a entrada nas farmacias, representa uma estimativa do impacto nos consumidore

(7) Nos Processos de Praticas Restritivas ndo se consideraram os processos arquivados com compromissos

Abel M. Mateus (Ad 2 Lisboa, 12 de Margo de 2



Exceléncia do centro de investigacdo

@ Mantém desde 2004 semindrio internacional de
elevada reputacdo internacional, anfiteatro das
maiores autoridades do direito e economia
concorréncia

@ Reputacdo como centro de investigacdo: duas
dezenas de WP e dezena de publicacGes revistas
internacionais

@ Realizacdo de conferéncias e semindrios sobre
fronteiras das ciéncias da concorréncia
(investigadores tém ganho prémios internacionais)

@ Rede com universidades nacionais, europeias e
norte-americanas para investigacdo e apoio aos
casos e recomendacdes

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 32/ 44



Construindo reputacdo internacional

@ Membro activo da Rede Europeia Concorréncia

e Participa em todos os comités e em mais de 80% de uma

centena de reunides
@ Relator em cerca de 2 casos por ano
@ Tem 3 Peritos Nacionais Destacados a trabalhar na

Comisséo
@ Membro activo da organizacdo das Autoridades de
Concorréncia da UE

o Eleito para a troika dirigente (2007-2009)
e Organizou a reunido anual em 2007

Lisboa, 12 de Marco de 2008 33/
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Construindo reputacdo internacional (2)

@ Membro activo da Rede Internacional Concorréncia

e Participa nos principais comités e co-dirigente em duas
seccdes
e Eleito organizador do International Cartel Workshop em
Junho 2008
e Fundador da Rede Luséfona da Concorréncia
(reunides bi-anuais)
@ Co-fundador do Forum |bero-Americano da
Concorréncia

e Pais organizador do Forum em 2006
e Lancou Rede Ibero-Americana da Concorréncia

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 34 / 44



4.5

35

15

0.5

Ratings das Autoridades da Concorréncia (2006)

el M. Mateus (AdC)

>
e'” (2&0\(;@0 < 09\)\
F

9 @eq (é,q

<© &
NS
& <D

@ 0 R R
0‘\60&00 \% o D o wocqyc,

> N
o F eSS

Lisboa, 12 de Margo de 20!

&
[

@
\
oS




Construindo reputagdo internacional (3)

@ Logo no segundo ano em que tem rating (equiv.
AA), e a subir, entre os melhores europeus

@ Organiza a | e Il Conferéncia de Lisboa da
Economia e Direito da Concorréncia (2005 e 2007)

e Com 300 a 400 participantes, dos quais mais de uma
centena estrangeiros

@ Reconhecidas como importante contribuicdo para o
avanco das ciéncias entre Europa e América do Norte

@ A dUnica conferéncia que reune economistas e juristas
transatlanticos

@ Accles de assisténcia técnica ao Brasil, PALOPS,
Europa de Leste

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 36 / 44



Desafios para o futuro

@ Combate aos cartéis e cambdes

e Defender os casos nos tribunais

e Campanha mais agressiva junto das agéncias que
realizam concursos publicos

e Difusdo e maior eficiéncia no uso da cleméncia

@ Combate as praticas predatérias de empresas
dominantes

@ Contribuir para o equilibrio entre a politica de
concorréncia e politica industrial (problema dos
licenciamentos) através de recomendagdes e outras
acgdes (Impacto Concorrencial)

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 37 / 44



Problemas sectoriais

@ Energia:

o Electricidade mais cara em Portugal 30% do que em
Espanha, apesar do Mibel

e Concentracdo excessiva da producdo e distribuicdo

@ Mercado do gis e electricidade sem liberalizacdo efectiva

@ Telecomunicacses:

e Continuar a reforcar a concorréncia efectiva, monitorada
pelos precos, qualidade e cobertura de servicos
e Efectividade do spin-off

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 38 / 44



Problemas sectoriais

e Combustiveis:
e Problema da elevada integracio vertical e horizontal
e Paralelismo de precos e infraestruturas essenciais ndo
sujeitas a regulacdo
@ Portos
@ Importantes barreiras a entrada
@ Terminais nas mdos da empresa dominante
@ Banca e seguros
@ Problema dos switching costs
e Transparéncia no pricing
@ Interface entre empresas e sectores sociais

e Provisdo mais eficiente de servicos
e Concorréncia como instrumento de reducdo de custos

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 39 / 44



Principais estudos/projectos em curso

@ Problemas estruturais no funcionamento dos
mercados electricidade e gas nacional e do Mibel

@ Switching costs e pricing na banca

@ Como fornecer/produzir bens/servicos aos hospitais
ao menor custo e melhor qualidade

@ Impacto das concentracdes nos seguros no
bem-estar dos consumidores

@ Impacto do sobrecusto nas infraestruturas na
competitividade da economia

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 40 / 44



Controlo judicial dos processos

@ Foram objecto de recurso judicial: 50 recursos

@ Casos julgados: 6 Processos Praticas Restritivas, 12
buscas

@ Trés despachos de devolucdo. Casos ainda ndo
julgados no seu mérito

@ Confirmacdes de varios processos e recusa de
inimeras irregularidades pelos Tribunais

@ Autoridade ja redigiu Manual Procedimentos para
internalizar decisdes Tribunais e aperfeicoar
procedimentos

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 41 / 44



Fundamental: melhorar controle judicial

@ Excesso litigancia:
lei incentiva recursos sucessivos (ndo ha
penalizacdo pelo decurso do tempo pds-decisao,
Tribunal s6 pode baixar coima)
lei 18 com muitas falhas que se prestam
diferentes interpretacdes

@ Falta recursos Tribunal Comércio

@ Autoridade ndo pode recorrer despachos
interlocutorios, respeitantes a questdes processuais,
que na tradicdo portuguesa sdo os mais importantes

Abel M. Mateus (AdC) AdC: 2003/08 Lisboa, 12 de Marco de 2008 42 / 44



Revisio da Lei da Concorréncia:vamos

apresentar proposta

@ Permitir recurso das decisGes intermédias do
Tribunal Comércio por parte da Autoridade: fonte
de anulacdo dos processos

@ Resolver vérios problemas processuais, densificando
a lei e ndo remetendo para as CO e CPP

@ Alinhar os critérios de decisdo das concentracdes
com a Comissdo

@ Reforcar poderes investigacdo da Autoridade
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Conclusio

Difusdo da cultura da concorrencia, mas reaccdo
agressiva das empresas coimadas

AdC é ja uma das mais reputadas agéncias
europeias da concorréncia

Resolver problema com insuficiéncia da lei e do
controle judicial: excesso litigancia

Dissuasdo das praticas e prosseguir reformas
estruturais concorréncia com mais vigor

N&o ha alternativa: para retomar o crescimento é
fundamental estabelecer um ambiente concorrencial
que estimule a eficiéncia e inovacdo
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