Odete Alves

De: Associagao Sindical Juizes Portugueses [direccao @asijp.pt]

Enviado: quinta-feira, 12 de Margo de 2009 16:33

Para: Comissao 12 - CACDLG RAR

Assunto: PROPOSTA DE LEI SOBRE TRATAMENTO DE DADOS NO SISTEMA JUDICIAL.
Anexos: parecer_dados sistema_judicial.pdf

Exmo. Senhor

Presidente da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades Garantias.
Dr. Osvaldo de Castro.

Considerando que esta Associagdo emitiu o parecer sobre esta Proposta de Lei e tendo conhecimento que estdo ser
ouvidas entidades sobre a mesma, vem a A.S.J.P. manifestar a V.exa. a total disponibilidade para ser ouvida na 12
Comissao, requerendo essa audigdo.

Segue em anexo o parecer sobre a matéria.

Com os melhores cumprimentos,
O presidente da Direc¢do Nacional
Anténio Martins
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Em reunido com Sua Ex.* o Senhor Ministro da Justi¢a e o St. Secretario de Estado da Justica,
para apresentagao do Anteprojecto de Proposta de Lei acima referido, foi solicitado a ASJP

parecer sobre o mesmo.

Nesta sequéncia o Gabinete de Estudos e Obsetvatério dos Tribunais da ASJP (GEOT/ASJP),

apresenta o seguinte parecet:

I. CONSIDERACOES GERAIS

A iniciativa legislativa em apreco ¢ justificada, na e de motivos, pela necessidade de “ir mais longe
no recurso aos meios tecnoldgicos na Justica” e “dar um novo impulso no sentido da partilha e
intercambio da informacgao constante desses sistemas informaticos por todos os intervenientes
em processos judiciais, assim se viabilizando solu¢oes mais integradas, capazes de servir a Justica

como um todo”.

Isto depois de se considerar que se tem “caminhado no sentido de dotar o sistema judicial de
novas ferramentas informaticas que garantam, por um lado, um grau acrescido de tramitagao
electronica dos processos judiciais e, por outro, a preservagiao, organizagio e tratamento da

informacao referente a esses processos”.

No anteprojecto em causa tragam-se, em seguida, as vantagens ou objectivos visados com este
grau acrescido de partilha de informagao e crescente utilizagio de solugées partilhadas, que se

centram essencialmente nos seguintes:

1° - Fornecer informagao agregada de gestio processual permanente, com economia de meios e
recursos do sistema judicial, tendente a obtencio de um nivel acrescido de eficiéncia e

racionalidade na gestao dos bens e recursos publicos disponiveis;

2° - Possibilitar a partilha de informagoes e de plataformas aplicacionais, através de uma maior

simplificagdo na tramitacdo processual e com um nivel acrescido de desmaterializagdo, com o
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auxilio dos fluxos de trabalho simplificado e permitidos pelas novas tecnologias e com a

actualiza¢do acrescida da informagao a eles respeitante;

3° - Permitir, no dominio especifico da investigacao criminal, um maior grau de partilha de
informagao através do recurso aos meios tecnolégicos, contribuindo para maior eficicia na
realizagdo dos objectivos de politica criminal, desighadamente no cumprimento da execu¢ao das

ordens de detencao nacionais, europeias e internacionais;

4° - Facultar, de forma mais célere e eficaz, as informagoes necessarias a realizagao de inquéritos,

inspecgoes e sindicancias aos servigos judiciais e do Ministério Publico;

5° - Potenciar, através da utilizagdo de solugdes partilhadas, a adopcdo de regras comuns de
seguranga e funcionalidade no tratamento conjunto de dados integrados no respectivo sistema
judicial.

Quer a justificagio que os objectivos visados com o diploma em apre¢o nao nos suscitam

reservas.

Antes pelo contrario. Tudo o que seja feito no sentido de estabelecer regras, claras e que
transmitam confianga sobre os sistemas de seguranga das aplicagdes informaticas utilizados nos
Tribunais e nos demais servigos do sistema de Justi¢a e sobre a finalidade e o uso da informacao

recolhida e tratada, ¢ acolhido positivamente pela ASJP.

Faz pois todo o sentido regulamentar através do presente diploma legal a organizag¢do dos
ficheiros contendo os dados relevantes para os fins pretendidos, criando regras especificas sobre
a forma de aceder a esses dados e estabelecendo medidas de seguranca de modo a garantir que o
acesso por parte dos utilizadores ao sistema apenas se concretizara nos casos legalmente previstos

e sem quebra ou violagao das imprescindiveis regras de seguranga.
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II. CONSIDERACOES ESPECIFICAS

Passemos agora a aprecia¢ao das diversas areas em que se divide o anteprojecto de Proposta de
Lei, pois se algumas delas ndo nos oferecem especiais comentarios, outras, pela forma singela e

redutora como surgem propostas, merecem maior reflexdo, analise e algumas observagoes.
Assim:
a) A categoria de dados e a sua recolha

1. Comega-se por manifestar reserva em relacao a aparente disponibilidade de recolha dos dados,

que parece resultar de no art® 2° se estabelecer “Podem ser objecto de recolha as seguintes categorias de

dados”

Propde-se assim a substituicao da expressiao “Podens” por “Devers”’, pois nao se concebe que a
recolha dos dados nio seja uma obrigagao e que as bases de dados sejam incompletas, pelo
menos quanto aos processos iniciados apods a entrada em vigor da lei ora projectada. Até porque,
de acordo com disposto no artigo 138°-A, do Cédigo de Processo Civil e a Portaria 114/2008, de

06.02, o documento auténtico é o electrénico.

2. Em termos gerais parece que o tratamento informatico de dados que se pretende concretizar
visa a recolha e tratamento dos dados estritamente necessarios a automatiza¢ao da pratica de

actos processuals, N0 que concerne a sua caracterizagao formal.

Ou seja, o que parece resultar do diploma no ambito da categoria de dados a recolher é,
sobretudo, a informatizagio do antigo “Ywro de porta” existente nos Tribunais e nos servigos do
Ministério Publico (no qual sio registados todos os papéis e documentos que entram nesses
servicos), funcionalizando-o, de molde a facilitar a reunido e acesso a todos os dados relativos a
vida de um processo, nao quanto ao seu conteudo substancial ou decisério, mas sim quanto a sua
tramitacao processual, 2.2, com a indica¢ao da data de entrada e tipo de processo, registo das suas
fases processuais, além de recolha de outros dados considerados relevantes, como os de

identificacido e contacto dos diversos intervenientes, etc.
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Porém, nalgumas normas, e veja-se, a titulo de exemplo, o teor dos art®s. 11°, alinea d) e 12°,
alinea d) do Anteprojecto, em que se refere “condenagdes anteriores”, podera colocar-se a
questao de saber se nao se pretende mais, ou seja, se nao se pretende registar também elementos
relativos ao conteudo substantivo de actos processuais e da realidade factico-juridica atinente a

cada processo.

Sugere-se pois a desejavel clarificagdo naqueles normativos, e noutros similares, de quando ¢
que o acto deve ser registado na integra, com o teor e conteudo das decisdes judiciais/sentencas

proferidas, ou se esse registo se queda tio s6 pelo mero resultado processual desses actos.

3. Em diversas normas do anteprojecto em analise — g do art. 6° ao art® 19° — mostram-se

elencados os dados pessoais que irdo integrar os ficheiros.

Atenta a natureza e caracteristicas do tratamento que se pretende efectuar, nio se nos levantam
davidas sobre a necessidade, sentido e alcance da generalidade dos dados que estao af elencados e

que se pretende sejam objecto de recolha para integrar os ficheiros a constituir.

Porém em relagao a alguns desses dados temos as mais sérias reservas sobre tal necessidade e,
além disso, sobre a obrigatoriedade de fornecimento desses dados por parte dos sujeitos

processuais em causa.
Estamos a falar concretamente:

- dos numeros de identificagao fiscal do arguido, das pessoas a quem tenham sido aplicadas
medidas de suspensao provisoria do processo penal ou de arquivamento em caso de dispensa de
pena, das pessoas com ordens de detencao e das testemunhas — v. art’s 10° al. b), 11° al. b), 12°

al. ¢) e 15° al. b);
- do numero de identificagao bancaria do arguido — v. art® 18° n° 1 al. j)
Sugere-se, em conformidade, a eliminacdo da recolha destes dados.

4. No art® 16° do anteprojecto estabeleceram-se os dados a recolher dos “defensores, advogados

e mandatarios”, como resulta da sua epigrafe e da parte inicial do preceito.
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Porém, na parte final da al. j) de tal preceito estabeleceu-se que uma das qualidades profissionais
daqueles “defensores, advogados e mandatarios” poderia ser “solicitador de execu¢dao ou agente

de execucao” e deveria ser indicada.

Parece-nos que ha aqui uma confusio de conceitos pois o solicitador de execu¢iao ou o agente de
execu¢ao nio desempenha qualquer destas fun¢des. Muito embora, de acordo com a Lei n°.
18/2008, de 21 de Abril (Lei de autotizagdao para a revisao da ac¢do executiva), o solicitador de
execu¢ao possa vir a ser um advogado, nio desempenha, nas condi¢bes naquela previstas,

qualquer mandato forense.

Assim sendo, sugere-se que a disciplina da intervencgao do solicitador de execuc¢do ou agente de

execugao, na base de dados, seja definida tal qual a dos demais intervenientes, nomeadamente:

- prevendo-se que os seus dados de identificacio sejam incluidos no sistema, nos termos do

artigo 6°.;
- arrolando-se os seus elementos identificativos em artigo a inserir a seguir ao art® 16%;

- concedendo-se ao solicitador de execucdo ou agente de execucao acesso aos dados, no ambito

do artigo 24°., em termos a definir em artigo a inserir ao actual 27°, e de forma semelhante a este.

5. Considerando os objectivos subjacentes a elaboracao do presente diploma, nomeadamente
obter informacdo para uma gestio do sistema de justica com acrescido nivel de eficacia e
eficiéncia dos bens e recursos publicos, ndo podemos deixar de colocar a questdo de saber se
nao deveriam ser elencados como dados pessoais a tratar outros dados, como por exemplo, a
indicagio e tempo real das fases processuais (de molde a permitir o seu registo), ou até a
indicagdo dos prazos e qual o sujeito processual beneficiario do mesmo (caso se pretenda efectuar
o controlo destes e das respectivas marcacdes), bem como outros elementos relativos a actos
processuais que se afigurem igualmente uteis para possibilitar a automatizagao da tramitagao

processual.

6. Tendo ainda subjacente aqueles objectivos, e com a mesma finalidade, sugerimos a inclusao
como dados a recolher e a submeter ao regime juridico a instituir por este anteprojecto de
proposta de lei, o registo informatico de execugdes tal como vem descrito no artigo 8°. da Lei n°.

18/2008, de 21.04 e nas normas futuramente autorizadas por este.
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7. Por outro lado, nao se descortina no Anteprojecto a consagracao de mecanismos que
permitam manter certo tipo de informagoes, relativas a dados pessoais de alguns intervenientes
processuais, mais sigilosas — como sejam pelo menores, testemunhas e queixosos — de modo a
evitar por parte de terceiros, e para os mais variados fins, eventuais contactos directos com tais

pessoas.

Alids, no caso de serem testemunhas que estejam a ser objecto de protec¢ao nos termos dos
diplomas relativos a proteccdo de testemunhas (Lei 93/99 de 14.07 e DL n° 190/2003 de 22.08)
até se nos afigura existir incompatibilidade entre a generalidade das formas de protec¢ao previstas
nestes diplomas e os dados que se pretende sejam recolhidos e introduzidos no sistema, nos

termos do art® 15° deste anteprojecto de proposta de lei.

Mesmo no que tange aos juizes e magistrados do Ministério Publico, pelo menos quando os
mesmo sio objecto de medidas de protecgao policial, por for¢a do exercicio das suas fungoes,
determinada pelos Conselhos Superiores respectivos, nao tem qualquer sentido a recolha dos

dados e dos contactos dos mesmos, prevista no art® 6° al. a) e 8° al. a) do anteprojecto em analise.

Assim sendo, sugerimos a consagracdo de excepgdes que permitam manter sigilosa a
identificacdo dos sujeitos e intervenientes processuais supra referidos, sempre que tal resulte da
necessidade de observancia de razdes de protec¢ao conferida por outros diplomas legais e até
mesmo sempre que do processo resulte essa conveniéncia, a determinar caso a caso pelo

Tribunal.

b) As entidades responsaveis pelo tratamento de dados

A Lei n° 67/98, de 26 de Outubro' — que transp6s para a ordem juridica Portuguesa a Directiva
n°® 95/46/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a
proteccao das pessoas singulares, no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre
circulagao desses dados - da-nos, no seu art. 3° alinea d), a definicdo do conceito legal de

responsavel pelo tratamento.

! Vulgarmente conhecida como Lei de Protec¢do de Dados Pessoais e adiante designada abreviadamente de LPDP
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De acordo com essa definicao deve ser considerado como responsavel pelo tratamento a pessoa
singular ou colectiva, a antoridade priblica, o servigo on qualguer organismo que, individualmente ou em conjunto
com ontren, determine as finalidades e os meios de tratamento dos dados pessoais; sempre que as finalidades e os
meios do tratamento sejam determinados por disposicoes legislativas on regulamentares, o responsdvel pelo
tratamento deve ser indicado na lei de organizacao e funcionamento ou no estatuto da entidade legal on

estatutariamente competente para tratar os dados pessoais em causa”.

Parece-nos que efectivamente em conformidade com a parte final deste normativo o presente
anteprojecto de proposta de lei consagra no art® 20° quais as entidades responsaveis pelo
tratamento dos dados, atribuindo essa responsabilidade, consoante as categorias em causa, as
seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura; Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais e Procuradoria-Geral da Republica.

Nio se ignora que em termos conceptuais a solugao agora proposta, de serem responsaveis pelo
tratamento dos dados dos tribunais judiciais, administrativos e fiscais os referidos Conselhos
Superiores, ¢ aquela que maiores garantias oferece ao sistema judicial, atenta a constituicao

daqueles Conselhos. Por isso ¢ até de louvar tal opgao politico-legislativa.

Contudo, ndo podemos deixar de alertar para o facto de que a consagracao desta solugdo nao
poder ser feita sem previamente se munirem os Conselhos Superiores dos necessarios meios,
materiais ¢ humanos, para o desempenho de tal missao. Consagrar a responsabilidade daquelas
entidades pelo tratamento dos dados, sabendo que nao estio apetrechadas para o efeito e nao as

munindo previamente das condi¢Ges para tal ndo sera uma atitude responsavel.

Até porque é preciso pensar nas consequéncias que uma medida dessa natureza acarreta, ja que a
confianca dos cidadaos e das empresas no sistema de Justica nio pode ser colocado
minimamente em causa. E sé-lo-4 se se consagrar apenas em letra de lei entidades responsaveis
pelo tratamento dos dados, nomeadamente velarem pela legalidade da consulta e garantirem o
cumprimento das medidas necessarias a seguranc¢a da informac¢ao mas que, na pratica, nao tém as

condi¢des minimas para exercerem tal responsabilidade.

Ainda dentre essas consequéncias, nao ¢ despiciendo considerar que a criagio duma uma

responsabilidade tio técnica e numa area juridica que tradicionalmente aqueles Conselhos
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Superiores nao dominam sera fonte de bloqueios no desenvolvimento deste novo sistema que

afinal se pretende que sirva, isso sim, de pélo aglutinador e de modelo de simplificagao.

Sugere-se pois que se comece desde ja a dotar os referidos Conselhos Superiores dos necessarios
meios materiais ¢ humanos para o desempenho da sua responsabilidade e que a entrada em vigor

da proposta de lei ora projectada sé ocorra depois de tais meios estarem assegurados.

c) Entidade responsavel pelo desenvolvimento aplicacional

No art. 21° do Anteprojecto de Proposta de Lei em causa ¢ atribuido ao Ministério da Justica o
papel de assegurar o desenvolvimento das aplicagoes informaticas necessarias a tramitacao dos
processos e a gestdo do sistema jurisdicional, incluindo a necessaria analise, implementagdo e

suporte.

Nao colocando em causa esta opgao politico-legislativa e esperando sempre que qualquer analise
sobre as aplicages informaticas necessarias e o seu desenvolvimento sejam feitos com consulta
aos Conselhos Superiores, a verdade ¢ que o campo de intervengao do Ministério da Justiga tem

que ser mais vasto.

Nao sera seguramente so6 o de analise e desenvolvimento de aplicagoes novas. Ha-de ser também
o de actualizacdo e upgrade de aplicagoes informaticas ja instaladas e em operacionalizagao. Por
outro lado, ndo sera s6 o Ministério da Justica, directamente, a fazer tal interven¢dao. Também

todos aqueles externamente contratados para a manuten¢ao ¢ desenvolvimento do sistema.

Assim, de modo a obviar a receios originados por tais intervengoes, sugere-se que se criem
limitagdes a0 numero de pessoas com passwords de acesso as bases de dados e se definam com
rigor os requisitos de idoneidade das mesmas, o que deve ser feito por instrumento

administrativo.

d) Protecgdo e acesso aos dados

1. O Anteprojecto da Proposta de Lei estabelece, no art. 22° n® 1, que o acesso aos dados se

processa de acordo com os principios da proporcionalidade e da competéncia.
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Estes principios nao encontram total paralelo na LPDP onde se fala antes em Zctude, adequagao e
pertinéncia, a que acresce a necessidade de os dados serem recolbidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, exactos e nao excessivos relativamente as finalidades para que sao recolhidos e

posteriormente tratados — cf. art. 5°, alineas a) a d).

Trata-se de uma formulagio legal da LPDP que cortesponde ao texto da Directiva n® 95/46/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995. Realca-se assim que, nesta
matéria, a lei vigente destaca como principios basilares do regime juridico de tratamento de dados

pessoals, 0s principios da adequagao e da pertinéncia.

Estranha-se, pois, a inclusao na norma da Proposta — art. 22°, n® 1 — da referéncia ao principio da
proporcionalidade, até por se estar a dar consagragao legal a um principio, que desacompanhado de
outros indicadores, podera introduzir um factor de indeterminacao que prejudica a seguranca
juridica”.

Tanto mais que estabelecendo-se na lei diferentes niveis de acesso aos dados, consoante se trate
do respectivo titular ou outras entidades em causa, cada um deles apenas devera aceder a

informacao necessaria ao exercicio das suas atribui¢des e, guigd, atinentes as suas competéncias.

O que desde logo nos leva a conclusao que os principios a consignar na Lei devem ser os
principios da adequagio e da pertinéncia, complementados, quanto as entidades envolvidas, pelo

principio da competéncia.

Sugere-se pois que os principios enformadores do acesso aos dados sejam os principios da
adequagdo e da pertinéncia e nao o da proporcionalidade. A consagracao daqueles principios nao
deve obstar a que, perante interesses conflituantes, se possibilite indagar e apreciar, em concreto,
em que medida os dados sao necessarios para a realizacao da finalidade a atingir, admitindo-se,
entdao, como possivel, em tal circunstancia, a aplicagio do principio da proporcionalidade em relagio aos

. 2
nteresses em presengd.

2. Afigura-se-nos que o Anteprojecto de Proposta de Lei ndo considerou uma realidade frequente

nos nossos tribunais, judiciais pelo menos, e que sio as cartas precatorias para realizagdo de

2 Cf. neste sentido, Amadeu Guerra, “Principios Gerais em Matéria de Protec¢ao de Dados Pessoais”, in obra
publicada — “Privacidade no Local de Trabalho” — ed. Almedina, pag. 68.
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diversas diligéncias processuais no tribunal deprecado, nomeadamente exames médicos,

diligéncias de prova maxime inquirigao de testemunhas.

Ora, o acesso, pelo tribunal deprecante ao autos do tribunal deprecado para saber do estado de
cumprimento das diligéncias deprecadas, bem como o acesso, pelo tribunal deprecado, aos
elementos do processo do tribunal deprecante podem evitar numerosos pedidos de informagao

entre estes Tribunais.

Assim, a fim de maximizar as potencialidades da base de dados, propde-se que se adite ao n°. 1

do artigo 26°. uma alinea, que seria a ¢), com o seguinte conteido:

“c) aos dados previstos no artigo 19°. dos processos de que foram extraidas as cartas precatdrias distribuidas ao

magistrado, e das cartas precatdrias extraidas de processos distribuidos ao magistrado.”.

3. Constata-se que num outro aspecto ¢ igualmente omisso o Anteprojecto de Proposta de Lei
ora em analise, qual seja o do acesso do juiz de turno aos dados dos processos que lhe sao

presentes nessa qualidade e, assim, a base de dados.
Tal implicara, caso os dados se mostrem desmaterializados, sucessivas impressdes dos mesmos.

Nesta conformidade, propde-se que se adite ao n°. 1 do artigo 26°. uma outra alinea, que seria a

d), com o seguinte conteudo:

“d) aos dados previstos no artigo 19°. dos processos presentes ao magistrado guando exerca as fiungies de juiz de

turno.”’.

e) Intercimbio de dados com outros sistemas

A nocio legal de interconexdao de dados apatrece consagrada na Directiva n° 95/46/CE e foi

vertida no art. 3° al. i) da LPDP.

Destes normativos resulta que a interconexao de dados é uma forma de tratamento que consiste
na possibilidade de relacionamento dos dados de um ficheiro com os dados de um outro ficheiro

ou ficheiros mantidos por outro ou pelo mesmo responsavel com outra finalidade.
Porém, esse relacionamento de dados, interconectados, ou a mera interconexio, deve obedecer as

condigbes especificas estabelecidas no art. 9° da LPDP, das quais se destacam:
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- ser adequada a prossecucao das finalidades legais ou estatutarias e de interesses legitimos dos

responsaveis;

- ndo implicar discrimina¢do ou diminui¢do de direitos, liberdades e garantais dos titulares dos

dados;

- ser rodeada de adequadas medidas de seguranca;

- ter em conta o tipo de dados objecto de interconexao;

- e ser autorizada pela CNPD quando nio esteja prevista em disposi¢ao legal.

No art. 31° do Anteprojecto de Proposta de Lei o legislador pretendeu instituir uma znterconexao
com o sentido técnico-juridico que esta figura assume em matéria de proteccao legal de dados —
de relacionamento entre si de ficheiros e dos respectivos dados mantidos por outros servigos responsdveis — ou
pretende prever tao s6 a mera possibilidade de acesso aquelas bases de dados para as finalidades

ai determinadas?
E que aceder a bases de dados nao é o mesmo que interconexionar.

Para que exista interconexao, de acordo com a concepeao legal, necessario sera, por exemplo, que

se digite um dado comum a todas as bases de dados (».g., o nimero do B.I. ou de contribuinte) e

se_obtenha automaticamente uma resposta que inventariasse a ‘Zdentificacio ¢ a localizacdo

actualizadas” (art. 31°, n° 2, do Anteprojecto) daquele cidadio nas bases de dados, da “Situagao

processual dos arguidos em processo penal e sobre os bens” (alineas b) e c)), bem como “as categorias de dados

do artigo 2° que sejam comuns as bases de dados nele referidas” (n° 3).

Trata-se, sem duvida, de uma possibilidade de grande utilidade para os Tribunais, pelo que nao
deve ser descurada a oportunidade de a consagrar legalmente, mas tornando claro que esse é o

objectivo e que isso ¢ feito com cumprimento de todos os requisitos legais e de seguranca.

Sugere-se, em conformidade, que se explicite claramente que se pretende consagrar o sistema de
interconexao de dados entre ficheiros e que se especifiquem as medidas de segurancga referidas no

art® 9° n° 2 da LPDP ou se proceda, a remissao especifica, nesta parte, para tal norma.
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f) Medidas de seguranga dos dados

Tendo em vista a seguranca dos dados a recolher e a tratar compreende-se a exigéncia de
adop¢ao de especiais medidas de seguranca tendentes a garantir tanto o conteudo dos dados,
como o proprio acesso ou transmissio de dados pelos diversos utilizadores e operadores do

sistema.

Impoem-se, pois, o estabelecimento de medidas de seguranca que abarquem os seguintes
controlos: das instalacbes; dos suportes de dados; da introducao dos dados; da utilizagao e do
acesso dos dados; do transporte/transmissio dos dados. Bem como a defini¢ao da entidade ou

entidades competentes para o estabelecer tais medidas.

A par dessas medidas devem ser postas em pratica outras medidas de natureza técnica e
organizativas adequadas a proteccao dos dados contra a destruicao, acidental ou ilicita, a perda, a

alteracao e difusao de dados nao autorizados.

E se ¢é verdade que o Anteprojecto de Proposta de Lei prevé, no seu art. 32°, algumas daquelas
medidas de seguranca, constata-se, contudo, a inexisténcia de indicacio clara das entidades

encarregadas de efectuar tal controlo.

Ou partiu-se do pressuposto que tais entidades sao aquelas que tém a responsabilidade prevista

no art® 20° do Anteprojecto de Proposta de Lei ?

Se assim foi afigura-se-nos que devia ser clara a lei nesse sentido. Nesse caso impde-se também
garantir a tais entidades o dominio, incluindo o fisico, de todos os espagos, equipamentos e redes

para realizar tais medidas de seguranca além, claro, das condi¢oes materiais e humanas de que ja

acima falamos e que nunca ¢ demais realgar.

g) Conservagao e eliminagao dos dados

Em matéria de conservacao de dados a Convencao n° 108, ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n° 21/93, de 9 de Julho, publicada no Diirio da Republica de 20/8/1993, aponta
para um periodo de conservacao que #do exceda o tempo necessdrio as finalidades determinantes do sen

registo (ct. art. 5°, alinea e)).
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Por sua vez a LPDP estabelece como limite temporal a conservagao dos dados, apenas o periodo
necessdrio para a prossecugio das finalidades da recolha on do tratamento posterior a que se destina.
Podendo os dados, em casos de interesse legitimo, v.g., para fins histdricos, estatisticos on cientificos,

manterem-se durante periodos superiores e prolongados no tempo.

Assim, por exemplo, se dados existem que, pela sua natureza, s6 justificam a sua conservagio
enquanto viver a pessoa, outros ja justificardo a sua conservagao para além do falecimento do

respectivo titular de dados.

A norma do n° 2 do art. 34° do Anteprojecto em analise, tem um conteudo que, pelo seu caracter

redutor, nos leva a considera-lo problematico, suscitando variadas questoes.

O mesmo se diga relativamente a migragdo, para o denominado “arquivo electrénico, dos dados

eliminados, conforme previsao do art. 35°.
Suscitam-se-nos assim as seguintes davidas:

a) Se os dados sio eliminados logo que findo o processo, como conservar, por exemplo, o registo
histérico para a eventualidade de existir reabertura do processo ou ser necessario conhecer outros

elementos relativos ao conteido do mesmo?

b) Nao dizendo o art. 35° quem tem acesso ao arquivo electrénico e como se resolvem as
dificuldades dos Tribunais em func¢ao da eliminagao dos registos, qualquer solu¢ao a adoptar deve

ponderar os seguintes aspectos:

- caso as partes ou os advogados quiserem saber algum elemento ou algo sobre o processo

dirigem-se aonde? Ao Tribunal onde correu o processo ou a Direc¢io Geral da Administragao da
Justica (DGAJ)?
- podem os Tribunais fornecer os elementos de que disponham ou terdo que encaminhar os

cidadaos e os advogados para outros servicos, quica a DGA]J, a procura do seu registo ou

«arquivo electrénicon?

- quem averigua e decide sobre “quem tem interesse legitimo” conforme se estabelece no art. 35°

n®5?
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- os Tribunais mantém o equivalente ao «livro de entradasy», i casu, o «registo informatico», de

molde a permitir-lhes localizar ou reabrir processos?

Sugere-se assim a ponderagdao destas dividas e que o regime juridico do tratamento de dados
referentes ao sistema judicial, bem como o «registo electrénico» ora criado as dissipem, sob pena
se estarem a criar varios problemas, v.g., colocando os Tribunais reféns da DGA]J, se, por
hipétese, esta entidade passar a deter a informatizacao relativa aos processos arquivados, e 0s
cidadaos se virem confrontados num vaivém permanente entre a DGAJ e os respectivos

Tribunais em busca do seu processo electronico.

h) Dados estatisticos

O Anteprojecto estabelece no art. 38° quais os dados a recolher para fins estatisticos, elencando-

OS.

S6 que, estranhamente, em parte alguma se refere nao s6 a forma, como o momento em que tais
dados sao recolhidos e, ainda, no caso de alguns desses dados terem sofrido alteragao ao longo

do processo qual o dado relevante a recolher ou se se devem recolher esses varios dados.

Desconhece-se, por exemplo, quando e quem recolhe os dados estatisticos. E tal nao ¢
irrelevante, até para que nao ocorram situagoes de os diversos servicos se escudarem em que serd

o préximo a proceder a recolha.

Por exemplo os dados previstos nas als. b) e ¢) do n° 1 do art” 38° do anteprojecto serdo

recolhidos apds o julgamento ou logo que sejam incorporados nos autos ?

Tal como nao ¢ clara a norma em causa sobre onde e como se regista a referida informagao. Sera
preenchida uma ficha estatistica onde se regista essa informacao estatistica e, portanto, numa base

de dados criada especificamente para o efeito ou ligada a base de dados do préprio processo?

Tudo isto sao questdes que se nos afigura que devem merecer explicitagao e clarificacao legal.
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i) Regime sancionatério

Percorrido o capitulo VIII do Anteprojecto de Proposta de Lei ora em analise, onde se
consagram as diversas sancoes por condutas consideradas criminosas, constata-se que nio se
mostra sancionada, de per si, a transmissao e comunicagdo de passwords a outrem pelo préprio

titular ou por outrem, o que se sugere.

O mesmo se impde relativamente a subsequente utilizacio de passwords alheias, obtidas daquela
forma ou por outra via, nomeadamente por acesso ilicito, e ainda que para a pratica de actos

licitos.

IIT — PARTICULARIDADES DE TERMINOLOGIA E REDACCAO

Elencam-se de seguida aspectos de mero pormenor, quer quanto a terminologia quer quanto 2

redaccao.

a) Identificacao dos mandatarios forenses, defensores e patronos nos artigos 6° a 9° do

Anteprojecto de Proposta de Lei ora em analise.

A expressao “defensores, advogados, mandatirios”, utilizada no artigo 6°., al. f) exclui o patrono
oficioso, e inclui, indevidamente, os mandatarios nio forenses. Sugere-se, em invés, a expressao

“mandatarios forenses, defensores e patronos”.

E, na alinea d) do artigo 7°., faz-se referéncia, unicamente, a “mwandatarios”. Sugere-se, N0 mesmo

sentido, a utiliza¢ao da expressio “wandatdirios forenses, defensores e patronos”.

Na alinea d) do artigo 8°., pelas mesmas razdes, sugere-se a utilizacdo da expressdo “wandatdirios

forenses e defensores”, ao invés da expressao “defensores, advogados e mandatarios”.

No mesmo sentido, na al. d), do artigo 9°., a expressio “wandatdrios forenses, defensores e patronos”, ao

invés da “mandatirios”.

Igualmente, a expressao “wandatdrios forenses, defensores e patronos”, em substituicdo da “defensores,

adyogados e mandatdrios”, na epigrafe e parte inicial do artigo 16°.
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b) Existe duplicacao da consagracio da figura processual dos “lesados” nas als ¢) do art® 6°, b) do

art” 8°, d) do n° 1 do art® 38° pelo que se sugere a eliminagao dessas duplicagoes.

c) Na al. bb) do art® 18° prevé-se apenas a “identificacio do defensor” e afigura-se-nos que

deveria prever-se a “identificagaio do mandatario ou defensor”.

d) Na al. d) do n° 2 do art® 24° utilizou-se o singular “aplicagdo” quando se deveria ter utilizado o

plural “aplicacdes”.

e) Na al. f) do art® 27° em vez de “no caso no defensor” deve querer dizer-se “no caso do

defensor”.

a exposicao de motivos, no quarto paragrafo da pag. 2, em vez de “organismos’ deve quere
N icio d tivos, rt rafo d 2, de “organi ”d rer
dizer-se “organismo” e no paragrafo primeiro da pag. 4 em vez de “cada uma apenas aceda

apenas...” deve querer dizer-se “cada uma apenas aceda...”.

IV - CONCLUSAO

Em termos de conclusio o parecer do Gabinete de Estudos e Observatério dos Tribunais da
ASJP (GEOT/ASJP) é globalmente positivo sobre o referido Anteprojecto de Proposta de Lei
mas cré-se que as sugestoes, propostas e consideragdes supra enunciadas devem merecer séria e
profunda ponderacio por parte do Governo, por forma a melhorar e aperfeicoar o diploma ora

em analise.
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