A Comiss&o de Trabalho, Seguranca Social e Inclus&o

Assunto:Projeto de Lei n.2 108/XV Contributo e pedido de audiéncia
Exms Senhores

Junto reapresentamos o nosso contributo enviado em Outubro passado, com ligeiros ajustes,
solicitando uma audicdo com V.Exas, presencial ou por videoconferéncia.

Gratos pela vossa atengdo, aceitem os nossos melhores cumprimentos
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Projeto de Lei n.° 108/XV

Reforca a salvaguarda do interesse publico, a autonomiae a
independéncia da regulacdo e promocao do acesso a atividades
profissionais, alterando a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro e a Lei n.°
53/2015, de 11 de junho

Permitam-nos, senhores deputados, uma saudacdo a esta iniciativa que, depois
da revogacdo da lei 6/2008, volta a colocar na ordem do dia uma série de
assuntos candentes que necessitam de ser colmatados.

Aplicando-se a regra da unicidade as associa¢cfes publicas profissionais (APP),
ndo se entende que persistam uma série de lacunas, quer nas regras de eleicfes
democraticas e de garantias de proporcionalidade, quer em incompatibilidades
e quer, ainda, com métodos artesanais de regulamentos de cada uma delas.

A probleméatica da comercializacdo de bens e servicos deveria, no nosso
entender, ser mais especifica. O mero recurso aos tribunais pode demorar uma
década a ser dirimido.

Cremos que, no centro deste debate, existem trés ideias-forca:

- funcionamento democratico, via proporcionalidade e consenso;

< situacdes de incompatibilidades dos membros quer como candidatos,
quer no exercicio de cargos, sejam executivos ou nao;

- eleicdbes com as mesmas regras que se aplicam as autarquias.

Funcionamento democratico, via proporcionalidade e consenso

Saudamos, em especial, o novo 6rgdo de supervisdo, separado do conselho
disciplinar e, sobretudo, escolhido através de eleicdo, obrigando a solucfes de
consenso, com a regra dos 2/3, a semelhanca do que se aplica numa série de
orgados que incumbe aos parlamentos eleger.

Ao ser criado este Orgdo interno de recurso, criam-se condicdes para que a
defesa de cada membro, incluindo a de candidatos a membros, se deixe de
poder fazer, em exclusivo, nos tribunais. Sobretudo, quando se ouve, com
alguma frequéncia, o convite a litigancia, sabendo-se que a demora da justica e
0S seus custos a tornam ineficiente para sanar situagoes.

Seria, ainda, interessante que fossem atribuidas a este o6rgdo as funcgbes
relativas a fixacdo de vencimentos.

Cremos que seria util que o conselho fiscal, bem como o conselho disciplinar e
a mesa que dirige a assembleia, que serd sempre a comissdo eleitoral,



passassem a ser eleitos nas mesmas condi¢cdes propostas para o 6rgdo de
supervisao.

No capitulo disciplinar, urge definir que, dependendo da dimenséo de cada uma
das APP, se criem, no minimo, estruturas regionais e que nao seja admitido que
as consultas aos processos se possam fazer exclusivamente nas sedes
nacionais.

Tdo pouco € aceitavel que se possa admitir a existéncia de “regulamentos
disciplinares”, quando a prépria Lei n.° 2/2013, no seu artigo 18.°, tem plasmados
0s principios que devem orientar o poder disciplinar das APP, remetendo para
0s respetivos estatutos e ndo para a criacdo de um regulamento interno.

Por outro lado, entendemos que deveria ficar claro na lei ndo ser permitida a
figura da representacdo em qualquer 6rgao eleito, bem como a obrigacdo de
eleicdo das direcdes dos colégios da especialidade, exceto na fase de
instalagéo, mas com uma delimitacdo temporal.

Acresce que ha que tirar licbes desta pandemia e aceitar a participacdo por
videoconferéncia em situacdes de doenca e parentalidade, de modo a ndo inibir
a participacdo de membros, sobretudo nas assembleias representativas, tal
como a respetiva posse, nas mesmas situacoes.

Nestes casos, por razOes de transparéncia e fiabilidade, sugere-se que seja
obrigatério o uso de assinaturas digitais, quer nos autos de posse, quer nas atas
de qualquer érgao.

SituacOes de incompatibilidades dos membros quer como candidatos,
quer no exercicio de cargos, sejam executivos ou nao

Para além do que estd proposto nas regras para a elegibilidade, entendemos
que, para o exercicio de qualquer cargo, deveriam ser consideradas as ligac6es
econdmicas dos candidatos nos quatro anos anteriores, embora permitindo-se
uma fasquia abaixo dos 10 IAS.

Desta forma, diminui-se a possibilidade de as personalidades independentes
poderem ser, de facto, alguém que ja esteja comprometido com a instituicao.

Em especial, ao nivel dos 6rgéos de fiscalizagéo e executivos, deveria existir um
periodo posterior de, pelo menos, dois anos, em que ndo possa haver qualquer
relacionamento economico com a APP.

Por outro lado, importaria determinar para as APP 0 mesmo que se estabelece
para as autarquias, no sentido de, durante o exercicio de qualquer cargo, nao
ser permitido qualquer relacionamento econdémico para além do que deriva do
exercicio do cargo.



Ao nivel dos funcionarios das APP, e no mesmo sentido das autarquias, parece-
nos necessario que seja impedida a acumulagéo da relacdo laboral com outras
atividades econOmicas, incluindo através de sociedades onde sejam
beneficiérios efetivos.

Caberia aqui colocar o problema da contratacdo, por ajuste direto, de servicos
ou outra qualquer transacdo, sem que seja precedida de um concurso. Falamos,
por exemplo, de juris de exames ou de formadores, que podem acumular
anualmente valores significativos.

Eleicbes com as mesmas regras que se aplicam as autarquias

O processo eleitoral deve ser adaptado ao processo autarquico, nomeadamente
nas subscricdbes desmaterializadas, sem que se exija que o0s candidatos a
qualquer 6rgdo entreguem uma declaracdo com assinatura reconhecida
presencialmente.

Tal como a situagao bizarra de se obrigar ao envio de um conjunto de cépias do
cartdo de cidadao ou da cédula profissional, quando, hoje em dia, ja existe a
assinatura digital que atesta a qualidade.

Quanto a apresentacdo das listas candidatas, devem ser os tribunais a conduzir
0 processo.

H& que ter a coragem de regular o voto por correspondéncia, de modo a acabar
com a panéplia de “leituras” e solugcbes que costumam ser encontradas e que
tém levantado sérias objecfes quanto a sua transparéncia e probidade.

Em primeiro lugar, tal como em qualquer eleicdo nacional, deveria dar-se a
primazia ao voto presencial, dando-se condi¢cdes para isso, quer pela quantidade
de locais de voto, quer até pelo dia escolhido para se realizar o ato eleitoral.

Nas APP onde ha uma elevada concentracdo de membros num local de trabalho,
como € o caso dos hospitais, deve-se aceitar que as elei¢des se realizem num
dia de semana, colocando mesas de voto nesses locais.

O recurso aos tribunais e até ao tribunal constitucional, ndo seria de descartar.

A remissédo para as leis eleitorais e do referendo, bem como a supervisdo da
CNE de todos os atos eleitorais, deveria ser uma regra em associacfes em que
prevalece a UNICIDADE.

Deve-se, desde ja, prever a aplicacdo das mesmas regras que se vierem a
determinar para o voto eletrénico nas elei¢des nacionais, ndo sendo aceitavel a
mera expressdo da possibilidade da utilizagdo desse método sem que estejam
determinadas regras de fiabilidade.



Realcamos um conjunto de referéncias a aplicacéo direta do previsto no n.° 8 do
artigo 45.°, como forma de por cobro ao incumprimento, como tem sido o crivo
do Tribunal de Contas e do Relatério Anual a enviar ao Parlamento e ao
Governo, como consta dos artigos 47.° e 48.°, dos quais ndo existem noticias do
seu cumprimento, nem de qualquer consequéncia desse facto.

Assim, para além do Proposto pelo Grupo Parlamentar do PS, sugerimos o
seguinte:

Artigo 5.°
Atribuictes

2 — As associacfes publicas profissionais estdo impedidas de exercer ou de
participar em atividades de natureza sindical ou que se relacionem com a
regulacdo das relacdes econdmicas ou profissionais dos seus membros, bem
como exercer atividades de natureza comercial, seja por venda de produtos
ou por prestacoes de servicos, sem prejuizo da comercializacdo de artigos
institucionais.

3-

4 — Ao incumprimento previsto neste artigo aplica-se o previsto no n.° 8 do artigo
45.°,

Artigo 14.°

Colégios de especialidade profissionais

5 — As direcdes dos colégios de especialidade sdo eleitas por sufragio direto e
universal.

6 - Uma comisséo instaladora de um colégio da especialidade ndo pode estar
em funcdes por um pedido superior a 3 anos.



Artigo 15.°

Orgéos

14 — Os Orgaos previstos nas alineas d) e e) do n° 2, bem como a mesa da
assembleia de representativa, sdo eleitos por maioria de 2/3 dos membros da
assembleia representativa.

15 — N&o é permitida a representacdo em qualquer 6rgdo eleito.

16 — E permitida a participacdo por videoconferéncia, desde que prevista nos
respetivos regimentos que, obrigatoriamente, cada 6rgdo eleito deve possuir,
devendo estar prevista a permissdo em caso de doenca e parentalidade.

17 — E obrigatéria a tomada de posse com assinatura digital, seja presencial ou
a distancia, em situacdes devidamente justificadas.

18 — As atas de todos os Orgdos sdo assinadas digitalmente na qualidade de
membros da associacdo publica profissional.

Artigo 15.°-A

Orgéo de supervisdo

2 — Sem prejuizo de outras estabelecidas por lei, sdo competéncias do 6rgdo de
supervisao:

g) A fixacdo das remuneracdes dos titulares dos 6rgdos sociais, bem como a
definicdo de limites nos gastos com deslocacdes e estadas.

Artigo 16.°
Elegibilidade

5 — N&o séo elegiveis para os 0rgdos das associacdes publicas profissionais 0s
profissionais que nelas tenham desempenhado cargos remunerados ou tido
qgualquer relacionamento comercial, de trabalho dependente ou de prestagéo de
servi¢os, nos ultimos 4 anos, exceto para valores abaixo de 10 IAS.

6 — Ao incumprimento previsto neste artigo aplica-se o previsto no n° 8 do artigo
450°,



Artigo 18.°

Poder disciplinar

7- O exercicio das funcdes disciplinares das associacdes publicas profissionais
é definido, em exclusivo, nos respetivos estatutos, competindo ao O6rgao
disciplinar com recurso para o 6rgdo de supervisao.

Artigo 19.°

Incompatibilidades no exercicio de funcdes

([N

3 - O cargo de titular de o6rgdo das associacdes publicas profissionais
incompativel com o exercicio de qualquer relacdo de natureza contratual com a
respetiva associacdo publica profissional.

4 - O cargo de titular de 6rgdo das associacdes publicas profissionais é
incompativel com qualquer outra associacdo publica profissional, em simultaneo.

5 — O contrato de trabalho é incompativel com o exercicio de outras relacées de
natureza contratual, direta ou indireta, com a respetiva associacdo publica
profissional.

6 — Ao incumprimento previsto neste artigo aplica-se o previsto no n.° 8 do artigo
45.°,

Actual n° 3:

7 - As regras previstas dos numeros anteriores podem ser excecionais, e
fundamentadamente, derrogadas pelos estatutos da respetiva associagao
publica profissional.

Artigo 41.°

Pessoal

2 - A celebracao de qualquer tipo de contrato de trabalho deve ser precedida
de um processo de selecdo que obedeca aos principios da igualdade, da
transparéncia, da publicidade e da fundamentacdo com base em critérios
objetivos de selecéao.



Artigo 42.°

Orcamento, gestdo financeira e contratos publicos

4 — A contracdo de qualquer tipo de servico, mesmo que de formacéo,
elaboracdo de manuais e participacdo em juris de exame, é sempre precedida
de um processo de selecdo que obedeca aos principios da igualdade, da
transparéncia, da publicidade e da fundamentacdo com base em critérios
objetivos.

5 — As associagdes publicas profissionais publicam no seu sitio da internet, quer
0s anuncios de contracdo, quer as publicacbes na base de dados da contracao
publica.

6 — Ao incumprimento previsto neste artigo aplica-se o previsto no n.° 8 do artigo
45.°,

Artigo 45.°

Tutelaadministrativa

5 - No ambito da tutela de legalidade, os regulamentos que versem sobre 0s
estagios profissionais, as provas profissionais de acesso a profissdo e as
especialidades profissionais s6 produzem efeitos apdés homologacdo pela
respetiva tutela, num prazo nunca superior a 120 dias.

Artigo 45.° A
Processo eleitoral e referendos

1 - O processo eleitoral nas associa¢cfes publicas profissionais segue as regras
previstas para as eleicbes autarquicas, com as devidas adaptacoes,
nomeadamente:

a) Subscricdo desmaterializada, mesmo que parcial;

b) Apresentacdo das candidaturas nas comarcas da sede, para Orgaos
nacionais ou nas comarcas das capitais de distrito, para as restantes;



c) Os atos seguem as regras previstas na lei eleitoral e nas recomendacodes
da Comisséo Nacional de Elei¢Oes;

d) Os regulamentos eleitorais limitam-se a versar a especificidade;

e) O voto por correspondéncia, quando previsto, deve ser enviado para a
comarca prevista na alinea b) e, sempre que possivel, a verificacdo das
assinaturas do eleitor deve ser confirmada na base de dados das
associacdes publicas profissionais ou pela assinatura digital na qualidade;

f) O voto eletronico presencial, e ndo presencial, quando previstos, seguem
as regras que estiverem definidas para as eleicdes nacionais, quando
implantadas e supervisionadas pela CNE e pelo Ministério da Justica.

2 — Os atos eleitorais realizam-se de modo a fomentar uma ampla participacao,
realizando-se, por regra, aos domingos, podendo realizar-se num dia de
semana, de acordo com a profissdo e 0 modo como é exercida.

Devem, ainda, realizar-se em todas as capitais de distrito, bem como em alguns
concelhos de elevada concentragdo de profissionais.

Em profissGes onde haja um elevado numero de concentracdo de profissionais,
podem realizar-se no local de trabalho.

3 — Aos referendos aplica-se a lei dos referendos, para além do previsto no
namero 5 do artigo 21.° (nUmero novo).

4 — Aplicam-se as associacdes publicas profissionais as mesmas regras de
recurso das autarquias, incluindo ao Tribunal Constitucional.

Artigo 47.°
Fiscalizacédo pelo Tribunal de Contas

1 - As associacdes publicas profissionais estdo sujeitas a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, nos termos estabelecidos na Lei de Organizacdo e Processo e no
Regulamento Geral do Tribunal de Contas.

2 - Ao incumprimento previsto neste artigo aplica-se o previsto no n.° 8 do artigo
45.°,



Artigo 48.°

Relatorio anual e deveres de informacéo

4 — Do relatorio previsto no numero 1 devem constar as partes relacionadas,
entre a associacao publica profissional e qualquer membro dos 6rgédos sociais,
nomeadamente, familiares do 1.° grau da linha reta, para além da sua divulgacéo
no Relatério e Contas relativamente a qualquer 6rgéo.

5 - Ao incumprimento previsto neste artigo aplica-se o previsto no n.° 8 do artigo
45.°,

9 de Junho de 2022
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