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PORTUGUESES

PROPOSTA DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA QUE PRETENDE CRIAR UM REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTAGAO QUE PREVEJA A ISENGAO DE TRIBUTAGAO SOBRE OS RENDIMENTOS PREDIAIS
DECORRENTES DE ARRENDAMENTO OU SUBARRENDAMENTO HABITACIONAL NO AMBITO DO
PROGRAMA ARRENDAMENTO ACESSIVEL.
PROPOSTA DE LEI N.° 127/XIll- 3.2 (PCM)

-- PARECER DA ANMP --

1. ENQUADRAMENTO.

A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo, solicitou para
consulta e pronincia da ANMP relativamente a uma proposta de Lei que pretende autorizar o Governo a aprovar um
regime especial de tributagdo que preveja a isengdo de tributagdo sobre os rendimentos prediais decorrentes de
arrendamento ou subarrendamento habitacional no ambito do programa arrendamento acessivel, aprovando,

igualmente, em anexo, o Programa Arrendamento Acessivel.

2. POSIGAO DA ANMP.

Atendendo a que no passado més de Abril, o Conselho Diretivo da ANMP teve oportunidade de se pronunciar, a
solicitagéo do Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente, relativamente a uma iniciativa legislativa cujo contetdo é
quase totalmente coincidente com a presente em audigdo, a ANMP reproduz, para os devidos efeitos, e em anexo, a
posicdo assumida a data, remetendo, para conhecimento e em anexo, copia do parecer aprovado em reunido do
Conselho Diretivo da ANMP, datada de 22 de Abril do corrente ano de 2018.

Associagao Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 26 de Junho de 2018
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MunNIciPIOs.
PORTUGUESES

PROPOSTA DE LEI QUE CONCEDE AO GOVERNO AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA CRIACAO DE UM REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO DOS RENDIMENTOS PREDIAIS NO
AMBITO DO PROGRAMA ARRENDAMENTO ACESSIVEL

PROPOSTA DE LEI QUE CRIA O PROGRAMA DE ARRENDAMENTO ACESSIVEL.
-- PARECER DA ANMP --

|l. ENQUADRAMENTO.

O presente conjunto de iniciativas legislativas, remetidas pelo Ministério do Ambiente para audigio e
parecer da ANMP, fazem parte do pacote de medidas que integra os compromissos da “Nova Geragdo de
Politicas de Habitagdo", consubstanciando, por um lado, uma “...proposta de lei que concede ao Governo
autorizagéo legislativa para criagdo de um regime especial de tributagdo dos rendimentos prediais no ambito
do arrendamento acessivel” e, ainda, um novo programa habitacional, o “Programa de Arrendamento

Acessivel”,

ILCONTEUDO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

a) MOTIVAGAO DAS MEDIDAS FISCAIS E DO NOVO PROGRAMA HABITACIONAL.

A proposta de Lei que concede ao Governo autorizagio legislativa para a criagio de um regime especial
de tributagdo dos rendimentos prediais no ambito do novo programa habitacional de arrendamento
acessivel surge, precisamente, no ambito da criagdo e regulamentagao deste novo programa habitacional,

pretendendo isentar de tributacio, seja em sede de IRS, seja em sede de IRC, os rendimentos prediais

. relativos a contratos de arrendamento ou subarrendamento enquadrados no Programa de Arrendamento

Acessivel, a criar pelo decreto-lei autorizado.

O Programa de Arrendamento Acessivel é, de acordo com a nota preambular que acompanha a proposta,
um programa de habitagio de adeséo voluntaria que visa promover uma oferta alargada de habitagao para
arrendamento a pregos reduzidos, a disponibilizar de acordo com taxas de esforgos pré-definidas para as
familias. O Programa pretende contribuir para a estabilidade e seguranga do mercado do arrendamento e

dar resposta as necessidades habitacionais de familias cujo nivel de rendimento néo Ihes permite

aceder no mercado a uma_habitacdo adequada as suas necessidades, mas é superior ao _gque

usualmente confere acesso a habitagio em regime de arrendamento apoiado.

b) NATUREZA, OBJETO DO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO ACESSIVEL.

O Programa de Arrendamento Habitacional é um programa de politica de habitacdo de adesio

voluntdria destinado a incentivar a oferta de alojamentos para arrendamento habitacional a precos

reduzidos, a disponibilizar de acordo com uma taxa de esforgo comportavel para os agregados

habitacionais.
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c) AMBITO DO PROGRAMA.

Aplica-se a contratos de arrendamento habitacional de prédios urbanos, partes urbanas de prédios

mistos ou fracées auténimas de entidades publicas ou privadas, bem como aqueles em que o IHRU,

I.P., seja arrendatario no ambito do Programa (com destino a subarrendamento pelo IHRU) e, ainda, aos

contratos de subarrendamento habitacional em que o IHRU seja senhorio.

d)ENTIDADE GESTORA.

O Programa do Arrendamento Acessivel é gerido pelo IHRU, I.P.

e)REQUISITOS DAS HABITAGOES (OU PARTES) E MODALIDADES DA OFERTA DE ALOJAMENTO.
Os prédios urbanos ou partes submetidos ao Programa devem, para além de cumprir os requisitos gerais

relativos ao arrendamento, e o limite maximo de renda aplicaveis, cumprir um conjunto de requisitos de

seguranca, salubridade e conforto a estabelecer em requlamentacao (Portaria).

A oferta de alojamento podera ser de habitacdo ou parte dela, podendo a finalidade ser de residéncia

permanente ou de residéncia temporaria de estudantes.

fLIMITES MAXIMOS DE RENDA E DURACAO DOS CONTRATOS.

A fixar de acordo com um conjunto de paradmetros definidos na lei (ex: area, qualidade, eficiéncia
energética...), dependentes, no entanto, de outros elementos que serdo objeto de regulamentagao
complementar a publicar (Portaria), e que variam consoante o arrendamento seja toda a habitagdo ou
apenas parte dela (ex: quarto).

Os contratos tém prazo minimo de 3 anos, renovavel anualmente até 5 anos, com excegéo do arrendamento

para estudantes em que o prazo minimo é de 9 meses.

g)FORMALIDADES DE ADESAO DOS SENHORIOS
Os alojamentos sdo inscritos no Programa por vontade dos proprietarios, de acordo com elementos
instrutorios a definir em regulamentagao (Portaria), sendo o prestador responsavel pela veracidade das

informagées e pela atualidade dos elementos apresentados na inscri¢éo do alojamento.

h)BENEFICIARIOS E REQUISITOS DE ACESSO.

Agregados habitacionais cujo rendimento anual bruto, calculado nos termos do regime que regula a
“‘condigao de insuficiéncia econdmica dos utentes para efeitos de isengéo de taxas moderadoras e de outros
encargos de que dependa o acesso as prestagées de satide do Servico Nacional de Saude ...", seja inferior

a limites que virdo a ser definidos em regulamentagao (Portaria).

Podem integrar a candidatura cidaddos ndo impedidos, portugueses, de estados-membros da Uniao
Europeia, ou com autorizagdo de residéncia ou permanéncia por periodo igual ou superior ao minimo do
arrendamento a que se candidata e, ainda, que néo sejam proprietarios, usufrutuarios, ou superficiarios de
habitacdo situada nos concelhos de procura ou limitrofes (exceto se a habitagao estiver integrada neste

mesmo Programa).
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i) PROCEDIMENTO DE ATRIBUIGAO.
Inicia-se com a disponibilizagdo de uma oferta de alojamento, mediante comunicagéo do prestador ao IHRU,
remetendo-se o procedimento de atribuigao para regulamentagao (Portaria), que definira, igualmente, graus

de prioridade.

j)FISCALIZAGAO, MONITORIZAGAO E AVALIAGAO.

Compete ao IHRU fiscalizar o cumprimento do decreto-lei, podendo o seu incumprimento resultar,
designadamente, na obrigagdo de corregdo de desconformidades, no cancelamento da inscrigdo do
alojamento, ou, ainda, gerar impedimentos nos termos da lei.

A monitorizag&o e avaliagao do programa sao da responsabilidade do IHRU, em articulagdo com as demais
entidades envolvidas na sua aplicagao, devendo ser submetido, bienalmente, ao Governo, um relatério de

avaliagdo com propostas de melhoria.

I)COMPATIBILIDADE DE PROGRAMAS MUNICIPAIS.

Os Municipios podem solicitar ao IHRU a verificagdo da compatibilidade dos programas municipais de oferta
para arrendamento habitacional com o Programa de Arrendamento Acessivel (requisitos especificos,
prazos minimos de arrendamento, etc...), com vista ao enquadramento, para os efeitos previstos no
presente decreto-lei, dos contratos celebrados no ambito dos referidos programas. Os contratos
enquadraveis poderdo beneficiar do quadro favoravel em matéria de tributagdo de rendimentos prediais

emergentes dos respetivos contratos.

lll. APRECIACAO E POSICAO DA ANMP.

Desarticulagdo com o processo de descentralizagdo de competéncias.

A ANMP valora como necessaria e util qualquer intervengao legislativa que pretenda criar melhores e mais
céleres condigbes de acesso a habitagéo, por parte das familias, seja em situacdes de emergéncia social,
seja em outras circunstancias de caréncia habitacional, de natureza menos convencional, hoje emergentes,
que suscitam um novo conjunto de problemas no ambito do acesso a habitagdo, demandando novas

respostas, mais reais e adequadas, como presente Programa de Arrendamento Acessivel.

Né&o obstante, é fundamental a articulagéo deste tipo de iniciativa legislativa, no quadro e modelo setorial
proposto pelo Governo para a area da habitagdo, designadamente no que respeita a proposta de a gestao

de programas de apoio ao arrendamento e reabilitagdo urbana passar para a esfera municipal.

Com efeito, neste particular programa -- que nao deixa de ser um ‘programa de arrendamento”, pese
embora o mesmo seja de adesao voluntaria pelo setor publico ou pelos privados -- o papel dos Municipios
néo reflete aquele compromisso ou desafio, muito pelo contrario, toda a gestao fica concentrada no IHRU,
permitindo-se aos Municipios, tdo s6, uma quase recondugdo dos programas locais que ja possuam --

desde que cumpridos determinado requisitos de “‘compatibilidade” - ao presente Programa.

A ANMP alerta, assim, para esta questao de fundo que carece de articulagéo e cuidada reflexdo, pois na
area da habitagéo, o caminho claramente apontado pelo Governo no processo de descentralizagao de
competéncias € no sentido dos modelos de gestéo de proximidade e aumento do envolvimento dos

Municipios nos programas habitacionais, e ndo o inverso.
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Necessidade de articulagdo conjuntural.

A ANMP reforga, mais uma vez, a necessidade de ponderar, nestes contextos, sempre, fatores como as
consequéncias da reforma do arrendamento efou os efeitos dos fendmenos recentes do alojamento
temporario sobre as conjunturas que ditam esta nova geragao de politicas habitacicnais e que motivam a
construgdo de novas respostas a medida destes “novos carenciados”.

Medidas fiscais.

Naturalmente, no que respeita ao pacote fiscal agregado ao Programa, a ANMP entende que este é um
aspeto fundamental e que sera, seguramente uma mais-valia e estimulo & adesao ao Programa, sobretudo

pelos privados.

Excesso de matérias remetidas para regulamentacgao.

Por fim, a ANMP nao pode deixar de manifestar reservas quanto a proficua remissao para regulamentagéo,
designadamente para Portarias, de matérias importantes como (entre outros aspetos) os limites maximos

de renda e de rendimentos das familias.

IV.POSIGAO DA ANMP.

A ANMP sinaliza como 0til e positiva para as populagbes este novo Programa de Arrendamento Acessivel

e das medidas fiscais complementares.

Nao obstante, a ANMP nao pode deixar de manifestar a seu descontentamento perante a tendéncia

centralizadora (no IHRU) emergente deste novo modelo de “apoio habitacional”, evidenciando a
desconformidade que o presente programa habitacional com o atual processo politico de

descentralizacdo de competéncias, pois, na qualidade de “programa de arrendamento”, deveria o
papel dos Municipios refletir os compromissos politicos e desafios constantes do processo de

descentralizacdo o que nao se verifica.

Ficando toda a gestio fica concentrada no IHRU, permite-se aos Municipios um papel guase

periférico, reduzido 2 mera e eventual reconducio dos programas locais que ja possuam ao

presente Programa.

Face ao exposto e perante as preocupagdes expendidas -- de desarticulagdo com o processo de

descentralizagdo e perante a tendéncia centralizadora presente no Programa em apreciagio -- a ANMP

néo reune condicdes para emitir parecer favoravel ao contetido proposto.

ANMP, 24 de Abril de 2018
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