Exmo(a) Senhor(a)

Na sequéncia do processo de apreciagdo publica da Proposta de Lei 95/XV - Autoriza o Governo
a legislar sobre o regime juridico relativo a qualificacdo e formagdo dos inspetores de veiculos a
motor (adiante Proposta de Lei) - incumbe-me a Dire¢do da Associacdo Nacional de Centros de
Inspecdo Automovel (doravante ANCIA) de enviar os comentdrios mais relevantes sobre a
Proposta de Lei, cujos propdsitos sdo, essencialmente, formular sugestdes que possam ajudar a
gue a transicdo para um novo regime legal se faca da melhor forma possivel para todos os
agentes envolvidos e com ganhos de qualidade e eficiéncia.

A ANCIA considera que, atualmente, o quadro legal relativo a competéncia, formacao,
certificacdo e deveres dos inspetores encontra-se disperso por varios diplomas, afigurando-se
necessario unificar o regime juridico, pelo que acompanha e defende a ado¢ao de principios de
simplificacdo, tendo como objetivo a reducdo de procedimentos sem valor acrescentado, a
eliminacdo de normas redundantes e, em particular, o refor¢o da responsabilizacdo de todos os
intervenientes no sistema.

Na generalidade, a ANCIA entende que a Proposta de Lei em discussao publica é um documento
de significativo interesse e que, globalmente, tem varios méritos. Todavia, entende também que
o projeto compreende imperfei¢cdes relevantes, sendo as mais impressivas as que resultam do
deficiente modelo das licengas de inspetor técnico de veiculos que se propde seja adotado,
previsto no artigo 18.2-A, assim como as alteragcbes preconizadas ao artigo 26.2
(Contraordenacgoes).

No que respeita ao regime aplicavel as contraordenacgdes contido na Proposta de Lei, constata-
se, antes de mais, existir uma duplicacdo de sang¢des para a mesma conduta e agente, assim
como a consagracado de coimas manifestamente desadequadas e desproporcionais e que, no
nosso entender, colocam em causa os principios da proporcionalidade, da equidade, da
necessidade e da adequacao, todos eles constitucionalmente consagrados.

No que se refere ao modelo das licengas de inspetor, passam a existir duas tipologias de licengas
de inspetor: (i) a licenga de tipo |, que permite ao seu titular a realizagdo de inspeg¢des periddicas
e facultativas as categorias de veiculos para as quais possua habilitacdo legal valida para
conduzir, (ii) e a licenga de tipo Il, que permite aos seus titulares a realizagdo de inspegdes
extraordinarias e de inspe¢des para atribuicdo de nova matricula, as categorias de veiculos para
as quais possua habilitacao legal vdlida para conduzir.

Atenta a pandplia de categorias de veiculos e titulos de condugdo, o modelo proposto afigura-
se manifestamente complexo, de dificil operacionalizacdo e sem ganhos ou vantagens para a
qualidade das inspecbes, ao que acresce o substancial aumento das licencas de inspetor e, em
consequéncia, dos custos associados com as habilitacGes legais exigidas, assim como com a
respetiva renovacao e formacdo.

Assim, e em consonancia com o preambulo da Proposta de Lei em analise, onde se refere o
objetivo de simplificacdo do regime juridico da certificacdo dos inspetores, consideramos que
importa dar corpo a este objetivo e, em consequéncia, adequar e simplificar o respetivo regime,
nomeadamente, no que se refere a exigéncia relativa a habilitacdo de conduc¢do de veiculos
pesados de passageiros.



Termos em que, a ANCIA envia em anexo um conjunto de observagoes criticas sobre a proposta
em apreciagao publica com o objetivo de contribuir para a melhoria das solugdes constantes da
Proposta de Lei.
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CONTRIBUTOS

Proposta de Lei 95/XV - Autoriza o Governo a legislar sobre o regime juridico relativo a

qualificagdo e formagido dos inspetores de veiculos a motor

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. No contexto do processo de apreciacio publica da Proposta de Lei 95/XV — Autotiza o
Governo a legislar sobre o regime juridico relativo a qualificacao e formagao dos inspetores de
veiculos a motor (adiante Proposta de Lei) — a Associagio Nacional de Centros de Inspecao
Automével (doravante ANCIA) apresenta, de seguida, os comentarios mais relevantes sobre a
Proposta de Lei, cujos propositos sio, essencialmente, formular sugestdes que possam ajudar a que
a transi¢do para um novo regime legal se faca da melhor forma possivel para todos os agentes

envolvidos e com ganhos de qualidade e eficiéncia.

A ANCIA considera que, atualmente, o quadro legal relativo a competéncia, formagio, certificagao
e deveres dos inspetores encontra-se disperso por varios diplomas, afigurando-se necessario
unificar o regime juridico, pelo que acompanha e defende a adogao de principios de simplificacao,
tendo como objetivo a redugao de procedimentos sem valor acrescentado, a elimina¢ao de normas

redundantes e, em particular, o refor¢o da responsabilizagao de todos os intervenientes no sistema.

1.2. Na generalidade, a ANCIA entende que a Proposta de Lei em discussio publica é um
documento de significativo interesse e que, globalmente, tem varios méritos. Todavia, entende
também que o projeto compreende imperfeicoes relevantes, sendo as mais impressivas as que
resultam do deficiente modelo das licengas de inspetor técnico de veiculos que se propde seja
adotado, previsto no artigo 18.°-A, assim como as alteragdoes preconizadas ao artigo 206.°

(Contraordenacoes).

No que respeita ao regime aplicavel as contraordenagdes contido na Proposta de Lei, constata-se,
antes de mais, existir uma duplicacao de san¢oes para a mesma conduta e agente, assim como a
consagracao de coimas manifestamente desadequadas e desproporcionais e que, no nosso entender,
colocam em causa os principios da proporcionalidade, da equidade, da necessidade e da adequacao,

todos eles constitucionalmente consagrados.
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No que se refere a0 modelo das licengas de inspetor, passam a existir duas tipologias de licengas
de inspetor: (i) a licenca de tipo I, que permite ao seu titular a realizacdo de inspe¢des periddicas e
facultativas as categorias de veiculos para as quais possua habilitagao legal valida para conduzir, (ii)
e a licenca de tipo 11, que permite aos seus titulares a realizacdo de inspegoes extraordinarias e de
inspe¢des para atribuicio de nova matricula, as categorias de veiculos para as quais possua

habilitagao legal valida para conduzir.

Atenta a panodplia de categorias de veiculos e titulos de condug¢io, o modelo proposto afigura-se
manifestamente complexo, de dificil operacionaliza¢ao e sem ganhos ou vantagens para a qualidade
das inspegdes, a0 que acresce o substancial aumento das licengas de inspetor e, em consequéncia,
dos custos associados com as habilitagoes legais exigidas, assim como com a respetiva renovagao e

formacio.

Assim, e em consonancia com o preambulo da Proposta de Lei em analise, onde se refere o objetivo
de simplifica¢ao do regime juridico da certificacao dos inspetores, importa dar corpo a este objetivo
e, em consequéncia, adequar e simplificar o respetivo regime, nomeadamente, no que se refere a

exigéncia relativa habilitagio de conducao de veiculos pesados de passageiros.

Face ao que antecede, a ANCIA apresenta seguidamente um conjunto de observagdes criticas sobre

a proposta com o objetivo de contribuir para a melhoria das solug¢des constantes da Proposta de

Lei.
2. CONTRIBUTOS
= Artigo 18.°-A (Licenga de inspegio técnica de veiculos)
A proposta de lei apresenta duas tipologias de licenga de inspetor, a saber:

(i) Licenca de tipo I, que permite ao seu titular a realizacao de inspecdes periddicas e facultativas

as categorias de veiculos para as quais possua habilitacao legal valida para conduzir:

(i) Licenca de tipo II, que permite aos seus titulares a realizaciao de inspe¢des extraordinarias e
de inspeg¢des para atribuicio de nova matricula, as categorias de veiculos para as quais possua

habilitagao legal valida para conduzir.

Analisada esta proposta, e sem prejuizo de melhorias a efetuar ao atual modelo e o necessario
enquadramento relativo a inspeg¢do técnica aos motociclos, parece-nos que sera de manter o
regime atualmente em vigor onde se prevé a existéncia de modelos de licen¢as de inspetores

baseadas no tipo de inspe¢ao e na categoria do veiculo a inspecionar (Cf. artigo 2.° do Decreto-
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Lei n.° 258/2003):
— Licenga tipo A: habilita o seu titular a efetuar inspe¢oes periddicas a automoveis ligeiros;

— Licenga tipo B: habilita o seu titular a efetuar inspegdes periddicas a automoéveis ligeiros

pesados e reboques com peso bruto superior a 3500 kg;

— Licenca tipo C: habilita o seu titular a efetuar inspe¢oes periddicas, inspecoes extraordinarias

e inspegdes para atribui¢do de nova matricula a automoveis ligeiros;

— Licenga tipo D: habilita o seu titular a efetuar inspe¢oes periddicas, inspecdes extraordinarias
e inspegoes para atribui¢ao de nova matricula a automoveis ligeiros, pesados e reboques com

peso bruto superior a 3500 kg.

Considerando a experiéncia colhida desde o inicio do exercicio da atividade de inspegio técnica
de veiculos, e defendendo-se o principio de estabilidade do sistema — o qual, estamos certos,
encontra-se a decorrer positivamente —, nao se vislumbra vantagens para a alteragdo proposta,
antecipando-se, pelo contrario, dificuldades em varios dominios, designadamente, na transi¢ao
das atuais categorias de licengas (A, B, C e D) e com diferentes niveis remuneratérios para o
regime proposto (licengas tipo I e tipo II), restricao de direitos dos atuais inspetores no que se
refere as inspegoes a efetuar e significativo aumento dos custos associados a obrigatoriedade de

habilitagao legal das categorias de veiculos a inspecionar.

Ou seja, e dito de outro modo, face aos atuais requisitos de acesso as licencas de inspetor onde
se preve qual a habilitacao legal para cada licenca, a alteraciao do paradigma assente na realizacao
de inspegoes as categorias de veiculos para as quais o inspetor possua habilitacao legal valida
para conduzir ira impossibilitar os atuais inspetores de realizar determinadas inspegoes,

designadamente, aos veiculos pesados de passageiros.

Face a0 que antecede, julgamos ser de manter o quadro legal relativo aos requisitos de acesso as
licengas de inspetores o qual, assente no conhecimento pratico dos problemas e destinado a dar
resposta a situacoes de crescente complexidade técnica, privilegia a experiéncia profissional e o
exercicio efetivo e pratico de fun¢des durante o periodo minimo legalmente previsto para o
acesso as sucessivas categorias de licengas, as quais, de um modo geral, constituem a carreira de

progressao de um inspetor.

De qualquer modo, se, contra a expectativa da ANCIA, vierem efetivamente a ser introduzidas

modifica¢bes neste dominio, parece-nos imprescindivel que:
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— em primeiro lugar, tenha lugar uma simplificacio no que se refere a solugdao relativa a
habilitacao legal necessaria para inspecionar determinadas categorias de veiculos,
designadamente aos pesados, afigurando-se desnecessario que, por exemplo, um inspetor

seja obrigatoriamente titular de habilitacio de condugao de veiculos pesados de passageiros;

— em segundo lugar, seja definido um periodo transitério durante o qual as licengas que, no
momento da alteragdo legal, se encontrem validas, continuem a produzir efeitos até ao
respetivo termo, garantindo-se desse modo uma transicao sem sobressaltos para 0 novo

quadro juridico.

Em conclusio, e atenta a pandplia de categorias de veiculos, o modelo proposto afigura-se
manifestamente complexo, de dificil operacionalizagao e sem ganhos ou vantagens para a
qualidade das inspeg¢oes, a0 que acresce o substancial aumento das licengas de inspetor e, em

consequeéncia, dos custos associados a sua habilitagiao, formacao e renovagao.
= Artigo 18.°-B (Requisitos gerais de acesso a profissdo de inspetor)

— N.° 1, alinea a): O quadro legal em vigor (alinea a) do n.” 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
258/2003, de 21 de outubro) estabelece que as licencas de inspetor possam ser obtidas por
candidatos que reunam os requisitos previstos legalmente, designadamente, habilitacao
escolar ao nivel do 12.° ano de escolaridade ou equivalente e que inclua as disciplinas de

matematica e fisica.

A proposta em analise deixa de exigir a formagao em matematica e fisica que julgamos
fundamental no ambito da formacdo base de um inspetor técnico de veiculos, pelo que
entendemos que devem ser mantidos os requisitos gerais de acesso a profissio de inspetor

previstos no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 258/2003, de 21 de outubro.

Acresce que, e considerando os requisitos previstos nesta norma para obtencao da licenca de
inspetor, designadamente, 12.° ano de escolaridade ou equivalente, com conhecimentos
relevantes sobre veiculos rodovidrios em area como mecanica, dinamica, eletrdnica, etc,
torna-se quase impossivel o recrutamento de novos inspetores, nao se afigurando qual o

curso/nivel da escolaridade obrigatdria que inclua as referidas areas.

— N.° 1, alinea d): A proposta em analise prevé como requisito geral de acesso a profissio de
inspetor possuir, pelo menos, trés anos de experiéncia documentada ou equivalente como
mentoria ou estudos documentados e formacio adequada no dominio dos veiculos

rodoviarios.
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A ANCIA acompanha as propostas que se destinem a refor¢ar a qualificagdo e a experiéncia
dos inspetores, de todo o modo, a manutengao deste requisito ira, entre outros, inviabilizar
o0 acesso de jovens a profissao de inspetor, s6 podendo exercer esta profissio quem, durante
3 anos, apresente prova de experiéncia como mentoria ou estudos documentados e formacao

no dominio dos veiculos rodoviarios.

Nao se acompanha esta proposta, devendo a mesma ser retirada como requisito de acesso a
profissio de inspetor, podendo, de todo o modo, tal experiéncia ser valorizada no processo

avaliativo do candidato.
= Artigo 18.°-D (Requisitos especiais)

— Em geral: De acordo com o texto proposto nesta norma, para a realizagao de inspe¢des do
tipo I e tipo 11, os inspetores devem, entre outros requisitos, ser titulares de carta de condugao
de todas as categorias de veiculos a inspecionar, assim como frequentar agao de formacio

inicial e agao de formacao especifica para cada categoria de veiculos.

Neste quadro — em que, apesar de estarem definidas apenas 2 tipos de licengas, as mesmas
estdo associadas a habilitacdo legal para conduzir —, num contexto em que, mesmo que Nao
se considere a habilitacio de condugao das categorias A e T, existe um aumento significativo

nas agoes de formacao (e #os custos) para formar no futuro um inspetor com a atual Licenca

D.

Acresce a0 acima exposto, e a titulo de exemplo, o facto da habilitagdo de conducao da
categoria E (reboques) nao existir de forma isolada. Na verdade, a mesma encontra-se
associada a condugio de outros veiculos (B/C/D), o que implica, em actéscimo, que um
inspetor deva estar legalmente habilitado para estas categorias (i.e. B+E, C+E, D+E) e,
paralelamente, frequentar com aproveitamento nova a¢ao de formagio especifica para cada
categotia que se propoe inspecionar, num contexto em que, ¢ nos termos do n.” 2 do artigo
20.°], a formagao para averbamento de categorias de veiculos incide, novamente, sobre as

caracteristicas técnicas especificas de cada veiculo e a respetiva inspegao.

A este proposito, importa ainda referir que, ao contrario da perspetiva de um condutor nas
diversas categorias de veiculos e da circulagdo na via puiblica, em particular, dos veiculos
pesados de passageiros, na Otica da inspecao técnica, a exigéncia de habilitacio legal para
conduzir e, em consequéncia, inspecionar esta categoria de veiculos, ndo se traduz em

qualquer vantagem, quer no que se refere a parte pratica, nomeadamente: (1) na deslocagao
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do veiculo na linha de inspecao (que nao se equipara a via priblica, i.e. via de comunicagio terrestre do
dominio privado aberta ao trinsito piblico); (i) ndo se verifica, naturalmente, o transporte de
passageiros; (iii) o inspetor nao conduz o veiculo para os efeitos do Cédigo da Estrada, mas,
pelo contrario, efetua as manobras estritamente necessarias para realizar os ensaios previstos
na Lei; assim como, e no que se refere a parte teorica, (iv) a formagao especifica de inspetor
conduz a conhecimentos a um nivel e detalhe muito superior do que a relativa a habilitacdo

legal para conduzir estes veiculos.

Ou seja, e dito de outro modo, afigura-se completamente desnecessario que, por exemplo,
um inspetor seja obrigatoriamente titular de habilitacio de condugao de veiculos pesados de
mercadorias e pesados de passageiros, num contexto em que, a habilitacao de condugao para
veiculos da categoria D estd mais relacionada com a responsabilidade do condutor no
transporte de pessoas (que nao se verifica no ato da inspegao técnica) do que propriamente

na sua aptidao em conduzir esta categoria de veiculos.

Assim, e face ao que antecede, julga-se suficiente o requisito de habilitagao de condugao C+E
para um inspetor realizar inspecoes a pesados de passageiros, mercadorias e seus reboques,
num cenario em que, face aos conteudos programaticos relativos as respetivas habilitagoes
de conduzir, num determinado ponto, a habilitacio especifica para cada uma das categorias
sao idénticas, ou seja, e dito de outro modo, o “saber” técnico para realizar inspecoes a
veiculos pesados de mercadorias, de passageiros e seus reboques ¢ transversal aos mesmos,

diferindo apenas nos respetivos requisitos legais.

Neste dominio, atente-se ao disposto na Portatia n.° 221/2012, de 20 de julho, onde se refere
que os Centros de Inspecido devem possuir varias linhas de inspe¢ao que permitam uma
sequencia de procedimentos adequados a realizagdao das inspe¢oes técnicas, designadas por:
1) Linha de ligeiros (com equipamento especialmente destinado a veiculos ligeiros a motor e
seus reboques); ii) Linha de pesados (com equipamento especialmente destinado a veiculos
pesados a motor e seus reboques); iii) assim como uma area de inspe¢ao de veiculos da

categoria L.

Em conclusio, e defendendo a ANCIA um permanente acréscimo de rigor, assim como um

elevado nivel de qualificacao dos inspetores, consideramos o seguinte:

(i) Para a realizagdo da inspecdo técnica a todos os veiculos ligeiros, o inspetor deve estar

habilitado a condugao de veiculos da categoria B;
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(i) Para a realizagdo da inspecdo técnica a todos os veiculos pesados (passageiros,
mercadorias e seus reboques,), o inspetor deve estar habilitado a condugao de uma categoria

destes veiculos (ex: C+E);

(if) Para a realizagdo da inspegao técnica aos motociclos, o inspetor deve estar habilitado a

condugao desta categoria de veiculos.

Como nota final, verifica-se que, por exemplo, para formar um inspetor do tipo I, o mesmo
devera, entre outros requisitos previstos na proposta em analise: (i) ser titular de carta de
conducao referente a categoria que se propoe inspecionar; (i) frequentar agao e exame de
qualificagdo inicial para esta tipologia de licenca; (iii) frequentar aciao de formacao especifica
para cada categoria que se propoem a inspecionar; (iv) assegurar a renovagao da respetiva

licenca e dos diversos titulos de conducio, etc.

Como se vé, na formagdo de um inspetor técnico de veiculo privilegia-se, notoriamente e
sem que se alcance o objetivo e vantagem para a qualidade das inspec¢bes técnicas, a
habilita¢ao legal para conduzir, quando, julgamos, a prioridade deveria incidir no reforgo dos
seus conhecimentos e competéncias no ambito da automatizagao e digitalizagdo do setor
automovel, em particular no que diz respeito a sistemas avan¢ados de assisténcia a condugao,
a sistemas sem condutor, a ciberseguranga, a manipulagdo e a fraude de caracteristicas de
seguranca eletronicas, quando, em sentido diverso, estamos perante um modelo que aumenta
a complexidade da habilitagao dos inspetores, centrando-se na habilitacio legal para a
condugao em detrimento da experiéncia, do know-how e no foco da formagao avangada que

dé resposta ao desafios do setor.

Como acima se referiu, estamos perante um modelo manifestamente complexo, de dificil
operacionalizagao e sem ganhos ou vantagens para a qualidade das inspeg¢des, ao que acresce
o substancial aumento das licengas de inspetor e, em consequéncia, dos custos associados a

sua habilitacio, formacio e renovacio.

— N.°1, alinea b): Rever a redacdo desta norma que refere que o inspetor deve realizar agao

de qualificagao prevista no n.” 8 do artigo 18.°-E — este artigo tem apenas trés numeros.

— N.° 2, alinea c): Rever a redagao desta norma que refere que o inspetor deve frequentar

acao de formagao prevista no n.° 8 do artigo 18.°-E — este artigo tem apenas trés nimeros.
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= Artigo 18.°-F (Validade e renovagao)

— N.° 1: Considerando que, de acordo com o projeto em analise, os inspetores devem ser
titulares de carta de condugdao referente a categoria que se propdoem inspecionar, e
considerando, ainda, que a licencga de inspecao técnica de veiculos ¢ valida por um periodo
de cinco anos, como conciliar os casos em que o prazo de renovacao da carta de condugao

¢ inferior ao prazo de validade da licenga de inspetor.

— N.? 2: De acordo com o disposto nesta norma, a renovagao da licenga de inspecao técnica
de veiculos depende do cumprimento dos requisitos nas alineas 4) e ¢) do n.° 1 do artigo 18.°-
B, designadamente, ser titular de carta de condugdo valida para a categoria B, e idoneidade

para o exercicio da profissao (artigo 18.° C).

Ora, e como resulta da proposta em analise (que a ANCIA nio acompanha), os inspetores
devem ser titulares de carta de condugao referente a categoria que se propdem inspecionar,
pelo que, julgamos, o requisito de renovagao nao podera estar associado ao cumprimento do
disposto da alinea b) do n.” 1 do artigo 18.°-B, que apenas refere que o inspetor deve ser

titular de carta de condugao valida da categoria B.

= Artigo 18.°- H (Imparcialidade e independéncia dos inspetores no exercicio da

atividade)

— N.° 3, alinea c): Este artigo estabelece que os inspetores em exercicio de fun¢des nao podem
ser proprietarios, socios, gerentes, administradores ou trabalhadores de empresas que se
dediquem ao fabrico, importagao, comercializagao ou reparacio de veiculos a motor e seus

reboques, bem como de equipamentos para 0s mesmos.

Na redagao desta norma, propomos a seguinte alteragdao: “... bem como de equipamentos

para os mesmos ou Centros de Inspecdo.”

— N.° 4: De acordo com a redagdo desta norma, os inspetores assinam uma declaragao, sob
compromisso de honra, em como nao se encontram em situagao de conflito de interesses ou
incompatibilidade, sendo o incumprimento desta norma imputavel a entidade gestora com

uma coima de 4.000 a 12.000 euros, assim como também ao inspetor.

Acompanha-se a proposta relativa a elaboraciao/assinatura da referida declaracio, no
entanto, julgamos que a mesma devera ser elaborada e assinada pelo préprio inspetor, nao

podendo a entidade gestora assumir qualquer responsabilidade (coima de 4.000 a 12.000
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euros!) pelo incumprimento da mesma, na medida em que estamos perante uma matéria que

se encontra para além do seu controlo, dominio e conhecimento.

Dito de outro modo, as situagoes de conflito de interesses ou incompatibilidades do inspetor
(que sdo do seu exclusivo conhecimento), podem alterar-se ao longo do tempo e a entidade
gestora pode nio ter conhecimento e, em consequéncia, nao podera ser responsabilizada por
este facto, devendo o texto desta norma ser revisto.

— N.°7: Neste numero prevé-se que sao nulas quaisquer orientagdes ou instrucdes da entidade
empregadora que restrinjam a isenc¢do e independéncia técnica dos inspetores, propondo-se
a previsio de sangao (coima) para as entidades que, comprovadamente, influenciem o

desempenho dos inspetores.
= Artigo 19.° (Deveres dos inspetores)

— N.°1: O n.° 1 deste artigo estabelece quais os deveres dos inspetores, sendo o incumprimento
desta obrigacao imputavel, note-se, a entidade gestora e ao inspetor (coima de 4.000 a 12.000

euros/entidade gestora e 1.500 a 3.740 euros/inspetor).

Em primeiro lugar, a ANCIA rejeita liminarmente a imputagao desta responsabilidade a
entidade gestora. Na verdade, a mesma nao podera ser responsabilizada pelo incumprimento
dos deveres dos inspetores, designadamente, quando o inspetor nio desempenhe as suas
funcoes com isencao e imparcialidade, nao cumpra todas as normas legais, regulamentares e
técnicas relativas a inspe¢ao de veiculos; nao esclareca os utilizadores sobre os fundamentos
técnicos do resultado da inspe¢ao, nomeadamente, sobre as consequéncias das deficiéncias,

ou nao use de urbanidade na sua relacio com os utilizadores.

A responsabilizagao da entidade gestora pelos deveres dos inspetores (e seu incumprimento)
trata-se, seguramente, de um equivoco, num contexto em que, em clara oposi¢iao a essa
(pretendida) responsabilizacdo, a Proposta de Lei refor¢a a autonomia técnica do inspetor
(pessoa autorizada pelo IMT para realizar inspe¢oes técnicas), sendo nulas - e sancionadas -
quaisquer orientacGes ou instru¢oes da entidade gestora que restrinjam a isencao e
independéncia técnica dos inspetores, consagrando-se ainda que o inspetor exerce a sua
profissio com independéncia técnica, devendo agir livre de qualquer pressao, especialmente

a que resulte dos seus proprios interesses ou de influéncias exteriores.
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De acordo com o disposto na Diretiva 2014/45/EU, de 3 de abril de 2014, os inspetores
devem atuar com independéncia e a sua apreciagao nao deve ser afetada por conflitos de
interesses, nomeadamente, de natureza econdémica ou pessoal, de modo a garantir um

elevado nivel de imparcialidade e de objetividade.

Nos termos da referida diretiva, ndo devera existir relacao direta entre a remuneragao dos
inspetores e os resultados das inspe¢des, assim como o resultado de uma inspecdo nao devera
ser alterado com intuitos comerciais, s6 podendo ser alterado pelo IMT se as conclusoes que

o inspetor retirar da inspe¢ao forem manifestamente erroneas.

Neste enquadramento, verifica-se, como se disse, uma autonomia técnica refor¢ada do
inspetor a qual devera corresponder a efetiva responsabilizacao em caso de incumprimento
dos seus deveres, nao podendo ser (também e simultaneamente) imputavel a entidade gestora
o incumprimento dos deveres dos inspetores, num contexto em que a atual alinea a) do n.°
5 ja sanciona os inspetores pelo incumprimento dos seus deveres com coima de 750 a 2.000
euros, verificando-se, em consequéncia, uma duplicagido da norma sancionatéria dos deveres

dos inspetores.

N.?2: O n.° 2 do artigo 19 prevé que os inspetores, no desempenho efetivo das suas funcdes,
devem utilizar a licenca de inspetor, segundo modelo aprovado pelo IMT em local visivel,
sendo o incumprimento desta norma imputavel a entidade gestora e ao inspetor (coima de

4.000 a 12.000 euros/entidade gestora e 1.500 a 3.740 euros/inspetor).

A ANCIA rejeita liminarmente esta proposta no sentido de responsabilizar o inspetor e, em
particular, também e em simultaneo a entidade gestora por este facto, num contexto em que,
e atento o principio da desmaterializagao previsto no artigo 32.° e a digitalizacao, o IMT
podera verificar a credencial no sistema informatico, ou no processo individual de cadastro
pessoal, equacionando-se futuros — e desnecessarios - problemas com esta exigéncia

associados ao esquecimento ou perda da credencial, etc.

Sem prejuizo do acima exposto, a referida conduta ¢ sancionada de forma mais gravosa do
que, por exemplo, a recusa de inspe¢ao, o exercicio da atividade de inspe¢ao com inspetores
nio certificados, o exercicio de outras atividades ou a cobranca de tarifas em valor inferior

ou superior ao fixado.
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= Artigo 20.° (Responsaveis pela atividade de inspegao de veiculos)

— Na analise deste tema relacionado com os recursos humanos parece-nos adequado suscitar a

discussdo dos requisitos de acesso ao cargo de Diretor Técnico, responsavel pelo

cumprimento das disposi¢oes legais, técnicas e procedimentais relativas as inspe¢oes de

veiculos.

Sem prejuizo do acima exposto, e considerando a elevada experiéncia dos atuais inspetores,

colocamos a consideragdo as seguintes propostas:

@

(i)

De acordo com o quadro atualmente em vigor, o Diretor Técnico deve possuir
bacharelato ou licenciatura na area da mecanica, nomeadamente em engenharia
mecanica, engenharia automével ou similar, ou possuir experiéncia comprovada no
exercicio deste cargo de pelo menos seis (6) anos, podendo, na sua falta ou impedimento,

ser designado um substituto de entre os inspetores.

Considerando a experiéncia do substituto do Diretor Técnico no exercicio deste cargo,
julgamos que importa clarificar a redagdo da referida norma, fazendo-se constar que o
Diretor Técnico deve possuir bacharelato ou licenciatura na area da mecanica,
nomeadamente em engenharia mecanica, engenharia automoével ou similar, ou
experiéncia comprovada no exercicio deste cargo na qualidade de Diretor Técnico ou

Substituto de, pelo menos, seis (6) anos.

Paralelamente, propomos a previsio de uma formagao especifica para, alternativamente
ao procedimento acima previsto, aceder ao cargo de Diretor Técnico, ou Diretor

Técnico Substituto.

Considerando o objetivo de valorizar a experiéncia e know-how dos inspetores, assume
elevada importancia a implementagdo de um processo de reconhecimento das suas
competéncias e possibilidade de progressao na carreira de inspetor, através da criagao
de uma formagao especifica para o exercicio da atividade de Diretor Técnico, a qual,
sendo reconhecida pelo IMT L.P., conferia a este cargo um grau de exigéncia compativel

com a sua relevancia e a crescente tecnicidade e evolucio dos veiculos a motor.

Na verdade, e considerando que estamos perante uma atividade em permanente
evolugao tecnolégica e onde o conhecimento é cada vez mais um instrumento de
realizagao pessoal e profissional, o refor¢o da qualificagao dos inspetores deve constituir

um dos principais desafios estratégicos que deve orientar as prioridades no ambito da
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revisio do regime legal na medida em que impulsiona a qualidade da atividade de
inspec¢ao técnica de veiculos e, consequentemente, refor¢a o nivel de seguranca da

circulac¢do rodoviaria.

Estamos certos de que, deste modo, os Diretores Técnicos ficardao em melhores

condig¢des de exercer a sua atividade com acrescidos niveis de qualidade e desempenho.

= Artigo 20.°-H (Centros de formagao)

— N.? 2: Consideramos que todos os centros de formagao da entidade formadora devem ser

autorizados pelo IMT.

= Artigo 20.°-J (Formagdes inicial, de averbamento de categorias e de atualizagio)

N.? 3: Os temas relativos a formagdo de atualizagao previstos no n.” 1 parecem-nos
insuficientes e nao consideram matérias relevantes para a atividade, tais como a acreditagao

e todas as questdes associadas ao atendimento ao cliente.

N.? 4: A proposta de redagdo desta norma refere que os conteudos e respetivas cargas
horarias referentes a formagao inicial para licengas do tipo I e II e de averbamento de
categorias constam de UC e/ou de UFCD e integram o CNQ, questionando-se se as a¢oes

de formagdo para atualizagdo de conhecimentos ficam fora do CNQ.

= Artigo 26.° (Contraordenagdes)

N.? 1: O exercicio da atividade de inspe¢ao técnica de veiculos por entidade que nio
disponha de contrato valido para o efeito, nos termos do artigo 9.°, constitui
contraordenagao punivel com coima de 1.500 a 3.740 euros ou de 10.000 a 30.000 euros,
consoante se trate de pessoa singular ou coletiva, considerando-se que, atenta a gravidade

da conduta, 2 moldura sancionatoria deveria ser substancialmente mais elevada.

N.° 2: As contraordenagdes previstas nas alineas d) a j), atenta a factualidade em causa,
apresentam uma moldura sancionatéria manifestamente desadequada e desproporcional
face a importancia e aos objetivos visados pelo regime juridico, considerando-se que as
mesmas colocam em crise os principios da proporcionalidade, da equidade, da necessidade

e da adequacao, principios constitucionalmente consagrados.

N.° 2, alinea d): A nova contraordenacao proposta nesta alinea refere-se ao exercicio da
atividade de inspec¢ao técnica de veiculos sem licenga, ou sem a tipologia de inspe¢des ou

categorias de veiculos a que se referem os n.°s 1 a 3 do artigo 18.°-A.
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Sucede que, a atual alinea b) do n.° 3 ja prevé como contraordenagio, imputavel a entidade
gestora, o exercicio da atividade de inspecdo com inspetores nao certificados ou em
incumprimento do disposto no artigo 18.°, havendo, deste modo, uma duplicacao da

sancao.

N.° 2, alinea f): A nova contraordenagao prevista nesta alinea imputa a entidade gestora

o incumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 18.°-H.

Ora, o n.° 1 deste artigo prevé que os inspetores nao podem inspecionar veiculos da
propriedade de entidades em relagdao as quais tenha um conflito de interesses, ou que sejam
detidos em regime de contrato de aluguer, de locagao financeira ou de qualquer outro
regime que legitime a posse do veiculo. Para aferi¢ao do conflito de interesses, ¢ aplicavel,
com as devidas adaptagoes, o disposto sobre impedimentos e suspei¢oes no Codigo do

Procedimento Administrativo, bem como o artigo 19.° (deveres dos inspetores).

Acompanha-se a penaliza¢ao desta conduta, de todo o modo, a mesma nao podera ser
imputavel a entidade gestora, na medida em que estamos perante uma matéria do exclusivo

conhecimento e responsabilidade do proéprio inspetor.

Na verdade, as situagoes de conflito de interesses ou incompatibilidades do inspetor (que
sao do seu exclusivo conhecimento) podem alterar-se ao longo do tempo, nio tendo a
entidade gestora a obrigacao de conhecer, a fodo o tempo, todas e quaisquer circunstancias
que levem ou possam levar a que o inspetor passe a estar numa situagdo de conflito de
interesses ou de incompatibilidades que anteriormente nao se verificava. Por essa razao, a

entidade gestora nao devera ser responsabilizada por esse facto.

Acresce que, se a entidade gestora for uma pessoa coletiva, a sua responsabilizagio por
contraordenagdes praticadas por um inspetor colide com a solugao prevista no Regime
Geral das Contraordena¢oes e Coimas (aprovado pelo Decreto-Lei 433/92, de 27 de
outubro) no que diz respeito a responsabilidade das pessoas coletivas ou equiparadas. Com
efeito, o artigo 7.%, n.° 2, deste diploma determina que “/a/s pessoas coletivas ou equiparadas serio

responsaveis pelas contraordenagoes praticadas pelos seus Orgaos no exercicio das suas fungoes’.

Deste modo, ao estender a responsabilidade contraordenacional das pessoas coletivas que
exploram centros de inspe¢ao por factos praticados pelos seus inspetores, o texto constante
da Proposta de Lei ignora por completo o principio estruturante do direito sancionatério

de que as pessoas coletivas s6 respondem pelas contraordenagoes praticadas pelos titulares
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dos seus orgaos, e niao pelas contraordenagdes praticados pelos seus funcionarios ou

agentes.

Nos casos em que a entidade gestora ¢ uma pessoa singular a situagdao parece-nos ainda
mais grave, uma vez que, com a solug¢do proposta, se responsabiliza uma pessoa por

contraordenagoes praticadas por outra.

Desse modo, para além de desrazoavel, a solugio proposta suscita duvidas quanto a sua
constitucionalidade por violagao do principio da intransmissibilidade da pena previsto no

artigo 30.°, n.° 3, da Constitui¢ao.

N.° 2, alinea g): De acordo com o texto proposto, constitui contraordena¢ao a nio
assinatura da declaragao sobre conflito de interesses exigida pelo n.” 4 do artigo 18.°-H,
propondo-se, desde ja, alteragdao da redagdao desta norma para “A inexisténcia da declaragao

sobre conflito de interesses exigida pelo n.” 4 do artigo 18.°-H”.

Acompanha-se a proposta relativa a elaboracio/assinatura da referida declaragio, a qual, e
como se propos, devera ser elaborada e assinada pelo préprio inspetor, nao podendo a
entidade gestora assumir qualquer responsabilidade (coima de 4.000 a 12.000 euros) pelo
incumprimento associado a conflitos de interesses do inspetor, na medida em que, e como

ja se referiu, estamos perante uma matéria que nao é do seu conhecimento e dominio.

Dito de outro modo, as situagoes de conflito de interesses ou incompatibilidades do
inspetor (que sao do seu exclusivo conhecimento), podem alterar ao longo do tempo e a
entidade gestora pode nao ter conhecimento e, em consequéncia, nao poderd ser

responsabilizada por este facto.

N.° 2, alinea i): A ANCIA rejeita liminarmente a imputagao a entidade gestora da violagao
dos deveres dos inspetores, na verdade, a mesma nao podera ser responsabilizada pelo
incumprimento desta norma, designadamente, quando o inspetor nao desempenhe as suas
fungdes com isencao e imparcialidade, nao cumpra todas as normas legais, regulamentares
e técnicas relativas a inspecado de veiculos; nao esclareca os utilizadores sobre os
fundamentos técnicos do resultado da inspe¢iao, nomeadamente, sobre as consequéncias

das deficiéncias, ou nao use de urbanidade na sua relacio com os utilizadores.

Como acima se referiu, a proposta de lei em analise refor¢a a autonomia técnica do inspetor
(pessoa autorizada pelo IMT para realizar inspe¢oes técnicas), sendo nulas - e sancionadas

- quaisquer orientagdes ou instrucdes da entidade gestora que restrinjam a isengao e
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independéncia técnica dos inspetores, consagrando-se ainda que o inspetor exerce a sua
profissao com independéncia técnica, devendo agir livre de qualquer pressao, especialmente

a que resulte dos seus proprios interesses ou de influéncias exteriores.

De acordo com o disposto na Diretiva 2014/45/EU, de 3 de abril de 2014, os inspetores
devem atuar com independéncia e a sua aprecia¢ao nao deve ser afetada por conflitos de
interesse, nomeadamente de natureza econémica ou pessoal, de modo a garantir um
elevado nivel de imparcialidade e de objetividade. Nos termos da referida diretiva, ndo
devera existir relagdo direta entre a remunera¢ao dos inspetores e os resultados das
inspegdes, assim como o resultado de uma inspegdao nao devera ser alterado com intuitos
comerciais, s6 podendo ser alterado pelo IMT se as conclusdes que o inspetor retirar da

inspecao forem manifestamente erroneas.

Neste enquadramento, verifica-se, como se disse, uma autonomia técnica reforcada do
inspetor a qual devera corresponder o efetivo regime sancionatério em caso de
incumprimento dos seus deveres, ndo podendo ser imputavel a entidade gestora o
incumprimento dos deveres dos inspetores, num contexto em que a atual alinea a) do n.° 5
ja sanciona os inspetores pelo incumprimento dos seus deveres com coima de 750 a 2.000
euros, verificando-se, em consequéncia, uma duplicagio da norma sancionatéria dos

deveres dos inspetores.

Por identidade de razido com o que se disse a propédsito da alinea f), a solugao proposta
coloca as mesmas duvidas legais e constitucionais, tanto no caso em que a entidade gestora

¢ uma pessoa coletiva, como no caso em que a entidade gestora é uma pessoa singular.

N.° 2, alinea j): O nio uso de licenca de inspetor durante o exercicio de fun¢des nos
termos previstos no n.” 2 do artigo 19.° constitui contraordenacao imputavel a entidade

gestora e ao inspetor.

A ANCIA rejeita liminarmente esta proposta no sentido de responsabilizar o inspetor e,
em particular a entidade gestora por este facto, num contexto em que, € atento o principio
da desmaterializagao previsto no artigo 32.° e a digitaliza¢ao, o IMT podera, a qualquer
momento, verificar a credencial no sistema informatico, ou no processo individual de
cadastro pessoal, equacionando-se futuros - e desnecessarios - problemas com esta
exigéncia associados ao esquecimento ou perda da credencial, etc. Além disso, este facto

nao tem dignidade sancionatoéria.
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Sem prejuizo do acima exposto, note-se que a referida conduta é sancionada de forma mais
gravosa do que, por exemplo, a recusa de inspegao, o exercicio da atividade de inspe¢ao
com inspetores nao certificados, o exercicio de outras atividades ou a cobranga de tarifas

em valor inferior ou superior ao fixado.

Por fim, diga-se que a solu¢do proposta se afasta do que parece ser, em certa medida, a
vontade mais ou menos consensualizada na sociedade no que diz respeito a obrigatoriedade
de pessoas, trabalhadores ou empresas terem consigo no dia a dia credenciais ou outros
documentos fisicos cuja consulta pelas autoridades competentes ¢ possivel por meios

informaticos.

Pense-se, por exemplo, nos codigos das certidoes permanentes das empresas — cuja
apresentacao do respetivo cédigo de acesso online equivale a apresentacao das certidoes
propriamente ditas —, ou, ainda, na obrigacao de afixacdao nos veiculos do distico do seguro
automovel recentemente eliminada pela Lei n.° 32/2023, de 10 de julho, com bastante

concordancia por parte da sociedade civil.

— N.° 8: Nos termos deste numero, as contraordenagoes previstas nas alineas d) a j) do n.” 2,
sao também imputaveis ao inspetor, conduzindo a situagbes manifestamente
desproporcionais, veja-se, a titulo de exemplo, a circunstincia do nao uso da licenga
(factualidade sem qualquer relevancia) ser sancionado com uma coima de 1.500 a 3.740
euros ao inspetor (4.000 a 12.000 euros a entidade gestora), quando a nao anota¢ao de uma
deficiéncia ¢ sancionada com uma coima de 600 euros ¢ o incumprimento dos seus deveres
¢ punivel com uma coima de 750 euros, num contexto em que, fazemos notar, estarmos
perante um profissional do setor com um salario que nao atingira o valor minimo da coima

(1.500 euros).

= Artigo 5. (Norma transitoria)

— N.° 1, alinea b): De acordo com o texto proposto, os atuais inspetores B e D ficam
impedidos de realizar inspe¢oes a autocarros se nao tiverem carta de condugao de pesados

de passageiros a partir do momento da entrada em vigor do diploma.

— N.° 5: Quando as UF e as UFCD forem conhecidas deixa de ser possivel fazer formagao. A
concecao das UF e UFCD deve ser feita e dada a conhecer as entidades formadoras e s6

devem ficar disponiveis no CNQ 6 meses depois.
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Este serd o tempo minimo de adaptacio/transicio dos cursos de acordo com as UF e as

UFCD para que seja possivel continuar a dar formacao.

A ANCIA, como referido anteriormente, nao acompanha a proposta de alteragao relativa as
categorias de inspetor, defendendo o principio da estabilidade do sistema, nio se
vislumbrando vantagens para proceder a sua alteragdo, antecipando-se (como se disse)
dificuldades em varios dominios, designadamente, na transicio das atuais categorias de
licencas (com diferentes niveis remuneratirios), assim como restricao de direitos dos atuais
inspetores no que se refere as inspecdes a efetuar e o significativo aumento dos custos

associados a habilitacao legal exigida das categorias de veiculos a inspecionar e formagao.

Por ultimo, e da maior relevancia, assume elevada importancia a defini¢ao de um periodo

transitorio de modo a garantir uma transi¢io sem sobressaltos para o novo quadro juridico.

Na verdade, considera-se, até, que a norma transitoria devera excluir os atuais inspetores das
exigéncias relativas a habilitacao legal ou, caso assim nio se considere, devera ser definido
um perfodo alargado de transi¢do, no minimo, de trés anos, que permita a adaptagdo dos
atuais inspetores a0 NOVO regime, caso CONtrario a mesma ird provocar um vazio na atividade,
na medida em que, serdo raros os inspetores com habilitacdo legal para conducao de veiculos
da categoria D, o que ira implicar que, de um momento para o outro, muitos Centros de
Inspecdo (sendo a maioria ¢ totalidade) nio poderdo realizar inspecdes periddicas e/ou

extraordinarias a determinadas categorias de veiculos, em particular da Categoria D.

Lisboa, 14 de julho de 2023
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