A Comissio de Trabalho e Seguranga Social
Contributo, no quadro da apreciacio publica do Projeto de Lei n.° 414/XIV

O Projeto de Lei n.” 414/XIV, relativo a clarificacio da transmissdo de empresa ou estabelecimento
(na mesma linha dos Projetos de Lei n.°s 448/X1V, 455/X1V ¢ 467/X1IV), vem tentar resolver um
problema - a drvore — num quadro maior de problemas - a floresta - que sao as relagoes juridicas ou
cadeia de relacOes juridicas em que uma das partes ¢ entidade publica.

Tomemos alguns casos em concreto:
A Cantina do Instituto Superior Técnico

No caso da cantina do Instituto Superior Técnico (IST) e conforme informacdo comnstante em
Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, de 11 de setembro de 2019 (Relator Conselheiro Ferreira
Pinto (e objeto de recutso para o Tribunal Constitucional), os trabalhadores da anterior
concessionatia da cantina deverdo ver transitar para concedente (o IST) os respetivos contratos
individuais de trabalho.

O acérdio recorrido da plena expressio a diretiva comunitaria, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) e é coincidente com os objetivos do Projeto de Lei n.° 414/XIV.

Mas, nestas historias, ha sempre um “mas”, que no caso é um acordio do Tribunal Constitucional
(TC), a saber o Acérdio n.° 368/2000 (Relator Conselheiro Mota Pinto), o qual veio fixar
jurisprudéncia no sentido de que as entidades publicas s6 poderem estabelecer relagoes de trabalho
por tempo indeterminado quando precedidas de concurso publico.

A Bilheteira de Piscina Municipal em Gondomar

Chegados entdo a tematica do contrato individual de trabalho, tomemos o caso de uma funcionaria
de bilheteira de Piscina Municipal em Gondomar, na tipica situacio de sucessdo de contratos a
trabalho a termo, num total de 13 anos, com alteraciio aparente de fun¢oes, mas na verdade, sempre
a fazer a mesma coisa. Neste caso, o Supremo Tribunal Administrativo (STA) decide reenviar o caso
para o TJUE, conforme Acdrdao de 13 de fevereiro de 2020 (Relator Consetheiro Claudio Ramos
Monteiro).

O mesmo acordio apresenta ja uma pequena nota, ao refetit “ficando prejudicada, nesta fase do processo, o
conbecimento de quaisquer outras questaes suscitadas, incluindo as guestoes relativas a conformidade constitucional de
uma solucdo que imponha a conversdo do contrato a termo da recorrente em um contrato por tempo indeterminads”.

Pode haver, pois, uma tempestade judicial em perspetiva, visto poder haver, pelo TJUE a
confirmacio do entendimento de que as normas de conversio de contratos de trabalho a termo em
contratos sem termo sdo de aplicacdo as entidades publicas, visto nio estarem em causa o exercicio
de “prerrogativas do poder publico” e a confirmacio do entendimento pelo TC de que relagoes de
trabalho por tempo indeterminado sé se precedidas de concurso publico.
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A EPUL - Empresa Publica de Urbanizagio de Lisboa

Por deliberagio da Assembleia Municipal de Lisboa, de 28 de maio de 2012, foi determinada a
dissolucao da EPUL — Empresa Publica de Urbanizacao de Lisboa, dissolucio este acompanhada
pela internalizacdo da respetiva atividade nos proprios servigos do Municipio de Lisboa.

Tal deliberacdo foi fundada em norma legal do regime juridico da atividade empresarial local — Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto — regime juridico este que define, nomeadamente: o procedimento de
transicio para os contratos individuais de trabalho por tempo indeterminado existentes com a
entidade a dissolver; os mecanismos de mobilidade a adotar; os procedimentos concursais a abrir; e
o mecanismo de integragdo nos quadros do municipio.

Conclusoes:

1-— O Projeto de Lei n.° 414/XIV devera ser melhorado, no sentido de fazer uma clara distincdo
entre, por um lado,

a) O tratamento das situagoes de transmissao/ reversao de estabelecimentos e atividades de
front-office e back-office, visto a reintegracao de hospital concessionado ser distnta da
concessao de exploracdo de cantina, de setvicos de vigilancia ou de limpeza;

b) O tratamento das situacoes envolvendo entidades publicas e contratos sujeitos ao direito
administrativo, com uma remissdo para a Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas
(devendo ser na mesma Lei e no contexto dos Projetos de Lei n.% 455/XIV e 467/XIV
que tal devera ser materializado) (a solucao em sede de Lei Geral de Trabalho em Funcoes
Pablicas devera assumir o modelo de integracio ja previsto para as internalizacio de
empresas municipais, conforme Artigo 62.° do Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local — Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto)

2— A alteracdo ao Artigo 285.° do Codigo do Trabalho devera ainda ser aproveitada para:

a)  Clanficar o conceito de “atividade econémica’™;

b)  Regular as responsabilidades pelo pagamento dos subsidios de férias e de natal, a que
muitos transmitentes tentam fugir nos termos das concessoes, muitas vezes através do
uso abusivo da figura do recurso hierirquico, a fim de fazer recair a responsabilidade
pelos mesmos subsidios nos novos concessionarios.

Assim, para o Artigo 285.° do Codigo do Trabalho, sugiro a seguinte redacio:

1— ... da titularidade de entidade, de empresa, de estabelecimento ou de unidade de negdcios,
no seu todo ou em parte, que constituia uma unidade econémica...”

2— ... éigualmente aplicavel:
a) A transmissio de ... (atual corpo do n.® 2)
b)  As situagcées de:
1) Concessio de exploragio, na relagio com clientes;
i)  Subcontratagio, na relagio com fornecedores ou trabalhadores;
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c) As situaces regidas pelas normas de direito administrativo, aplicando-se,
subsidariamente, as respetivas normas da Lei Geral de Trabalho em Fungées
Publicas.

5— Considera-se:
a) Unidade econdémica, o conjunto de meios ... (atual corpo do n.” 5);
b) Atividade econdmica, toda a atividade que, simultaneamente:
f)  Seja considerada com tal, pela autoridade estatistica nacional;
i)  Esteja sujeita a IVA, ainda que isenta ou ainda que prestada gratuitamente;
111) Ndo seja expressdo de prerrogativa do poder publico.

6— O transmitente responde:
a)  Pela respetiva quota-parte nos subsidios de férias e de natal,
b)  Solidariamente, pelos demais créditos do trabalhador ... (atual corpo do n.° 6).

Saint Laurent d"Aigouze (Franca)
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