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Comentarios e recomendacdes da AdC a Proposta de Lei n.° 96/XV/1.2 (GOV) que
altera os Estatutos de 20 Ordens Profissionais e outra legislacao relevante

Enquadramento

1. Nos termos dos seus Estatutos, entre as atribui¢des da AdC inclui-se a de “contribuir para o
aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre
concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Reptblica ou do Governo”, podendo

"

“formular sugestbes ou propostas com vista a criagéo ou revisdo do quadro legal e regulatério™.

2. Na sequéncia da aprovagdo, pela Assembleia da Republica (AR), da Lei n.° 12/20232, que
introduziu alteracdes a duas leis-quadro - a Lei n.° 2/2013 (associacdes publicas profissionais)®
e a Lei n.° 53/2015 (sociedades de profissionais)* -, foi apresentada, pelo Governo, a Proposta
de Lei n.° 96/XV/1.2 (GOV), que “Altera os Estatutos de Associa¢bes Publicas Profissionais”, com
data de entrada em 19.06.2023° [PL n.° 96/XV/1.2 (GOV)].

3. A PL n.° 96/XV/1.? (GOV) propde alteracdes aos Estatutos de 20 Ordens Profissionais, e
outra legislacao relevante, em matéria de condi¢des de acesso a profissao e de exercicio
da atividade, entre outras, adequando-os ao disposto na Lei n.° 2/2013, na redac¢ao que lhe
foi dada pela Lei n.° 12/2023.

4. A PL n.° 96/XV/1.? (GOV) foi aprovada, na generalidade, em 19.07.2023, encontrando-se
em discussao conjunta, na especialidade, em trés ComissGes Permanentes da AR, i.e., na
1.2 CACDLG - Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na 9.2 CS -
Saude e na 10.2 CTSSI - Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo®.

5. A discussdo, na especialidade, sera levada a cabo em discussdo conjunta, com a PL n.°
98/XV/1.? (GOV), que “Altera o regime juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades
de profissionais abrangidas por associa¢bes publicas profissionais”, com data de entrada em

" Vide al. g) do Art.° 5.°, e al. d) do n.° 4 do Art.° 6.°, dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18.08.2014, com as alteracdes da Lei n.° 17/2022, de 17.08.2022.

2 Vide Lei n.° 12/2023, de 28.03.2023, que altera a Lei n.° 2/2013, de 10.01.2013 e a Lei n.° 53/2015, de
11.06.2015. A Lei n.° 12/2023 resulta da promulgacdo, pelo Presidente da Republica, do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 30/XV/1.%, publicado em 23.01.2023, apds fiscalizacdo preventiva da sua
constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional (vide Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 60/2013, de
27.02.2023, que se pronunciou pela ndo inconstitucionalidade das cinco normas sujeitas a sua apreciacao).

3 Vide Lei n.° 2/2013, de 10.01.2013 (versdo consolidada), que estabelece o regime juridico de criacdo,
organizagdo e funcionamento das associa¢des publicas profissionais.

4 Vide Lei n.° 53/2015, de 11.06.2015 (versdo consolidada), que estabelece o regime juridico da constituicdo e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associa¢des publicas profissionais.

5> Vide pagina da iniciativa legislativa na AR: Proposta de Lei n.° 96/XV/1.2 (GOV), de 19.07.2023,

6 A PLNn.°96/XV/1.2 (GOV), de 19.06.2023, foi aprovada em discusséo, na generalidade, em 19.07.2023. Baixou
a discussdo, na especialidade, em 19.07.2023, na 10.2 CTSSI. A discussdo, na especialidade, sera levada a cabo,
por conexdo, na 1.2 CACDLG, com relagdo a alteragdes relativas a legislacdo aplicavel aos profissionais
inscritos na Ordem dos Advogados, na Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do e na Ordem dos
Notdrios (competéncia da 1. CACDLG) e, na 9.2 CS, com rela¢do a altera¢des relativas a legislacdo aplicavel
aos profissionais inscritos na Ordem dos Médicos, na Ordem dos Médicos Dentistas, na Ordem dos
Farmacéuticos e na Ordem dos Enfermeiros (competéncia da 9.7 CS).

7 A PLnN.°98/XV/1.2 (GOV), de 19.06.2023, foi aprovada em discussdo, na generalidade, em 19.07.2023. Baixou
a discussdo, na especialidade, em 19.07.2023, na 10.° CTSSI. A discussdo, na especialidade, sera
potencialmente levada a cabo, por conexdo, também na 1.2 CACDLG e na 9.2 CS.
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19.06.2023, tendo sido, igualmente, aprovada em discussao, na generalidade, em 19.07.2023.
Esta proposta de lei visa disciplinar o vulgo «regime juridico das sociedades multidisciplinares»&,
propondo altera¢des a Lei n.° 53/2015, na redacdo dada pela Lei n.° 12/2023. A AdC
contribuira, caso se revele oportuno, autonomamente, numa perspetiva de concorréncia,
para a discussdo parlamentar, desta iniciativa legislativa.

6. A AdC tem vindo a contribuir para o procedimento legislativo interno do Governo,
relevando sinalizar a emissao de pareceres, solicitados pelo Governo, com relagao a duas
iniciativas legislativas, cujo contetido corresponde, no essencial, a sua compilagdo na PL n.°
96/XV/1.7 (GOV).

7. Com efeito, a AdC emitiu parecer sobre a PL n.° 221/XXll1/2023 (GOV), que propunha
alteracOes aos Estatutos de 8 Ordens Profissionais® e sobre a PL n.° 259/XXI11/2023 (GOV), que
propunha altera¢des aos Estatutos de 12 Ordens Profissionais', adequando-os ao disposto
na Lei n.° 2/2013, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 12/2023.

8. No contexto da discussdo em curso, na especialidade, da PL n.° 96/XV/1.? (GOV) e, nos
termos dos seus Estatutos, considera a AdC ser pertinente renovar os seus comentarios,
atualizando-os, sempre que oportuno e necessario, numa perspetiva de concorréncia, em
beneficio da economia e dos consumidores, com vista a sua ponderacdo pelo legislador
parlamentar.

9. Outrossim, a AdC teve a oportunidade de tomar em consideracdo os pareceres, entretanto
emitidos, pelas duas Comissdes Permanentes da AR, designadamente, a 10.2 CTSSI"" e a 1.2
CACDLG'*™'4, com relagdo a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), tomando-os em consideracdo nos
comentarios.

10. Identificam-se na Caixa 1 infra os Estatutos das 20 Ordens Profissionais (21 profissdes liberais
autorreguladas), e outra legislacdo relevante, que sdo objeto do ambito da PL em causa.

8 Vide Art.° 5.°, n.° 8, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023. Vide Caixa 3 infra.
° Vide “"Parecer da AdC a PL n.° 221/XXI1I/2023 (GOV) que visa alterar os Estatutos de 8 Ordens Profissionais”, de
23.05.2023 - PesquiAdC. In casu, pela ordem nela apresentados: Estatutos das Ordens Profissionais dos
Médicos Veterindrios, dos Bidlogos, dos Contabilistas Certificados, dos Psicélogos, dos Nutricionistas, dos
Despachantes Oficiais, dos Assistentes Sociais e dos Fisioterapeutas.

10 Vide “Parecer da AdC a PL n.° 259/XXI1l/2023 (GOV) que visa alterar os Estatutos de 12 Ordens Profissionais”, de
13.06.2023 - PesquiAdC. In casu, pela ordem nela apresentados: Estatutos das Ordens Profissionais dos
Médicos Dentistas, Médicos, Engenheiros, Notarios, Enfermeiros, Economistas, Arquitetos, Engenheiros
Técnicos, Farmacéuticos, Advogados, Revisores Oficiais de Contas, Solicitadores e dos Agentes de Execucdo.
" Vide Parecer da 10.2 CTSSI, a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de 19.07.2023, sobre as propostas de altera¢do aos
estatutos das 20 Ordens Profissionais, e legislacdo relevante.

12 Vide Parecer da 1.2 CACDLG, a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de 18.07.2023, sobre as propostas de altera¢do ao
Estatuto da Ordem dos Advogados, e legislacdo relevante.

'3 Vide Parecer da 1.2 CACDLG, a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de 18.07.2023, sobre as propostas de altera¢do e ao
Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucao, e legislagdo relevante.

4 Vide Parecer da 1.2 CACDLG, a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de 18.07.2023, sobre as propostas de altera¢do ao
Estatuto da Ordem dos Notarios, e legislacao relevante.
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Caixa 1: Estatutos das 20 Ordens Profissionais (21 profissdes liberais autorreguladas) e outra
legislacdo relevante, objeto da PL n.° 96/XV/1.% (GOV)

Grupo de Categoria de Estatuto das Ordens Profissionais
profissées profissionais
Advogado Estatuto da Ordem dos Advogados'®
Lei n.° 49/2004 (Atos proprios dos Advogados e Solicitadores)'®
Profissdes Solicitador Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execug¢ado’
legais Lei n.° 49/2004 (Atos préprios dos Advogados e Solicitadores)'®
Agente de | Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execug¢do'®
Execugdo Lein.° 77/2013 [Comissao de Acompanhamento dos Aucxiliares da
Justica (CAA))I®
Notario Estatuto da Ordem dos Notarios?'
Codigo do Notariado?
Estatuto do Notariado?
Profissoes Arquiteto Estatuto da Ordem dos Arquitetos?*
técnicas e
cientificas Engenheiro Estatuto da Ordem dos Engenheiros?>
Engenheiro Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos?®
Técnico
Profissdes Contabilista Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados?’
econémicas | Certificado
e financeiras | Revisor Oficial de | Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas?®
Contas
Despachante Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais?®
Oficial
Economista Estatuto da Ordem dos Economistas®
Profissdes Nutricionista Estatuto da Ordem dos Nutricionistas®
técnicas e de | Farmacéutico Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos™?
saude Médico Estatuto da Ordem dos Médicos?3
Médico Dentista Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas3

15 Vide Lei n.° 145/2015, de 09.09.2015, com as alterag¢8es da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021.
16 Vide Lei n.° 49/2004, de 24.08.2004.
7 Vide Lei n.° 154/2015, de 14.09.2015, com as alterag¢8es da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021.
'8 Vide Lei n.° 49/2004, de 24.08.2004.
% Vide Lei n.° 154/2015, de 14.09.2015, com as alterac®es da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021.

20 Vide Lei n.° 77/2013, de 21.11.2013, com as altera¢des do Decreto-Lei n.° 52/2019, de 17.04.2019.

21 Vide Anexo | a Lei n.° 155/2015, de 15.09.2015, com as altera¢des da Lei n.° 79/2021, de 24.11.2021.
22 Vide Decreto-Lei n.° 207/95, de 14.08.1995, com as altera¢des da Lei n.° 8/2022, de 10.01.2022.

2 Vide Decreto-Lei n.° 26/2004, de 04.02.2004, com as altera¢des da Lei n.° 12/2022, de 27.06.2022.

24 Vide Decreto-Lei n.° 176/98, de 03.07.1998, republicado pela Lei n.° 113/2015, de 28.08.2015.

% Vide Decreto-Lei n.° 119/92, de 30.06.1992, republicado pela Lei n.° 123/2015, de 02.09.2015.

26 Vide Decreto-Lei n.° 349/99, de 02.09.1999, republicado pela Lei n.° 157/2015, de 17.09.2015.

27 Viide Decreto-Lei n.° 452/99, de 05.11.1999, republicado no Anexo | da Lei n.° 139/2015, de 07.09.2015, e tal

como alterado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30.12.2022.
2 Vide Lei n.° 140/2015, de 07.09.2015, com as altera¢des da Lei n.° 99-A/2021, de 31.12.2021.
2 Vide Decreto-Lei n.° 173/98, de 26.06.1998, republicado pela Lei n.° 112/2015, de 27.08.2015.

30 Vide Decreto-Lei n.° 174/98, de 27.06.1998, republicado pela Lei n.° 101/2015, de 04.06.2015.

31 Vide Lei n.° 51/2010, de 14.09.2010, republicada pela Lei n.° 126/2015, de 03.09.2015.
32 Vide Decreto-Lei n.° 288/2001, de 10.11.2001, republicado pela Lei n.° 131/2015, de 04.09.2015.

33 Vide Decreto-Lei n.° 282/77, de 05.07.1977, republicado pela Lei n.° 117/2015, de 31.08.2015.

34 Vide Lei n.° 110/91, de 29.08.1991, republicado pela Lei n.° 124/2015, de 02.09.2015.
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Médico Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios®

Veterinario

Enfermeiro Estatuto da Ordem dos Enfermeiros3®

Psicélogo Estatuto da Ordem dos Psic6logos®’

Bidlogo Estatuto da Ordem dos Bidlogos=®

Fisioterapeuta Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas
ProfissGes de | Assistente Social Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais*
servico social

Fonte: Diario da Republica Eletrénico (DRE), Série |; paginas das Ordens Profissionais.

11. A adogdo de medidas legislativas ou regulamentares por parte de entidades publicas pode
influenciar o funcionamento dos mercados.

12. Nesse contexto, a AdC focou a sua avaliacdo de impacto jusconcorrencial na andlise de
propostas de alteracdo aos Estatutos das 20 Ordens Profissionais (21 profissdes liberais
autorreguladas), e outra legislacdo relevante, em matérias de acesso e exercicio das
profissGes liberais autorreguladas em causa, com o objetivo de avaliar se das mesmas
poderiam, ainda que inadvertidamente, resultar barreiras legais desadequadas,
desnecessarios ou desproporcionais.

13. A avaliagdo prévia de propostas legislativas ou regulamentares que se encontrem em fase de
elaboragdo na Assembleia da Republica, Governo ou organismos de Administracao Publica é
desenvolvida tendo em conta as “Linhas de Orienta¢éo da AdC sobre a Avaliacdo de Impacto
Concorrencial de Politicas Publicas” (Linhas de Orientacdo da AdC)*.

14. Adicionalmente, com a adocdo da Diretiva (UE) n.° 2018/9584, transposta no ordenamento
juridico nacional pela Lei n.° 2/202143, encontra-se determinada a necessidade de ser efetuada
a avaliacdo da proporcionalidade prévia a adocdo de disposicdes legislativas que limitem o
acesso ou o exercicio de profissdo regulamentada ou a regulamentar. Em particular, os artigos
4.° e 10.° da Lei n.° 2/2021 estatuem os principios e critérios com vista a tal desiderato, como
se ilustra na Caixa 2 infra.

3 Vide Decreto-Lei n.° 368/91, de 04.10.1991, republicado pela Lei n.° 125/2015, de 03.09.2015.

36 Vide Decreto-Lei n.° 104/98, de 21.04.1998, republicado pela Lei n.° 156/2015, de 16.09.2015.

37 Viide Lei n.° 57/2008, de 04.09.2008, republicada pela Lei n.° 138/2015, de 07.09.2015.

38 Vide Decreto-Lei n.° 183/98, de 04.07.1998, republicada pela Lei n.° 159/2015, de 18.09.2015.

3 Vide Lein. ©122/2019, de 30.09.2019.

40 Vide Lei n.° 121/2019, de 25.09.2019.

41 Vide “Linhas de Orientag¢do da AdC sobre a Avalia¢do de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas”, de julho
de 2018, que contém uma Checklist de Avaliacao de Impacto Concorrencial (AIC), elaborada no contexto do
Projeto AdC Impact 2020 e, que, nessa medida, replica a Checklist da OCDE, constante do seu Guia para
Avaliacao de Concorréncia da OCDE (Competition Assessment Toolkit). A Checklist ilustra a forma segundo a qual
de uma proposta normativa podem decorrer quatro tipos de efeitos na concorréncia, designadamente,
porquanto (A) Limite o nimero ou a variedade de empresas, (B) Limite a capacidade das empresas para
concorrerem entre si, (C) Diminua o incentivo das empresas para concorrerem e (D) Limite a escolha do consumidor
e a informacéo disponivel.

42 Vide Diretiva (UE) n.° 2018/958, 28.06.2018, que estabelece um teste de proporcionalidade a realizar antes
da aprovacgao de nova regulamentacdo das profissdes.

43 Vide Lei n.° 2/2021, 21.01.2021, que estabelece o regime de avaliacdo da proporcionalidade prévia a ado¢do
de disposig¢des legislativas que limitem o acesso ou o exercicio de profissdo regulamentada.
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Caixa 2: Lei n.° 2/2021: Principios e critérios para a avaliacdo da proporcionalidade

A Lei n.° 2/2021 aplica-se a todas as profissdes reguladas por associa¢des publicas profissionais,
incluindo as profissdes do setor da saude.*

Estatui que restricGes em matéria de acesso ou exercicio de profissdes reguladas devem resultar
expressamente previstas na lei.*

Mais estatui que a adogdo de disposicdes legislativas que restrinjam o acesso ou o exercicio de
profissdes reguladas deve ser precedida de uma avaliagdo para aferir se sdo proporcionais, ndo-
discriminatdrias e fundamentadas.*®

No que diz respeito a avaliacdo da proporcionalidade, destacam-se os seguintes normativos:

= O Art.° 4.°, n.% 2 e 3, prevé que as atividades reservadas a determinada profissdo devem resultar
expressamente da lei, ndo sendo admissivel a reserva de atividades por quaisquer atos ou
regulamentos.

= O Art.° 4.°, n.° 6, prevé que: “a restrico do acesso e exercicio de profissdes ou atividades profissionais
deve ser fundada”: “em razbes de ordem publica, seguranca publica ou satde publica, ou em razées
imperiosas de interesse publico, ou inerentes a prépria capacidade das pessoas”.

= O Art.°10.°, n.° 2 prevé que: «2 - Na avalia¢do da proporcionalidade devem ser considerados os seguintes
elementos:

a) A natureza dos riscos relacionados com os objetivos de interesse publico visados [...J;
b) A possibilidade de as regras em vigor [...] ndo serem suficientes para a consecugéo do objetivo visado;
¢) A adequacdo das disposices legislativas para atingir o objetivo visado [...J;

d) O impacto na livre circula¢do de pessoas e servicos na Unidio Europeia e Espaco Econdmico Europeu,
na escolha dos consumidores e na qualidade do servi¢o prestado;

e) A possibilidade da utilizacdio de meios menos restritivos para alcangar o objetivo de interesse publico;

f) O efeito positivo ou negativo das disposicées legislativas, quando combinadas com outras disposicoes
que limitem o acesso a profisséo, ou o seu exercicio, e, em particular, o modo como estas, combinadas
com outros requisitos, contribuem para alcancar o mesmo objetivo de interesse publico e se s@o
necessdrias para a sua consecucdo, e em particular os seguintes: i) Atividades reservadas, titulos
profissionais protegidos ou qualquer outra forma de regulamentacdo [...J».

= O Art.°10.°, n.° 4 prevé que: «<Sempre que tal seja relevante [...], na avalia¢éo da proporcionalidade devem
também ser considerados os seguintes elementos:

a) A relacdo entre o Gmbito das atividades abrangidas por uma profisséo ou a ela reservadas e as
qualificacbes profissionais necessdrias;
b) A relagéo entre a complexidade das fun¢bes em causa e a necessidade, para aqueles que as exercem,
de obterem qualificacbes profissionais especificas, nomeadamente no que diz respeito ao nivel, a
natureza e a duracdo da formagdo ou da experiéncia exigidas;
¢) A possibilidade de obter a qualificacGo profissional por vias alternativas;
d) Se e por que razdo as atividades reservadas a certas profissées podem ou néo ser partilhadas com
outros profissionais;
e) O grau de autonomia no exercicio de uma profissdo regulamentada e o impacto dos mecanismos de
organizacdo e supervisdo na consecucdo do objetivo visado, [...J;

f) Os progressos cientificos e tecnoldgicos suscetiveis de reduzir ou aumentar a assimetria das
informacdes entre profissionais e consumidores». (destaque da AdC).

Fonte: Lei n.° 2/2021, 21.01.2021.

4 Vide Art. 2.°,n.°4 e Art. 10.°, n.° 7 da Lei n.° 2/2021.
45 Vide Art. 4.°, n.° 3 da Lei n.° 2/2021.
46 Vide Art. 4.°, n.° 4 e Art. 10.° da Lei n.° 2/2021.


https://files.dre.pt/1s/2021/01/01400/0000200010.pdf

15.

16.

17.

18.

Autoridade di
Concorrencia

Esta avaliagdo da proporcionalidade tem particular relevancia tendo em conta as atribui¢8es
legais especificas, contidas na Lei n.° 12/2023, ao Governo e a AdC, conforme se identifica na
Caixa 3 infra.

Caixa 3: Lei n.° 12/2023: Atribuicdes legais especificas, ao Governo e a AdC, no ambito da
alteracao dos Estatutos das Ordens Profissionais e outra legislagdo relevante, em matérias
de acesso e exercicio de profissdes liberais autorreguladas

= A Assembleia da Republica solicitou ao Governo que, no prazo de 120 dias apds a entrada em vigor
desta lei, “apresente uma proposta de lei de alteracdo dos estatutos das associagbes publicas profissionais
ja criadas e demais legislagéo aplicdvel ao exercicio da profisséo, que os adeque ao previsto na presente
lei, devendo avaliar expressamente (...) os regimes de reserva de atividade em vigor (...)"*, e em particular,
que essa revisao dos estatutos “integre as disposicées que definem os atos proprios das profissoes (...)
que devam continuar a existir"*.

» Neste contexto, a Assembleia da Republica solicitou a AdC que, no prazo de 60 dias apés a entrada
em vigor da presente lei, “envie ao Governo, (...) um relatdério sobre o cumprimento dos critérios
estabelecidos no n.° 1 do art.®30.° da Lei n.° 2/2013, bem como na Lei n.° 2/2021, com uma recomendacéo
quanto @ manutencdo, alteracdo ou revogacdo dos regimes de reserva de atividade em vigor” .4

= A Assembleia da Republica solicitou ao Governo, no prazo de 120 dias apds a entrada em vigor desta
lei, que “apresente uma proposta de lei sobre o regime juridico das sociedades multidisciplinares”.>

= A Assembleia da Republica solicitou ao Governo, no prazo de 120 dias apés a entrada em vigor desta
lei, que “revleja] a lista de profissdes reguladas no sentido de diminuir a mesma, ouvida a AdC™".

Fonte: Lei n.° 12/2023, de 28.03.2023.

Neste contexto, sinaliza-se, para os efeitos, que, em 20.04.2023, a AdC enviou o seu
Relatério ao Governo, elaborado no dmbito da Lei n.° 12/2023, contribuindo para o
processo legislativo em curso, de reavaliacao de atividades reservadas, para o conjunto
de 21 profissdes liberais autorreguladas, a considerar aquando da elabora¢do de propostas
de alteracdo dos Estatutos das Ordens Profissionais e outra legislacdo relevante (“Relatdrio da
AdC no dmbito da Lei n.° 12/2023 - Atividades Reservadas”).

O Relatério da AdC visa contribuir para que, aquando da elaborag¢do de propostas de alteragao
dos Estatutos das Ordens Profissionais em causa e outra legislacdo relevante, pelo decisor
publico parlamentar, seja feita uma identificagcdo dos “atos prdoprios [reservados e ou
partilhados] das profissoes”, que, sendo adequados, necessarios e proporcionais, “devam
continuar a existir’, expressamente positivados na lei*.

O Relatdrio da AdC ja se encontra anexado ao acervo de documentos relevantes para o
procedimento de discussao, na Assembleia da Republica, da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV)>3, pelo
qgue, se remete para o mesmo. llustram-se, na Caixa 4 infra, alguns comentarios e
recomendacBes da AdC, constantes do seu Relatério, no sentido de contribuir para a

47 Vide Art.° 5.°, n.° 3, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
48 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
4 Vide Art.° 5.°, n.° 4, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
%0 Vide Art.° 5.°, n.° 8, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
51 Vide Art.° 5.°, n.° 7, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
52 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
3 Vide “Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no dmbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, disponivel na pagina da AR e, igualmente, disponivel na pagina da AdC.
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reavaliacdo de atividades reservadas, com relacdo ao acervo das 21 profissGes liberais
autorreguladas, a considerar pelo decisor publico parlamentar.

Caixa 4: Relatdrio da AdC no Gmbito da Lei n.° 12/2023 - Atividades Reservadas (2023)
= A AdC realcga contributos prévios efetuados no dmbito do Projeto AdC/OCDE (2018)

o AAdC destaca a Proposta Prioritaria n° 2 do Plano de A¢édo da AdC, que contém principios que
orientam a reavaliacdo de atividades reservadas, transversais as profissdes autorreguladas -
vide Relatdrio da AdC, Caixa 6:

= As atividades reservadas a categorias de profissionais devem ser abolidas nos casos em que
a prote¢do é desadequada, desnecessaria ou desproporcional.

= O objetivo sera o de garantir que o resultado tenha a qualidade desejada.

= Aabertura a outros profissionais, prima facie, entre os profissionais dos grupos de profissées
entre si, devera ocorrer apds uma avaliagdo da extensdo do risco para o interesse publico.

o AAdCrealca propostas especificas para as 12 profissdes autorreguladas (ndo existem atividades
reservadas para economistas) que constam dos Anexos 3 a 14 do Plano de A¢do da AdC.

= A AdC realca contributos prévios da Unido Europeia (UE), designadamente, no ambito das
Comunicagdes da Comissao Europeia (CE) de 2017°* e de 2021°®:

o ACE desenvolveu um “Indicador do cardcter restritivo”, em 2017, atualizado em 2021. O indicador
apresenta as posicoes relativas dos Estados-Membros (EM) quanto a restritividade do acesso a
uma determinada profissdo e do seu exercicio. Avalia o encargo total (acumulado) que as
diversas restri¢cdes impdem aos profissionais, a sociedade e a economia.

o A CE dirigiu recomendagdes aos EM, incluindo a Portugal, incluindo em sede de reavaliacao de
atividades reservadas, a luz do principio da proporcionalidade, de quatro profissdes liberais
autorreguladas:

= Advogados: Portugal é o 9.° pais da UE com mais restricdes no acesso e exercicio da
profissdo, acima da média UE - vide Relatério da AdC, Caixa 8.

= Arquitetos: Portugal é o 7.° pais da UE com mais restri¢des no acesso e exercicio da
profissdo, acima da média UE - vide Relatério da AdC, Caixa 20.

= Engenheiros civis: Portugal é o 12.° pais da UE com mais restri¢des no acesso e exercicio da
profissdo, acima da média UE - vide Relatério da AdC, Caixa 24.

= Contabilistas: Portugal é o 2.° pais da UE com mais restri¢des no acesso e exercicio da
profissdo (“contabilista/consultor fiscal”), acima da média UE - vide Relatério da AdC, Caixa 29.

Fonte: Vide Plano de Acdo da AdC (2018), Propostas prioritdrias de alteragéo do quadro legislativo e regulatdrio comuns
a todas as profissées liberais autorreguladas, pp. 13-18; e Anexos 3 a 14. Vide “Concorréncia nas Profissées Liberais
Autorreguladas. Relatdrio da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 - Atividades Reservadas”, de 20.04.2023.

Aproveita-se, ainda, para se sinalizar, que, em 17.05.2023, a AdC teve a oportunidade de
emitir uma “Nota de Acompanhamento do Plano de A¢do da AdC'™®, justificada e motivada
pelos relevantes desenvolvimentos recentes, ocorridos com a aprovagao da Lei n.° 12/2023,
que altera o regime juridico aplicavel as associa¢des publicas profissionais e as sociedades de

% Vide COM(2016) 820 final relativa as “Recomendac¢des para a reforma da regulamentacfo dos servicos
profissionais” e SWD(2016) 436 final, de 10.01.2017.

55 Vide COM(2021) 385 final relativa a “Situagdio atual e a atualizagdo das recomendacdes para a reforma da
regulamentacdo dos servigos profissionais, de 2017" e SWD(2021) 185 final, de 09.07.2021.

%6 Vide "Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas: Nota de Acompanhamento do Plano de A¢do da AdC”,
de 17.05.2023.
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profissionais (Lei n.° 2/2013 e Lei n.° 53/2015), em linha com os resultados do Projeto de
Cooperacdo AdC/OCDE>” e com as propostas-chave do Plano de A¢éo da AdC®® (vide Caixa 5).

Caixa 5: Nota de Acompanhamento do Plano de A¢éo da AdC (2023)

A Lei n.° 12/2023 altera as leis-quadro aplicaveis a associagdes publicas profissionais e sociedades de
profissionais (Lei n.° 2/2013 e Lei n.° 53/2015) em linha com as propostas-chave do Plano de A¢éo da
AdC (2018):

= Separacdo das fungdes regulatéria e representativa nas associa¢cdes publicas profissionais e
atribuicdo a um érgdo de supervisdo independente, efetivamente separado dos restantes 6rgdos, de
competéncia regulatéria, em matérias relativas ao acesso e exercicio da profissdo.

Reavaliacdo das atividades reservadas, com o objetivo de serem alteradas ou revogadas aquelas
que sejam desadequadas, desnecessarias ou desproporcionais.

Alteracdo de caracteristicas dos estagios profissionais (objeto, duracdo, avaliagdo e custos
associados) no sentido da sua proporcionalidade.

Reducao de restri¢oes a oferta de atividades multidisciplinares por sociedades de profissionais.

Eliminagao de restrices a propriedade e a gestado de sociedades de profissionais.

Revogacao da possibilidade dos estatutos das associagdes publicas profissionais derrogarem
os principios das leis-quadros, em matérias de acesso e exercicio de profissdes liberais
autorreguladas. (e.g., em sede de “numeros clausus no acesso a profisséo, incluindo a qualquer
especialidade, associado ou ndo a restricées territoriais em fungdo da populagcéo ou de distancias
geogrdficas entre profissionais ou suas sociedades”; “restricGes territoriais ou ao numero de
estabelecimentos”; “fixac@io de precos”; e “proibicdo absoluta de publicidade®).

Necessidade de se proceder a alteracdo dos estatutos das associa¢des publicas profissionais
em vigor e outra legislacdo relevante, em matéria de acesso e exercicio de profissdes liberais
autorreguladas.

Fonte: Vide Plano de Acdao da AdC (2018), Propostas prioritdrias de alteragéo do quadro legislativo e regulatdrio comuns
a todas as profissoes liberais autorreguladas, pp. 13-18; e Anexo 2 - Legislacdo Horizontal. Vide “Concorréncia nas
ProfissGes Liberais Autorreguladas: Nota de Acompanhamento do Plano de A¢do da AdC”, de 17.05.2023.

20. A necessidade de a Assembleia da Republica alterar os estatutos de todas as associa¢des
publicas profissionais ja criadas e outras leis, em matéria de acesso e exercicio de profissdes
liberais autorreguladas, cria uma janela de oportunidade para o decisor publico implementar
também outras propostas-chave do Plano de A¢éio da AdC®®.

21. Neste contexto, o presente documento centra-se na identificagdo de um conjunto de
comentarios a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) que se afiguram como particularmente relevantes, numa
perspetiva de promoc¢do da concorréncia, visando contribuir para o processo legislativo
parlamentar.

57 Vide pagina da AdC, relativa ao Projeto AdC Impact 2020 (2016-2018). Em resultado do Projeto de
Cooperacdo AdC/OCDE (2016-2018), a AdC e a OCDE analisaram a legislacdo e a regulamenta¢do de um
conjunto de 13 profissdes liberais autorreguladas, tendo resultado deste projeto, Recomendag&es da OCDE
""OCDE: Impacto Concorrencial: Portugal" (2018): V. 2: Profissdes liberais autorreguladas) e um Plano de Acdo da
AdC, com propostas de alterag¢des legislativas e regulatérias, para a implementacdo dessas recomendagdes.
E importante enfatizar os beneficios, quantitativos e qualitativos, que adviriam de uma implementacdo
integral dessas propostas na economia portuguesa.

%8 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), Anexo 2; e Propostas-chave da AdC.

9 Vide Art.° 7.°, al. a) (Norma Revogatdria) da Lei n.° 12/2023, que revoga o n.° 1 do Art.° 33.° da Lei n.° 2/2013.
% Vide Plano de Acdo da AdC (2018), Anexos 3 a 14; e Propostas-chave da AdC.
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Il. Comentarios a PL n.° 96/XV/1.? (GOV) numa perspetiva de promocao da

22.

23.

24.

25.

concorréncia

I1.1. Comentarios em geral sobre o ambito da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV)

Comentdrio n.° 1

Sinaliza-se, como positiva, a previsdo em sede do Art.° 68.° (“Disposi¢bes transitérias") da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV), de um conjunto de disposicdes transitérias que visam assegurar a entrada
em vigor de altera¢cdes promovidas aos Estatutos das Ordens Profissionais, no contexto da
sua adequacdo a Lei n.° 12/2013, das quais se destacam:

e Quanto a alteracdes relativas a designacdo de membros e mandatos dos “novos
orgdos, designadamente, do provedor dos destinatdrios dos servigos, do érgdo disciplinar
e do drgdo de supervis@o”, estatuindo que estas devem ocorrer num prazo de 120 dias
apos a publicacdo do diploma que vier a ser aprovado no contexto da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV)
(n.°3);

e Quanto a alteracbes em sede de estagios profissionais, assegurando em matéria de
duracdo, que se aplica o regime mais vantajoso a estagios iniciados antes da entrada em
vigor do diploma que vier a ser aprovado no contexto da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) (n.° 7);

e Quanto a necessidade de as Ordens Profissionais procederem a altera¢des aos seus
regulamentos (e.g. em matéria de inscricdo; de formacado; de estagio), estatuindo que
estas devem ocorrer num prazo de 120 dias ap6s a entrada em vigor do diploma que vier
a ser aprovado no contexto da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) (n.° 9); assegurando que, até a sua
substituicdo, os regulamentos que se mantenham em vigor carecem, todavia, de ser
adaptados, nao podendo contrariar o disposto na Lei n.° 12/2023 e do diploma que vier a
ser aprovado no contexto da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) (n.° 8).

Comentdrio n.° 2

A Lein.° 12/2023 introduziu altera¢des ao Art.° 16.° (“Elegibilidade”), n.° 2, da Lei n.° 2/2013, no
que concerne a determina¢do de tempos maximos de exercicio profissional, passiveis de
serem exigidos, enquanto critérios de determinacao de tempos minimos, para a elegibilidade
de cargos nas Ordens Profissionais. Assim, a titulo exemplificativo, «os estatutos podem
condicionar a elegibilidade para o cargo de (...) membro dos érgdos com competéncia (...) [entre
outros] de superviséo, nunca superior a 10 anos».

Sinaliza-se, contudo, que algumas propostas de alteracdo aos Estatutos das Ordens
Profissionais determinam esse nimero de anos como «pelo menos, 10 anos»®', o que se
afigura passivel de ser desproporcional, limitando que individuos com mérito e experiéncia
relevante possam ser elegiveis.

Comentdrio n.° 3

Em sede do regime juridico das sociedades multidisciplinares, sinaliza-se que a proposta
(de ambito geral) a elaborar pelo Governo® consta da PL n.° 98/XV/1.2 (GOV), que visa

61 Vide, e.g., sdo objeto de proposta de alteragdo, pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), as seguintes disposi¢des: Art.°
11.°,n.° 2, do Estatuto da Ordem dos Advogados; Art.° 59.°, n.° 3, do Estatuto da Ordem dos Engenheiros; Art.°
26.° n.° 4, do Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas.

62 Vide Art.° 5.°, n.° 8, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023. Vide Caixa 3 supra.



26.

27.

28.

29.

30.

Autoridade di
Concorrencia

alteragdes a Lei n.° 53/2015, na redacdo dada pela Lei n.° 12/2023, ja apresentada, na
Assembleia da Republica, em 19.06.2023.

Uma vez que a PL n.° 98/XV/1.2 (GOV) nado se encontra, ainda, aprovada (votagao final global),
sinaliza-se que, para o conjunto de disposi¢des constantes na PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de
altera¢do de cada um dos 20 Estatutos das Ordens Profissionais em causa, podera vir a
colocar-se a necessidade de serem tecidas novas alteracdes aos mesmos (de ambito
especifico), em concordancia.

Para os presentes efeitos, a AdC aproveita a oportunidade para renovar a sua Proposta
Prioritaria n.° 7 (“Restricdoes a multidisciplinaridade em sociedades de profissionais”), do
seu Plano de Ac¢do da AdC®. A AdC sinaliza que «permitir a multidisciplinaridade significa
permitir a associacdo de diferentes profissionais, pertencentes a diferentes associacbes
profissionais (alguns podem até ndo pertencer a uma associa¢@o profissional publica), dentro de
uma mesma sociedade profissional, praticando em conjunto as suas profissées. A
multidisciplinaridade permite a exploracéo de economias de gama e economias de escala
resultantes de uma maior especializacdo e qualidade de servico fruto da interagéo entre uma gama
mais ampla de profissionais. Os clientes beneficiarGo de precos mais competitivos e da
conveniéncia de um "balcGo unico" na prestacéo de uma gama mais alargada e inovadora de
servicos profissionais.».

Neste contexto, a AdC aproveita para sinalizar ao decisor publico parlamentar, da
oportunidade de positivar nas propostas de alteracao aos Estatutos das 20 Ordens
Profissionais, constantes da PL n.° 96/XV/1.? (GOV), a previsdo normativa do
cumprimento das quatro condi¢cdes cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013,
tal como alterada pela Lei n.° 12/2023.

l.e.: «2 - Podem ainda ser constituidas sociedades multidisciplinares de profissionais para exercicio
de profissbes organizadas em associacbes publicas profissionais, juntamente com outras
profissées organizadas ou néio em associacdes publicas profissionais, desde que:

a) A sociedade garanta o cumprimento do regime de incompatibilidades e impedimentos
aplicavel, bem como de prevengdo de conflitos de interesses, devendo, na auséncia de medidas
que garantam a inexisténcia de tais conflitos, a prestacdo de servicos ser recusada ou cessada;

b) Os responsdveis pela orientacdo e execucGo de funcbes de interesse publico sejam
profissionais qualificados;

¢) Seja garantida a independéncia técnica, a prote¢do de informacdo de clientes e a
observdancia dos deveres deontoldgicos aplicdveis a cada atividade profissional desenvolvida;

d) A sociedade seja dotada de um sistema interno de salvaguarda do sigilo profissional.»

Adicionalmente, e conforme decorre de uma dessas condi¢des cumulativas, a AdC sinaliza ao
decisor publico parlamentar, da oportunidade de equacionar eliminar incompatibilidades
e impedimentos, constantes dos Estatutos das Ordens Profissionais, que sejam
desproporcionais e suscetiveis de impedir a concretizacdo de uma variedade de profissdes,
integradas ou ndo em associa¢des publicas profissionais, com as quais e entre as quais podera
ser desenvolvido o exercicio multidisciplinar. De outra forma, equaciona-se que ndo sejam

83 Vide Plano de A¢do da AdC (2018), pp. 17-18 (proposta-prioritaria).
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Autoridade di
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alcancados os beneficios esperados, nem para os consumidores destes servicos (privados e
empresas), nem para a economia em geral (atento seu efeito multiplicador).

Comentdrio n.°4

31. Sdo objeto de proposta de alteracgdo, pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), a disposicdo de dois Estatutos
de Ordens Profissionais, relativa a “participagéo nos processos oficiais de acredita¢éo e na
avaliagéo dos cursos que déo acesso a profissdo”, no sentido de concretizar que as Ordens
Profissionais em causa emitam “parecer ndo vinculativo™*. N&o é apresentada nenhuma
proposta de alteracdo, com relagdo a maioria dos remanescentes Estatutos das Ordens
Profissionais, permanecendo a estatuicdo, genérica, da participagdo das Ordens Profissionais
nos processos oficiais de acreditacdo e na avaliagdo dos cursos que dao acesso a profissdo®.

32. Essa atribuicdo das Ordens Profissionais foi mantida, na Lei n.° 2/2013, na redacao dada pela
Lei n.° 12/2023°.

33. A este respeito, a AdC recorda que, na sua “Recomendacdo relativa ao processo de acreditac@o
de ciclos de estudos do ensino superior"®’, a AdC identificou, entre outros, riscos de conflito de
interesses, no modelo legal que prevé a participacao obrigatéria das Ordens Profissionais no
processo de acreditacdo, levado a cabo junto da A3ES - Agéncia de Avaliacdo e Acreditacao
para a Garantia da Qualidade do Ensino Superior®. A AdC concluiu que alguns normativos
consubstanciavam barreiras indiretas a entrada de profissionais na atividade para a qual o
curso habilita, sendo suscetiveis de se traduzirem numa redug¢do do numero de profissionais
nos mercados, com impacto negativo nas condi¢cbes de concorréncia e de oferta aos
consumidores finais.

34. A AdC propds ao decisor publico que equacionasse efetuar uma reavaliagdo dos normativos
em causa. A manter-se a participacao das Ordens Profissionais, recomendou que fossem
circunscritos os parametros do seu parecer (que € ja, atualmente, “néo vinculativo”) a aspetos
de qualidade técnica formativa® e a previsdo no normativo de publicitacdo desse parecer”.

64 Vide, e.g., sdo objeto de proposta de alteragdo, pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), as seguintes disposi¢des: Art.°
3.°, n.° 1, al. k) do Estatuto da Ordem dos Médicos; Art.° 9.2, n.° 1, al. /) do Estatuto da Ordem dos Médicos
Dentistas.

8 Vide, e.g., ndo sao objeto de proposta de altera¢do, pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), as seguintes disposicdes:
Art.°3.°,n.° 2, al. r) do Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo; Art.°3.%, n.° 2, al. j) do
Estatuto da Ordem dos Economistas; Art.° 3.°, al. n) do Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais; Art.° 4.°,
n.° 2, al. e) do Estatuto da Ordem dos Engenheiros; Art.° 3.°, al. o) do Estatuto da Ordem dos Engenheiros
Técnicos; Art.° 3.°, n.° 3, al. ¢) [anterior n.° 2, al. ¢)] do Estatuto da Ordem dos Arquitetos; Art.° 3.°, n.° 4, al. f) do
Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos; Art.° 3.°, n.° 3, al. u) [anterior al. s)] do Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros; Art.° 4.°, n.° 1, al. m) do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterindrios; Art.° 4.°, al. k) do Estatuto
da Ordem dos Psicologos; Art.° 4.°, al. n) do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas; Art.° 4.°, n.° 1, al. n) do
Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas; Art.° 3.°, n.° 2, al. f) do Estatuto da Ordem dos Bidlogos; e Art.° 4.°, n.°
1, al. n) do Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais.

6 Vide Art.°5.°, n.° 1, al. /) da Lei n.° 2/2013, tal como alterada pela Lei n.° 12/2023.

67 Vide, AdC, “Recomendacéo relativa ao processo de acreditacdo de ciclos de estudos do ensino superior”, de
06.02.2020.

68 Vide Recomendacdo n.° 3 da AdC, cit. supra (com relagdo ao Art.° 13.°, n.° 1 e Art.° 19.°, n.° 5, da Lei n.°
38/2007; Art.°7.°, n.° 6, al. a), e n.° 7, do Decreto-Lei n.° 369/2007; e Art.° 5.°, n.° 1, al. /) da Lei n.° 2/2013), em
termos da sua adequacdo, necessidade e proporcionalidade.

6 Vide Recomendacdo n.° 4 da AdC, cit. supra.

70 Vide Recomendacdo n.° 5 da AdC, cit. supra (com relacdo ao Art.° 16.° e Art.° 21.° da Lei n.° 38/2007; e do
Art.° 29.°, al. e), da Lei n.° 62/2007).
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35. Neste contexto, a AdC sinaliza da oportunidade de ser concretizado, nas propostas de
alteracdo aos Estatutos das varias Ordens Profissionais, o sentido e escopo desta
atribuicdo, circunscrevendo-a, taxativamente, na lei: (i) a «emissdo de parecer
circunscrito a pardmetros relacionados com aspetos de qualidade técnica formativa» e (ii)
a «publicitacdo do parecer».

Comentdrio n.° 5

36. No que respeita aos requisitos de habilitacdes académicas - sem prejuizo dos comentarios
e propostas especificas que se tecem infra com relacdo a um acervo de profissdes, de entre
as quais, os revisores oficiais de contas (cf.88 225-233 infra), os despachantes oficiais (cf. §8
253-255 infra), os nutricionistas (cf. 88 283-285 infra); os bidlogos (cf. § 331 infra) e os
assistentes sociais (cf. 88 352-354 infra) -, e de forma transversal as profissdes, e suscitando-
se um exercicio construtivo e participado, a AdC sinaliza da oportunidade do decisor publico
avaliar da identificacao de vias alternativas de aquisicdo das qualificacbes académicas
necessarias para o acesso a cada uma das profissdées’’. Esse processo deve equacionar da
proporcionalidade da valia de outros diplomas universitarios ou cursos de conversdo, sempre
assegurando, e nunca colocado em causa o desenvolvimento das atividades em causa com
um nivel adequado de qualidade e seguranca.

11.2. Comentarios especificos a PL n.° 96/XV/1.? (GOV) sobre propostas de alteracdo aos
Estatutos de 20 Ordens Profissionais e outra legislacao relevante

37. A AdC tece um conjunto de comentarios especificos sobre as propostas de alteracdo aos
Estatutos das 20 Ordens Profissionais, e outra legislacdo relevante, que sdo objeto do ambito
da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV).

11.2.1. Comentarios as alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Advogados e a Lei n.°
49/2004

Comentdrio n.° 1

38. No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 212.°-A
(“Sociedades profissionais e multidisciplinares”) do Estatuto da Ordem dos Advogados (EOA), e
do Art.° 6.°, n.° 1, da Lei n.° 49/2004, na redag¢ao da PL n.° 96/XV/1.? (GOV), sinaliza-se da
oportunidade de o decisor publico incluir, desde ja, na(s) norma(s) em referéncia, a
previsdo normativa do cumprimento das quatro condi¢des cumulativas estatuidas em
sede do Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da
Lei n.° 2/2013, tal como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

39. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade do decisor publico clarificar, no texto da PL n.°
96/XV/1.? (GOV), o ambito da proposta de aditamento do Art.° 212.°-A, n.° 1 ao EOA, que
refere que «os advogados podem constituir ou ingressar como socios ou associados em sociedades
profissionais de advogados ou em sociedades multidisciplinares, nos termos do regime préprio».

"1 Vide, e.g., Plano de A¢éio da AdC (2018), Proposta-Prioritaria n° 3 (Habilitagdes académicas especificas), pp.
14-15; e p. 30 (advogado); p. 55 (notario); p. 78 (solicitador e de agente de execucdo); pp. 97-98 (arquiteto); p.
111 (engenheiro); pp. 127-128 (engenheiro técnico); pp. 145-146 (revisor oficial de contas); pp. 156-157
(contabilista certificado); pp. 164-165 (despachante oficial); p. 179-180 (nutricionista); pp. 189-190
(farmacéutico); e Anexos 3 a 14, com relacdo ao acervo de profissdes liberais autorreguladas analisadas. Vide,
ainda, relativamente a profissdo de advogado, AdC, “Comentdrios e Recomendag¢do a proposta da Ordem dos
Advogados que visa promover a altera¢bo do seu Estatuto, gquanto ao requisito relativo a formagéo académica
necessdria para a inscri¢co no estdgio profissional”, de 05.06.2022.
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40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Autoridade df‘.
Concorrencia

Essa clarificacdo afigura-se necessaria, designadamente, com vista a concretizacdo, com
relagdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do regime de incompatibilidades
e impedimentos aplicavel. Em particular, ilustra-se a preocupacdo de clarificacdo do texto
legal com dois exemplos, designadamente, quanto as propostas de alteracdo do Art.° 6.°
(“Escritdrio de procuradoria ou de consulta juridica”), n.° 1 da Lei n.° 49/2004 e do Art.° 107.°
(“Reparticdo de honordrios") do EOA.

Assim, por um lado, sinaliza-se, positivamente, a proposta de altera¢do ao Art.° 6.°, n.° 1 da Lei
n.° 49/2004, pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), na medida em que visa apenas proibir que sociedades
multidisciplinares que nado «integrem advogados e/ou solicitadores» possam efetuar a «prdtica
de atos prdprios exclusivos dos advogados e dos solicitadores». Parece clara a interpretacao
desta disposicdo, uma vez que aos advogados e solicitadores é atribuido um ato proprio
exclusivo: o do mandato forense [cf. proposta de alteracdo ao Art.° 1.° (“Atos prdprios dos
advogados e dos solicitadores”), n.° 5, da Lei n.° 49/2004, e com a proposta de alteragdo ao Art.°
66.°, n.° 2, do EOA, pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV)].

Contudo, por outro lado, a proposta de alteracdo ao Art.° 107.° (“Reparticdo de honordrios”) do
EOA, pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), parece pouco clara. Esta proposta visa permitir a «partilha de
honordrios (...) com advogados, advogados-estagidrios e solicitadores (...) nas situacbes de exercicio
profissional em sociedade multidisciplinar». A este respeito, ndo deixa de se sinalizar que a letra
da norma parece visar circunscrever o exercicio multidisciplinar da advocacia apenas
com o exercicio da atividade com solicitadores.

Sendo o caso, e como acima ja sinalizado, a AdC aproveita para renovar a sua Proposta
Prioritaria n.° 7 (“Restricées a multidisciplinaridade em sociedades de profissionais"), do
seu Plano de A¢éio da AdC’%. A AdC alerta para que a proibicdo da pratica multidisciplinar em
sociedades de profissionais é particularmente restritiva no caso das quatro profissdes
juridicas, onde o objeto social exclusivo apenas permitel[ia] a prestacdo daqueles servicos
juridicos, num unico modelo permitido para a pratica da profissao de forma coletiva.

E, neste contexto, que se sinaliza da oportunidade do decisor publico clarificar, no texto
da PL n.° 96/XV/1.? (GOV), o ambito da proposta de aditamento do Art.° 212.°-A, n.° 1 ao
EOA.

Importara avaliar, no EOA, a relacao entre, por um lado, a possibilidade de serem prestados
servicos multidisciplinares que integrem advogados e, por um lado, o cumprimento dos
regimes de incompatibilidades e impedimentos, constantes do EOA [¢f. Cap. |l
(“Incompatibilidades e impedimentos"”), do Titulo Il (“Exercicio da advocacia”) do EOA]. E.g., 0 Art.°
69.° (“Norma revogatdria” da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) propde a revoga¢do do Art.° 85.°
(“Solicitadores e Agentes de Execucdo”) e do Art.° 86.° (“Aplica¢éio no tempo das incompatibilidades
e impedimentos"”) do EOA, mas nao propde alteracdes ao Art.° 82.° (“Incompatibilidades”), n.° 1,
do EOA, o qual disp8e, entre outros, que «Sdo, designadamente, incompativeis com o exercicio
da advocacia (...) [as] seguintes atividades: g) Notdrio (...); |) ROC ou técnico oficial de contas {(...);
m) Administrador judicial (...); n) Mediador mobilidrio ou imobilidrio (...)», entre outros.

Sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico equacionar eliminar
incompatibilidades e impedimentos, constantes do EOA, que sejam suscetiveis de impedir
a concretizacdo de uma variedade de profissdes com as quais e entre as quais podera ser
desenvolvido o exercicio multidisciplinar. De outra forma, equaciona-se que ndo sejam

72 Viide Plano de A¢do da AdC (2018), pp. 17-18 (proposta-prioritaria); in casu, pp. 33-35 (advogado).
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

Autoridade df‘.
Concorrencia

alcancados os beneficios esperados, nem para os consumidores destes servicos (privados e
empresas), nem para a economia em geral (atento seu efeito multiplicador).

Afigura-se da oportunidade de o decisor publico propor a eliminagcédo da norma do Art.°
213.° (“Sociedades de advogados”), n.° 7 do EOA, tendo em vista a coeréncia com a
implementacdo de sociedades multidisciplinares, uma vez que esta norma dispde que «Ndo é
permitido as sociedades de advogados exercer direta ou indiretamente a sua atividade em
qualquer tipo de associacdo ou integra¢éo com outras profissées, atividades e entidades cujo
objeto social ndo seja o exercicio exclusivo da advocacia». Nota-se que a proposta de
alteracdo ao Art.° 211.° ("Organizac¢bes associativas de profissionais de outros Estados-Membros")
do EOA, n.° 1, pela PL n.° 96/XV/1.? (GOV) remete para o regime do Art.° 213.°, n.° 7 do EOA
(vigente).

Comentdrio n.° 2

No que concerne aos regimes relativos a propriedade, a gestdao e administracdao de
sociedades de profissionais, destaca-se, positivamente, a proposta do Art.° 69.° (“Norma
revogatéria” da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de revogacdo dos artigos do Cap. VI - “Sociedades de
Advogados”, do Titulo VI - “Advogados, advogados estagidrios e sociedades de advogados”, do
EOA (i.e., proposta de revogacdo dos Art.° 213.° a 222.° do EOA).

De entre estes normativos, a AdC havia ja identificado barreiras legais desadequadas,
desnecessarias e desproporcionais, tendo emitido um conjunto de propostas pro-
competitivas de alteracgdo legislativa, no ambito do seu Plano de A¢do da AdC3.

E, conforme destacado na Nota de Acompanhamento do Plano de Ac¢do da AdC’4, a Lei n.°
12/2023, que introduziu altera¢Bes nas leis-quadro, a Lei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/2015,
eliminou restri¢cdes a propriedade e a gestao de sociedades de profissionais.

Neste contexto, sinaliza-se que, em face da proposta de alteracao da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), o
referido Cap. VI, do Titulo VI, do EOA, ficara apenas, nesta secdo, o regime proposto com o
aditamento do Art.° 212.°-A (“Sociedades profissionais e multidisciplinares") ao EOA, que, no seu
n.° 1, refere que «os advogados podem constituir ou ingressar como sécios ou associados em
sociedades profissionais de advogados ou em sociedades multidisciplinares, nos termos do
regime proprio».

Caso a remissao para «regime proprio» vise remeter para a PL n.° 98/XV/1.2 (GOV), que visa
altera¢des a Lei n.° 53/2015, na redagdo dada pela Lei n.° 12/2023, que se encontra em
discussdo conjunta, na especialidade, na AR, com a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), entdo, conforme
acima referido, a AdC contribuira, autonomamente, numa perspetiva de concorréncia, para a
discussdo parlamentar desta iniciativa legislativa (cf. § 5 supra).

Nao sendo o caso, sinaliza-se ao legislador da necessidade de positivar, na PL n.°
96/XV/1.? (GOV), os regimes relativos a propriedade, a gestao e a administracdo de
sociedades de profissionais e de sociedades multidisciplinares, para efeitos do EOA, nos
termos e para os efeitos da Lei n.° 12/2023.

Comentdrio n.° 3

No que concerne ao elenco de atos préprios e atividades reservadas, exige a Lei n.°
12/2023, a nivel transversal, que sejam taxativamente previstos, nos Estatutos das Ordens

73 Vide Plano de A¢éo da AdC (2018), pp. 31-33 (advogado).
74 Vide "Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas: Nota de Acompanhamento do Plano de A¢éio da AdC”
(2023), pp. 10-11, Caixa 8.
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55.

56.

57.

58.

Autoridade df‘.
Concorrencia

Profissionais, aqueles que sejam exclusivos e reservados (partilhados com outras
profissdes)’.

Nesse contexto, a AdC sinaliza, de forma positiva, genericamente, as altera¢des propostas pela
PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), a Lei n.° 49/2004, assim como, a disposi¢des especificas do EOA,
designadamente, ao Art.° 66.° (“Exercicio da advocacia em territério nacional”) do EOA, no
sentido de, das mesmas, visar decorrer uma maior abertura de atos ora reservados (apenas
a advogados e a solicitadores) a outros profissionais (individuos e empresas), prima facie de
entre as profissdes legais, em respeito por critérios que visam assegurar qualidade e
seguranca na prestacao dos servicos em causa.

Estas propostas da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) parecem, genericamente, estar em linha com o
exposto no Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas’s.

A AdC sinaliza, ainda, de forma positiva, a alteracdo proposta ao Art.° 4.°, n.° 2 (“Liberdade de
exercicio") da Lei n.° 49/2004, na reda¢do da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), no sentido de que [a]
prdtica de atos prdprios (...) nGo pode ser limitada & circunscrico geogrdfica onde possuam o
respetivo domicilio profissional.”

A AdC sinaliza, outrossim, de forma positiva, outras altera¢8es propostas a Lei n.° 49/2004, e
ao Artigo 66.° (“Exercicio da advocacia em territério nacional”) do EOA, na reda¢do da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV), designadamente:

(i) Decorre da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de alteracdo ao Art.° 1.° (“Atos proprios dos
advogados e dos solicitadores”), n.° 5, da Lei n.° 49/2004, que “[slem prejuizo do disposto
nas leis de processo, constituem ato proprio exclusivo [ainda que partilhado entre ambas
as profissbes], dos advogados e dos solicitadores, o mandato forense”. Esta proposta é
correspondente com a proposta ao Art.° 66.°, n.° 2, do EOA. A PL n.° 96/XV/1.2 (GOV)
clarifica, expressamente, que o mandato forense pelos solicitadores esteja sujeito aos
limites do seu estatuto e da legislagdo processual (vide proposta de alteracao ao Art.° 1.°,
n.°s5e 12 da Lei n.° 49/2004).

(ii) Decorre da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de alteracao ao Art.° 1.° (“Atos préprios dos
advogados e dos solicitadores”), n.° 6, al. ¢), da Lei n.° 49/2004, que "o exercicio do mandato
para reclamagdo ou impugnacgdo de atos administrativos ou tributdrios”, passara a ser
um ato partilhado entre outros profissionais, que ndo apenas os advogados e
solicitadores, uma vez que ficara dependente da vontade do interessado que “pretenda
constituir mandatdrio”. Esta proposta é correspondente com a proposta ao Art.° 66.°, n.°
4, al. ¢), do EOA.

(iii) Decorre da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de alteracao ao Art.° 1.° (“Atos préprios dos
advogados e dos solicitadores”), n.° 6, nova al. d), e de aditamento do novo Art.° 1.°-A
(“Exercicio da consulta juridica por outras entidades"), n.° 1, al. a), da Lei n.° 49/2004, que “a
consulta juridica” passara a ser um ato partilhado entre outros profissionais, que
ndo apenas os advogados e solicitadores, mas, igualmente, entre outros, como os
notarios e os agentes de execucgao. Esta proposta € correspondente na proposta ao Art.°
66.°, n.° 4, al. d) do EOA. A PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) clarifica, expressamente, que seja
prestada informacgdo ao interessado de que, em caso de litigio, emergente da situagdo
objeto da consulta juridica, o patrocinio forense apenas pode ser exercido, nos termos

75 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitéria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
76 Vide “Concorréncia nas Profissbes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no édmbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 20-25 (advogado).
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59.

60.

Autoridade df‘.
Concorrencia

legais, por advogado ou solicitador (vide proposta de aditamento do Art.° 1.°-A, n.° 6 da
Lei n.° 49/2004).

(iv) Decorre da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de alteracao ao Art.° 1.° (“Atos proprios dos
advogados e dos solicitadores”), n.° 6, al. a), e aditamento do novo Art.° 1.°-B (“Elaboragéo
de contratos”), n.° 1, al. a), da Lei n.° 49/2004, que “a elaborag¢do de contratos e a prdtica
dos atos preparatdrios tendentes a constituicdo, altera¢do ou extin¢do de negdcios
juridicos” passara a ser um ato partilhado entre outros profissionais, que ndo apenas
os advogados e solicitadores, mas, igualmente, entre outros, como os notarios e os
agentes de execuc¢ao. Esta proposta é correspondente na proposta ao Art.° 66.°, n.° 4, al.
a) do EOA. A PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) assegura, expressamente, que seja prestada
informacao ao interessado de que, em caso de litigio, emergente da relacao juridica
assessorada, o patrocinio forense apenas pode ser exercido, nos termos legais, por
advogado ou solicitador (vide proposta de aditamento do Art.° 1.°-B, n.° 11 da Lei n.°
49/2004).

(v) Decorre da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de alteracdo ao Art.° 1.° (“Atos proprios dos
advogados e dos solicitadores”), n.° 6, al. b), e aditamento do novo Art.° 1.°-C (“Negociagdo
tendente a cobran¢a de créditos”), n.°s 1 e 3, da Lei n.° 49/2004, que “a negocia¢do
tendente a cobran¢a de créditos” passara a ser um ato partilhado entre outros
profissionais, que ndo apenas os advogados e solicitadores, mas poderao ser
igualmente praticados por sociedades comerciais, com esse objeto exclusivo,
indicando um advogado ou solicitador, como responsavel pela atividade da sociedade.
Esta proposta é correspondente na proposta ao Art.° 66.°, n.° 4, al. b) do EOA. A PL n.°
96/XV/1.2 (GOV) assegura, expressamente, que seja prestada informacdo ao interessado
de que, em caso de litigio, emergente da relacdo juridica de onde emergem os créditos
cuja cobranga é promovida, o patrocinio forense apenas pode ser exercido, nos termos
legais, por advogado ou solicitador (vide proposta de aditamento do Art.° 1.°-C, n.° 11 da
Lei n.° 49/2004).

Comentdrio n.°4

A AdC destaca, de forma positiva, a proposta de aditamento da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) ao novo
Art.° 69.°-A (“Servicos juridicos em linha") do EOA no sentido em que vem permitir “[a] prdtica
de atos préprios da advocacia em linha (...) [como] forma de exercicio da profissdo”, assim
contribuindo para a oferta de servicos por via digital, em linha com o proposto no Relatdrio da
AdC ao Governo em sede de matérias reservadas”’.

Comentdrio n.° 5

Em matéria de publicidade, a AdC destaca, positivamente, a proposta de revoga¢ao constante
do Art.° 69.° da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), com relagao ao Art.° 94.° (“Informacdo e publicidade”) do
EOA, designadamente, resultando na proposta de eliminacdo, in casu, do Art.° 94.°, n.° 4, al. a),
b) e e) do EOA. Os normativos em causa estatuem que «4 - Sdo, designadamente, atos ilicitos de
publicidade: a) A colocac@o de contetdos persuasivos, ideoldgicos, de autoengrandecimento e de
comparac@o; b) A meng¢éGo a qualidade do escritorio; (...) e) O uso de publicidade direta néo
solicitada;».

77 Viide "Concorréncia nas Profiss6es Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no édmbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 20-25 (advogado).
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Autoridade di
Concorrencia

A proposta de elimina¢do das normas em destaque encontra-se em linha com as propostas ja
identificadas no Plano de A¢éo da AdC’®, por encerrarem barreiras legais desadequadas,
desnecessarias e desproporcionais, ao exercicio da atividade, em detrimento da concorréncia.

Com efeito, a publicidade disponibiliza informacao ao consumidor, sendo, por isso, suscetivel
de reduzir os custos de procura, permitindo que os consumidores facam escolhas mais
informadas.

Note-se que, em geral, para os fornecedores de servicos, a publicidade é suscetivel de alargar
as possibilidades de diferenciacdo entre si. Em particular, é importante que os profissionais
possam anunciar a qualidade dos seus servi¢os, mesmo em caso de servigos caracterizados
como "bens de confian¢a" (como os servicos juridicos). In casu, novos entrantes no mercado
(e.g., jovens advogados) poderdo beneficiar, mais intensamente, dos beneficios da
publicidade, com relag¢do a oferta dos seus servicos.

Mais se sinaliza que a Diretiva (CE) n.° 2006/114/CE dispde que apenas a publicidade
comparativa enganosa e ilegal pode conduzir a distor¢des da concorréncia no mercado
interno. A interdicdo da publicidade enganosa encontra-se ja prevista no regime juridico
nacional, assegurada pelo cumprimento das normas do Cédigo da Publicidade™.

Ainda, em matéria de publicidade, a AdC aproveita para sinalizar ao decisor publico, da
oportunidade de revogar outra norma do EOA, designadamente, o Art.° 90.° (“Deveres
para com a comunidade”), n.° 2, al. h) do EOA. Esta norma disp8e que «2 - Em especial,
constituem deveres do advogado para com a comunidade: (...) h) NGo solicitar clientes, por si ou
por interposta pessoa.»

A AdC renova o entendimento acima explanado, nos 88 62 a 64, e, em linha com o proposto
no seu Plano de Agéio da AdC®, renova a sua proposta de alteracdo legislativa, em beneficio dos
consumidores e da prestacao de servicos mais competitivos.

A este respeito, sinaliza-se que a norma equivalente, constante do Estatuto da Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (EOSAE), foi, distintamente, objeto de
proposta de revogacao pelo Art.° 69.° da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) (vide 8§ 97 infra). A norma
em causa, constante do Art.° 124.° (“Deveres para com a comunidade”), n.° 2, al. g) do EOSAE,
dispde que «2 - Em especial, constituem deveres gerais do associado: (...) g) Ndo solicitar nem
angariar clientes por si ou por interposta pessoa, (...)». Importara assegurar que ndo existem
razdes de politica publica que justifiquem um tratamento distinto, entre as profisses em
causa, em sede de avaliacdo da proporcionalidade.

Ainda, em matéria de publicidade, a AdC aproveita para sinalizar ao decisor publico, da
oportunidade para alterar e clarificar o ambito da restricdo legal visada pela alteracdo
da PL n.° 96/XV/1.? (GOV) ao Art.° 8.° (“Contraordenag¢des”), n.° 1 da Lei n.° 49/2004. Esta
norma dispde que: «1 - Constitui contraordenacdo a promogéo, divulgacéo ou publicidade de
atos proprios, exclusivos ou ndo, dos advogados ou dos solicitadores, quando efetuada por
pessoas, singulares ou coletivas, ndo autorizadas a praticar os mesmos.»

A AdC sinaliza ao decisor publico, da oportunidade de clarificar que a restri¢cdo legal
visa, tdo-somente, evitar que terceiros (e.g., empresas de publicidade), ndo mandatados

78 Viide Plano de A¢éo da AdC (2018), pp. 38 (advogado).

72 Vide Cédigo da Publicidade (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23.10.1990, e sucessivamente alterado
(versdo consolidada), que transpde a Diretiva 2006/114/CE, de 12.12.2006, relativa a publicidade enganosa e
comparativa (versao codificada).

8 Vide Plano de A¢do da AdC (2018), pp. 38 (advogado).
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Autoridade di
Concorrencia

e ou sem autorizacao dos advogados e dos solicitadores em causa, possam «promover,
divulgar ou publicitar» a prestacao de servicos em causa.

Para os efeitos, a AdC renova a motiva¢do para o seu entendimento, acima explanada, nos 88
62 a 64.

11.2.2. Comentarios as alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucao, a Lei n.° 49/2004 e a Lei n.° 77/2013 (CAA)J)

Comentdrio n.° 1

No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 223.°-A
(“Sociedades profissionais ou multidisciplinares”) da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de
alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do (EOSAE), e do
Art° 6.°, n.° 1, da Lei n.° 49/2004, na redacdo da PL n.° 96/XV/1.? (GOV), sinaliza-se da
oportunidade do decisor publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsao
normativa do cumprimento das quatro condi¢ées cumulativas estatuidas em sede do
Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.°
2/2013, tal como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de aditamento do Art.° 223.°-A, n.° 1 ao EOSAE,
que refere que «os solicitadores e os agentes de execugcdo podem constituir ou ingressar como
sdcios em sociedades profissionais de solicitadores ou de agentes de execu¢éio ou em sociedades
multidisciplinares, nos termos do regime proprio».

Essa clarificacdo afigura-se necessaria, designadamente, com vista a concretizacdo, com
relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do regime de incompatibilidades
e impedimentos aplicavel.

Remete-se, para as preocupagdes acima tecidas, nos 88 40 a 42, com relacdo as propostas de
alteracdo ao EOA, no que concerne ao ambito de sociedades multidisciplinares entre
advogados e solicitadores.

Sinaliza-se, igualmente, da oportunidade de o decisor publico equacionar eliminar
incompatibilidades e impedimentos, constantes do EOSAE, que sejam suscetiveis de
impedir a concretizacdo de uma variedade de profissGes com as quais e entre as quais podera
ser desenvolvido o exercicio multidisciplinar. De outra forma, equaciona-se que ndo sejam
alcangados os beneficios esperados, nem para os consumidores destes servicos (privados e
empresas), nem para a economia em geral (atento seu efeito multiplicador).

Comentdrio n.° 2

No que concerne aos regimes relativos a propriedade, a gestao e administracdo de
sociedades de profissionais, destaca-se, positivamente, a proposta do Art.° 69.° (“Norma
revogatodria” da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), de revogacdo dos artigos do Cap. VIII - “Sociedades
profissionais dos associados”, do Titulo Il - “Das atividades profissionais”, do EOSAE (i.e., proposta
de revogacdo dos Art.° 212.° a 223.° do EOSAE).

De entre estes normativos, a AdC havia ja identificado barreiras legais desadequadas,
desnecessarias e desproporcionais, tendo emitido um conjunto de propostas pro-
competitivas de alteragdo legislativa, no ambito do seu Plano de A¢éio da AdC?".

81 Vide Plano de A¢do da AdC (2018), pp. 79-81 (solicitador e agente de execucdo).
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79.

80.

81.

82.

83.
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85.

Autoridade di
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E, conforme destacado na Nota de Acompanhamento do Plano de A¢do da AdC®, a Lei n.°
12/2023, que introduziu altera¢Bes nas leis-quadro, a Lei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/2015,
eliminou restri¢cdes a propriedade e a gestao de sociedades de profissionais.

Neste contexto, sinaliza-se que, em face da proposta de alteracao da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), o
referido Cap. VIII, do Titulo Il, do EOSAE, ficara apenas, nesta secao, o regime proposto com o
aditamento do Art.° 223.°-A (“Sociedades profissionais ou multidisciplinares") ao EOSAE, que, no
seu n.° 1, refere que «os solicitadores e os agentes de execucdo podem constituir ou ingressar
como sdcios em sociedades profissionais de solicitadores ou de agentes de execucdo ou em
sociedades multidisciplinares, nos termos do regime préprio».

Caso a remissao para «regime proprio» vise remeter para a PL n.° 98/XV/1.? (GOV), que visa
altera¢des a Lei n.° 53/2015, na redagdao dada pela Lei n.° 12/2023, que se encontra em
discussdo conjunta, na especialidade, na Assembleia da Republica, com a PL n.° 96/XV/1.2
(GOV), entdo, conforme referido, a AdC contribuira, autonomamente, numa perspetiva de
concorréncia, para a discussao parlamentar, desta iniciativa legislativa (cf. 8 5 supra).

Ndo sendo o caso, sinaliza-se ao legislador, da necessidade de positivar, na PL n.°
96/XV/1.2 (GOV), os regimes relativos a propriedade, a gestao e a administracdo de
sociedades de profissionais e de sociedades multidisciplinares, para efeitos do EOA, nos
termos e para os efeitos da Lei n.° 12/2023.

Comentdrio n.° 3

No que concerne ao elenco de atos proéprios e atividades reservadas dos solicitadores,
remete-se para 0 acima exposto, na secdo relativa aos advogados [atenta a reserva de
atividades aos advogados e solicitadores, estatuida na Lei n.° 49/2004, objeto de alteracéo e
aditamento, pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV)], em particular, para os 88 54-58 e 8 59 supra.

Com efeito, a AdC sinaliza, de forma positiva, genericamente, as alteracdes propostas pela PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV) a Lei n.° 49/2004, assim como, a disposi¢des especificas do EOSAE,
designadamente, ao Art.° 136.° (“Exclusividade do exercicio da solicitadoria") do EOSAE, no
sentido de, das mesmas, visar decorrer uma maior abertura de atos ora reservados (apenas
a advogados e a solicitadores) a outros profissionais (individuos e empresas), prima facie de
entre as profissdes legais, em respeito por critérios que visam assegurar qualidade e
seguranca na prestacao dos servicos em causa.

Estas propostas da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) parecem, genericamente, estar em linha com o
exposto no Relatdrio da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas®3.

Assim, designadamente: (i) a consulta juridica (cf. proposta de altera¢éo do Art.° 136.°, n.° 3, al.
¢) do EOSAE), (ii) a elaboracdo de contratos e a pratica dos atos preparatérios tendentes a
constituicdo, alteragcdao ou extingdo de negocios juridicos (cf. proposta de alteracdo do Art.°
136.% n.° 3, al. a) do EOSAE), e (iii) a negociacao tendente a cobranca de créditos (cf. proposta
de alteragéio do Art.° 136.%, n.° 3, al. b) do EOSAE), passara a ser um ato partilhado entre outros
profissionais, que ndo apenas os advogados e solicitadores, mas, igualmente, entre outros,
como o0s notdrios e os agentes de execucdo.

82 Vide "Concorréncia nas Profissbes Liberais Autorreguladas: Nota de Acompanhamento do Plano de A¢éo da AdC”
(2023), pp. 10-11, Caixa 8.

8 Vide "Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no dmbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 25-26 (solicitador).
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Ainda, designadamente: (iv) o mandato forense (cf. proposta de alteracdo do Art.° 136.°, n.° 1,
al. a) do EOSAE) e o (v) mandato para reclamacgao ou impugnacao de atos administrativos ou
tributarios, nos casos em que o interessado pretenda constituir mandatario (cf. proposta de
alteragdo do Art.° 136.%, n.° 1, al. b) do EOSAE), serdo os Unicos atos exclusivos de advogados
e solicitadores. Os solicitadores ndo deixam de ter, como acima assinalado na secdo referente
aos advogados, limitagdes decorrentes da legislagdo processual (cf. proposta de alteracao ao
Art.° 1.°, n.°s 5 e 12 da Lei n.° 49/2004).

Adicionalmente, a AdC também renova a proposta de alteracao em sede (iv) de uma
maior abertura a servicos prestados online.

Comentdrio n.°4

No que concerne ao elenco de atos préprios e atividades reservadas dos agentes de
execucao, constata-se que a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) ndo promove altera¢des a nenhuma
norma do EOSAE que estatui a este respeito.

Neste contexto, em sede do Art.° 162.° (“Definicdo e exercicio da atividade de agente de
execucdo”), n.° 1, do EOSAE, mantém-se a estatui¢do de que «o agente de execugéo é o auxiliar
da justica que, na prossecucdo do interesse publico, exerce poderes de autoridade publica no
cumprimento das diligéncias que realiza nos processos de execu¢do, nas notificagcdes, nas
citagdes, nas apreensées, nas vendas e nas publicagées no Gmbito de processos judiciais, ou
em atos de natureza similar que, ainda que ndo tenham natureza judicial, a estes podem ser
equiparados ou ser dos mesmos instrutdrios.».

E, em sede do Art.° 167.° (“Limites de designacdo para novos processos”), n.° 1, do EOSAE, que
«A CAA| pode fixar, até 15 de junho de cada ano, o nimero mdximo e espécie de processos para
0s quais os agentes de execucdo ou as sociedades que integrem podem ser designados a
qualquer titulo, depois de ouvido o conselho profissional dos agentes de execucdo».

Para além de normas no EOSAE®*, estes detém (i) atividades exclusivas, no ambito do
procedimento de execugdo, designadamente para tramitar procedimentos extrajudiciais
pré-executivos (PEPEX)®; (ii) competéncia exclusiva para a promogao e execucao dos atos
na acao executiva®; e (iii) atividades reservadas partilhadas, no ambito do
procedimento de despejo, com os notarios®’.

Neste contexto, a AdC aproveita para renovar, junto do decisor publico, as propostas
constantes do exposto no Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas®.

Propde-se, por isso, que sejam reavaliadas as atuais atividades reservadas aos agentes
de execucao (e.g., as atividades exclusivas no dmbito do procedimento de execucdo e as
atividades partilhadas - com os notarios - no ambito do procedimento de despejo),
particularmente, em termos da sua adequacao, necessidade e proporcionalidade, de forma a
abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (hnomeadamente advogados e solicitadores).
Tal reavaliacdo das atuais atividades reservadas poderia conduzir, entre outras iniciativas, a

8 Vide pagina da OSAE https://osae.pt/pt/pag/CAE/o-agente-de-execucao/1/1/6/200

8 Vide Lei n.° 32/2014, de 30.05.2014, que estatui o procedimento extrajudicial pré-executivo.

8 Vide Portaria n.° 282/2013, de 29.08.2013 (versdo consolidada), que regulamenta varios aspetos das a¢des
executivas civeis.

87 Vide Portaria n.° 9/2013, de 10.01.2013 (versdo consolidada), que regulamenta aspetos do procedimento
especial de despejo, Art.°22.°, n.° 2, al. b).

8 Vide "Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no dmbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 33-35 (agente de execugdo).
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uma avaliagdo da extensdo do risco para o interesse publico das restricbes atuais para
determinar se deverdao permanecer em vigor.

Adicionalmente, quanto as atividades exclusivas no ambito do procedimento de
execugao, propde-se a reavaliacdo do Art.° 167.° (“Limites de designa¢do para novos
processos”), n.° 1, do EOSAE, no ambito do procedimento de atribuicao do namero
maximo e espécie de processos por agente de execug¢do, com o objetivo de o aproximar
de um procedimento competitivo.

E, ainda, quanto as atividades partilhadas em sede do procedimento de despejo, com os
notarios, propde-se a reavaliacdo das limita¢ées geograficas na atribuicao das
atividades, estatuidas em sede do Art.° 22.°, n.° 2, al. b) da Portaria n.° 9/2013, de 10.01.2013,
que regulamenta aspetos do procedimento especial de despejo, que dispde que a
competéncia dos agentes de execucao &, contudo, limitada em termos geograficos, aqueles
que «tenham domicilio profissional no concelho do imdvel a desocupar ou nos concelhos
confinantes».

Esta abertura podera conduzir a maior inovacdo e diversidade e a cobranca de precos mais
competitivos pela prestacdo de diversos servigos juridicos, em beneficio dos clientes, familias
e empresas.

Comentdrio n.° 5

Em matéria de publicidade, a AdC destaca, positivamente, as propostas de revogacao
constantes do Art.° 69.° da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), com relacdo ao Art.° 124.° (“Deveres para
com a comunidade”), n.° 2, al. g) do EOSAE e ao Art.° 128.° ("Informacgéo e publicidade"), n.° 5, al.
a) do EOSAE.

O Art.° 128.° (“Informacdo e publicidade”), n.° 5, al. a) do EOSAE, disp&e que: «5 - Sdo atos ilicitos
de publicidade: a) A colocacdo de contetdos persuasivos, ideoldgicos, de autoengrandecimento e
de comparacdo,»

O Art.° 124.° (“Deveres para com a comunidade”), n.° 2, al. g) do EOSAE, disp8e que «2 - Em
especial, constituem deveres gerais do associado: (...) g) Néo solicitar nem angariar clientes por si
ou por interposta pessoa, sem prejuizo do disposto no artigo 128.%

100.As propostas de eliminacdo das normas em destaque encontram-se em linha com as

propostas ja identificadas no Plano de Acdo da AdC®¥, por encerrarem barreiras legais
desadequadas, desnecessarias e desproporcionais, ao exercicio da atividade, em detrimento
da concorréncia.

101.Assim, e de forma semelhante com o entendimento acima expresso, com relacdo aos

advogados, cf. 88 62 a 64 supra, a AdC propds que, para além da proibicdo de publicidade
comparativa enganosa e ilegal - ja abrangida por outros textos legais -, qualquer outra
proibicao ou restricdao adicional a publicidade por solicitadores, sociedades de solicitadores,
agentes de execucdo ou sociedades de agentes de execucao, fosse revogada.

102.Ainda, em matéria de publicidade, e de forma semelhante com o entendimento acima

expresso, com relacdo aos advogados, ¢f. 88 68 a 70, a AdC aproveita para sinalizar ao
decisor publico, da oportunidade para alterar e clarificar o ambito da restri¢ao legal
visada pela alteragdo da PL n.° 96/XV/1.? (GOV) ao Art.° 8.° (“Contraordenagdes”), n.° 1 da
Lei n.° 49/2004, uma vez que este diploma se aplica a advogados e solicitadores.

8 Vide Plano de A¢do da AdC (2018), p. 84 (solicitador e agente de execucdo).
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103. Assim, a AdC sinaliza ao decisor publico, da oportunidade de clarificar que a restricao legal
a publicidade visa, tao-somente, evitar que terceiros (por exemplo, empresas de
publicidade), ndo mandatados e ou sem autorizagdo dos advogados e dos solicitadores
em causa, possam «promover, divulgar ou publicitar» a prestagdo de servigos em causa.

11.2.3. Comentarios as alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Notarios, ao Cédigo do
Notariado, ao Estatuto do Notariado e a Lei n.° 49/2004

Comentdrio n.° 1

104.A PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) propde varias propostas de alteracdo a normas especificas de trés
regimes essenciais ao acesso e exercicio da atividade do notario: ao Estatuto da Ordem dos
Notarios (EON), ao Codigo do Notariado e ao Estatuto do Notariado.

105. Neste primeiro comentario, a AdC visa discorrer sobre se algumas dessas propostas da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV) visam implementar alguma(s) das recomendac¢des e propostas da AdC,
efetuadas desde 2007, com a Recomendac¢ado da AdC n.° 1/2007, renovada no Plano de A¢éo
da AdC, em 2018, conforme se ilustra na Caixa 6 infra. l.e.: se a iniciativa legislativa constante
da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) promove a implementacao de propostas da AdC de eliminagao das
restricdes ao livre estabelecimento da atividade notarial, que sujeita a abertura de
escritérios notariais a um duplo licenciamento, de delimitagdo geografica e alocacdo de
quotas.

106.A AdC considera que o modelo de segmentacdo geografica e regime de quotas da
atividade notarial vigente no quadro legislativo nacional introduz restricdes
concorrenciais de varia ordem na oferta de servigos notariais no mercado (ainda que o
conjunto de atos notariais reservados tenha sido recentemente reduzido).®

107.Com efeito, a atividade notarial é realizada em cartdrios notariais. Para operar um cartério, o
notdrio terd de possuir uma licenca. Estas licencas, associadas a competéncias territoriais
municipais circunscritas®!, sdo concedidas pelo Ministério da Justica mediante concurso de
licenciamento consoante as vagas existentes e de acordo com o mapa notarial do Pais.
Notarios sem licenca podem inscrever-se numa lista de espera (“bolsa”). Com base em
informacdo recolhida durante o Projeto AdC/OCDE, em novembro de 2017: a bolsa incluia
cerca de 44 profissionais; podem trabalhar num escritério notarial dirigido por um notario
com licenga; e cada notdrio s6 pode ter uma licenca de cartério notarial.

Caixa 6: Reforma do quadro legal da atividade de notariado: Recomendacgdo da AdC n.°
1/2007 e Recomendacgdes do Projeto AdC/OCDE (2018)

¢ Recomendacao da AdC n.° 1/2007:

A AdC emitiu, em 2007, oito propostas de reforma do quadro legal da atividade de notariado, com
vista a promover a elimina¢do de restricdes a concorréncia na prestacdo de servicos notariais
injustificadas, afastando-se de um modelo regulado e assente no exercicio da profissdo de notario
num mercado liberalizado, que valorize a concorréncia entre os seus operadores enquanto
instrumento indispensavel a obtencdo de servigos notariais mais eficientes. As medidas visavam:

i. Eliminagdo do principio do numerus clausus;

% Vide Lei n.° 155/2015, cit. supra, Anexo |, Art.° 3.°, Art.° 47.°, Art.° 48.°, Art.° 49.°, Art.° 50.°, Art.° 51.°, Art.° 52.°,
Art.° 53.°, Art.° 54.° Lei n.° 23/2013, cit. supra, Art.°3.°,n°s 1,2 e 3, e Art.°3.°,n.° 5, al. a) e b); Decreto-Lei n.°
26/2004, cit. supra, Art.°6.°, n.°s 1 e 2, Art.° 7.°, Art.° 34.°, n.°s 1, 2 e 3, Art.° 35.°, n.° 2, Art.° 35.°, n.° 3, e Art.°
40.°-A, n.° 4,

9 Vide Estatuto do Notariado, Art.° 7.°.
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ii. Eliminacdo da competéncia territorial;
iii. Eliminacdo do licenciamento dos cartérios notariais;

iv. Eliminacdo da interdicdo da colabora¢do entre notdrios e da possibilidade do mesmo
profissional gerir mais do que um cartério notarial;

v. Alteracdo das regras respeitantes a publicidade;

vi. Liberalizacdo dos pregos dos servicos prestados por notarios privados: a) generalizacdo do
regime de precos livres; e b) adogdo de um regime de pregos maximos para 0s servigos que se
mantenham no ambito da competéncia exclusiva dos notarios, enquanto se mantiverem as
restricdes quantitativas de acesso a profissdao (numerus clausus);

vii. Elimina¢do do Fundo de Compensacdo (o notario deve assumir o risco econémico inerente ao
exercicio da sua atividade); e

viii. Ado¢do de um principio de orientacdo para os custos na fixacdo do preco dos atos dos
conservadores e oficiais de registo que integrem o ambito material da competéncia dos notarios.

o Recomendacgdes do Projeto AdC/OCDE e Plano de A¢do da AdC (2018):

Na sequéncia da Recomendagdo n.° 1/2007 da AdC e, em resultado do Projeto de Cooperagao
AdC/OCDE, foi recomendada uma reavalia¢do global sobre a organizacao dos servigos notariais.
Essa reavaliacdo deveria explorar alternativas que aumentassem a mobilidade profissional e a
liberdade de escolha dos clientes, garantindo ao mesmo tempo o acesso universal a servigos
notariais. Foi recomendado:

1) A eliminacdo de quotas para a atribuicdo de licenca ou da necessidade de obtencdo de uma
licenca de escritério notarial prévia ao estabelecimento como notario.

Alternativamente,

2) Fosse efetuado um estudo da procura potencial de servi¢os notariais em areas geograficas por
todo o pais tendo em conta: a densidade populacional; o nivel e as caracteristicas da atividade
econdmica, e o dinamismo do mercado imobiliario local; a procura de outros servigos
prestados por notdrios; a existéncia de soluc¢des alternativas disponiveis online. Nessa base,
foi proposto:

a. A identificacdo de areas que pudessem sustentar a concorréncia em atividades notariais
(tipicamente Lisboa, Porto, Faro, areas de turismo elevado, areas altamente
industrializadas) com o intuito de liberalizar totalmente o estabelecimento de escritérios
notariais;

b. Em areas de baixa densidade populacional e de baixa atividade econémica, se permitisse
a concorréncia para o estabelecimento de um ou dois escritdrios por area.

3) Se reavaliasse da necessidade do fundo de compensacdo, com o intuito de se encontrarem
formas alternativas para garantir a prestacdo de servicos notariais em d4reas de baixa
densidade populacional e de baixa atividade econdémica, tendo em conta que muitos atos
notariais poderdo ser praticados por outros profissionais legais, como seja por advogados e
solicitadores.

Fonte: Recomendac¢do da AdC n.° 1/2007 - “Recomendacdo dirigida ao Governo sobre medidas de reforma do quadro
legal do notariado, com vista a promogdo da concorréncia nos servicos notariais”, de 01.01.2007; Recomendacgdes da
OCDE, Vol. Il, 136-137; Plano de A¢do da AdC, Anexo 4, pp. 51 e segs.

108.Importa ainda sinalizar que a “Norma revogatéria” da Lei n.° 12/2023 veio eliminar a
possibilidade de os estatutos das associa¢bes publicas profissionais ou outras leis
derrogarem as regras e principios da lei-quadro e adotarem restri¢cdes, em matérias de
acesso e exercicio da atividade®2. Em particular, eliminou a possibilidade de serem adotadas
barreiras juridicas que estatuam (i) "numerus clausus no acesso a profisséo, incluindo a qualquer
especialidade, associada ou ndo a restrices territoriais baseadas nas disténcias populacionais ou

2 Vide Art.° 7.°, al. a), “Norma revogatdria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art.° 33.°, n.° 1 da Lei n.° 2/2013.
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geogrdficas entre profissionais ou respetivas empresas"®3; (ii) "restricées territoriais ou restricGes
ao numero de estabelecimentos"®; (iij) "fixacGo de precos"®®; (iv) "proibicdo absoluta da
publicidade"®®.

109. A AdC considera, por isso, que a implementac¢do da “Norma Revogatdria” da Lei n.° 12/2023 se
afigura passivel de contribuir para a implementac¢do de varias das propostas constantes do
Plano de Ac¢éo da AdC, para o acesso e exercicio da profissao de notario.

110. Contudo, compulsadas, ainda que de forma transversal (e ndo de forma individual), das varias
alteracdes propostas pela PL em discussdo, nao parece que as recomendacoes e propostas
da AdC se encontrem vertidas no texto da iniciativa legislativa.

111.Com efeito, por exemplo, no ambito do EON:

(i) Decorre da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracao do Art.° 3.° (“Atribuicées”), al.
e) do EON, que “[a Ordem] colabor[ara] com o Estado nos concursos para atribuico de
licenca de instalagdo de cartdrio notarial”;

(ii) Decorre da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo do Art.° 47.° (“Natureza e fins"),
n.° 1, do EON, que “[o] fundo de compensacéo (...) a finalidade principal é assegurar a
existéncia de notdrios em todo o territério nacional mediante a atribuicéo de uma prestacéo
de reequilibrio a associados que cumpram os requisitos (...)";

(iii) Decorre da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo do Art.° 87.° (“Sécios"), n.° 2,
do EON, que “[p]elo menos um dos sécios da sociedade de notdrios tem de deter licen¢a de
instalagéo de cartdrio notarial no municipio em que a sociedade exerce a sua atividade”.,

112. Adicionalmente, por exemplo, no ambito do Estatuto do Notariado:

(i) A auséncia de proposta de revogacdo do Art.° 40.°-A (“Liberdade de estabelecimento em
Portugal”), n.° 4, do Estatuto do Notariado, que estatui que “Os profissionais (...) ficam
sujeitos a atribuicéo de licen¢a para instala¢éo de cartdrio notarial (...) ou a integracdo na
bolsa de notdrios (...)" e

1,

(ii) A auséncia de proposta de revogacao do Art.° 7.° do Estatuto do Notariado (“Competéncia
territorial”).

113.Em face do exposto, a AdC renova, em face da oportunidade legislativa em causa, que o
decisor publico equacione promover a implementac¢ao das recomendagdes e propostas
acima identificadas.

Comentdrio n.° 2

114.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, sinaliza-se ao decisor publico
da auséncia de clareza que decorre das propostas de alteracdo da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), aos
artigos do Cap. V - “Sociedades de notdrios”, do Titulo Il - “Dos notdrios”, do EON, ja que, dos
mesmos nao parece decorrer a efetiva possibilidade legal de existéncia de sociedades

% Vide Art.° 7.°, al. a), "Norma revogatdria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art.° 33.°, n.° 1, ex vi Art.° 24.°, n.°
7, Lein.° 2/2013.
% Vide Art.° 7.°, al. a), "Norma revogatdria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art.° 33.°, n.° 1, ex vi Art.° 26.°, n.°
3, Lein.° 2/2013.
% Vide Art.° 7.°, al. a), "Norma revogatdria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art.° 33.°, n.° 1, ex vi Art.° 26.°, n.°
3, Lein.° 2/2013.
% Vide Art.° 7.°, al. a), “Norma revogatéria” da Lei n.° 12/2023, que revogou o Art.° 33.°, n.° 1, ex vi Art.° 32.°, n.°
1, Lein.° 2/2013.
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multidisciplinares com a profissdao de notario. Com efeito, das propostas de alteracdo aos
Art° 85.° a Art° 91.° do EON, ndo parece decorrer nenhuma referéncia a palavra
“multidisciplinares".

Em particular, sinaliza-se que a proposta de altera¢éio ao Art.° 86.° (“Regime” [das “Sociedades
de notdrios"]), do EON, que prop®e a altera¢o do n.° 1, e a revogac¢do dos n.°s 2 a 7, resulta
que, nesta secdo, (i) se mantenha a designac¢ao do Cap. V - “Sociedades de Notdrios” sem a
referéncia a sociedades multidisciplinares; e (i) a mengdo, no n.° 1, deste artigo, de que «[0]s
notdrios estabelecidos em territério nacional podem constituir ou ingressar como sécios em
sociedades profissionais de notdrios, nos termos de regime proprio”.

Neste contexto, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico avaliar das razdes de
politica publica que possam estar subjacentes a auséncia de previsdo legal de
sociedades multidisciplinares incluindo notarios. A avaliacdo dessa barreira legal devera
beneficiar de uma avaliacdo de impacto da sua proporcionalidade.

Como ja sinalizado, a AdC aproveita a oportunidade para renovar a sua Proposta
Prioritaria n.° 7 (“Restricdes @ multidisciplinaridade em sociedades de profissionais"), do
Plano de Ac¢do da AdC*’. A AdC alerta para que a proibicdo da pratica multidisciplinar em
sociedades de profissionais é particularmente restritiva no caso das quatro profissdes
juridicas, onde o objeto social exclusivo apenas permite[ia] a prestacdo daqueles servicos
juridicos, num unico modelo permitido para a pratica da profissao de forma coletiva.

Ademais, caso a remissao para «regime proprio» vise remeter para a PL n.° 98/XV/1.2 (GOV),
que visa alteracGes a Lei n.° 53/2015, na reda¢ao dada pela Lei n.° 12/2023, que se encontra
em discussao conjunta, na especialidade, na Assembleia da Republica, com a PL n.° 96/XV/1.?2
(GOV), entao, conforme acima referido, a AdC contribuira, autonomamente, numa perspetiva
de concorréncia, para a discussdo parlamentar, desta iniciativa legislativa (cf. § 5 supra).

Ndo sendo o caso, sinaliza-se ao legislador, da necessidade de positivar, na PL n.°
96/XV/1.2 (GOV), os regimes relativos a propriedade, a gestao e a administracdo de
sociedades multidisciplinares (uma vez que a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), em sede do Cap. V, do
Titulo I, apenas estatui sobre as normas que regulam as sociedades de profissionais de
notarios), para efeitos do EON, nos termos e para os efeitos da Lei n.° 12/2023.

Comentdrio n.° 3

No que concerne aos regimes relativos a propriedade, a gestao e administracdo de
sociedades de profissionais, a AdC havia ja identificado barreiras legais desadequadas,
desnecessarias e desproporcionais, a um conjunto de normativos constantes do EON, tendo
emitido um conjunto de propostas pré-competitivas de alteragdo legislativa, no ambito do
Plano de A¢éio da AdC*,

Conforme destacado na Nota de Acompanhamento do Plano de A¢éio da AdC*°, a Lei n.° 12/2023,
que introduziu altera¢des nas leis-quadro, a Lei n.° 2/2013 e a Lei n.° 53/2015, eliminou
restricdes a propriedade, a gestdo e administracdo de sociedades de profissionais.

7 Vide Plano de Acdo da AdC (2018), pp. 17-18 (proposta-prioritaria); in casu, pp. 57-58 (notario).

%8 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 56-57 (notario).

% Vide “"Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas: Nota de Acompanhamento do Plano de A¢éio da AdC”
(2023), pp. 10-11, Caixa 8.
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122.Contudo, a PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) ndo promove altera¢des aos normativos ja identificados pela
AdC, ndo promovendo, por conseguinte, a eliminagdo/mitigacdo de barreiras legais ja
identificadas.

123. Reitera-se, assim, junto do decisor publico, um conjunto de propostas de altera¢do ao
EON: propde-se a revogacao do Art.° 87.° (“Sécios"), n.°s 1 e 2, do Art.° 88.° (“Licen¢a”), n.° 1, e
do Art.° 90.° ("Exclusdo de sécio”) do EON, assim como, do Art.° 5.° (“Cartdérios notariais”), n.° 3
do Estatuto do Notariado:

e Eliminacdo de normas que restringem, total ou parcialmente, a detencdao da
propriedade de sociedades de profissionais, permitindo que a detenc¢do da totalidade
ou da maioria desse capital social, bem como da maioria dos direitos de voto, possam ser
detidos por individuos e entidades nao profissionais e/ou nao registados na ON ou noutra
Ordem Profissional. Profissionais de outras areas de atividade, bem como individuos e
entidades investidores, devem poder ser sécios maioritarios e deter a maioria do capital
social de sociedades de profissionais de notarios, separando-se a propriedade da
sociedade de profissionais do exercicio da atividade.

e Remocao da restricao geografica que impde que os sécios de uma sociedade de
notarios terao de ser notarios que detenham licenca de instalagdo de cartério
notarial no mesmo municipio. A sociedade deve ser aberta a notarios com licencas de
escritérios notariais baseados em diferentes municipios.

¢ Eliminacdo da restricio que impde um numero maximo de trés sécios de uma
sociedade de notarios; este nimero deve ser aberto e ndo deve ser limitado a qualquer
ndmero maximo.

e Eliminacdo de normas que restringem, total ou parcialmente, a gestdo e
administracao de sociedades de profissionais por pessoas que ndo sejam
profissionais inscritos na ON. Defende-se a separacdo entre a propriedade e a gestdo e
administracdo de sociedades de profissionais de notarios. Prop8e-se que a gestdo e
administra¢do estejam abertas a individuos ndo-profissionais e com outras profissdes.

124.Sinaliza-se, ainda, ao legislador, da necessidade de positivar, na PL n.° 96/XV/1.? (GOV), os
regimes relativos a propriedade, a gestao e a administracdo de sociedades de
profissionais e de sociedades multidisciplinares, para efeitos do EON, nos termos e para
os efeitos da Lei n.° 12/2023.

Comentdrio n.°4

125.No que concerne ao elenco de atos proprios e atividades reservadas, remete-se para o
acima exposto, na secao relativa aos advogados, em particular, para os 88 54-59 supra.

126. A AdC sinaliza, de forma positiva, genericamente, as alteracdes propostas pela PL n.° 96/XV/1.2
(GOV) a Lei n.° 49/2004, no sentido de, das mesmas, visar decorrer uma maior abertura de
atos ora reservados (apenas a advogados e a solicitadores) a outros profissionais (individuos
e empresas), prima facie de entre as profissGes legais, em respeito por critérios em visam
assegurar qualidade e seguranca na prestacao dos servicos em causa.

127.Estas propostas da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) parecem, genericamente, estar em linha com o
exposto no Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas'®.

190 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 27-33 (notario).
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128. Assim, designadamente:

(i) A consulta juridica (cf. proposta de aditamento do novo Art.° 1.°-A (“Exercicio da consulta
juridica por outras entidades”), n.° 1, al. a), da Lei n.° 49/2004); e

(ii) A elaboracdo de contratos e a pratica dos atos preparatérios tendentes a constituicao,
alteracdo ou extin¢ao de negdcios juridicos (cf. proposta de aditamento do novo Art.° 1.°-
B (“Elaboracdo de contratos”), n.° 1, al. a), da Lei n.° 49/2004), passara a ser um ato
partilhado entre outros profissionais, que ndo apenas os advogados e solicitadores, mas,
igualmente, entre outros, como 0s notarios e os agentes de execugao.

129.Sem prejuizo das relevantes propostas de alteracao que se vém de assinalar, no sentido da
PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) visar abrir as atividades reservadas, aos advogados e solicitadores, a
outras profissdes legais, em beneficio, in casu, dos notarios, considera-se que se afigura
oportuno, também, reavaliar as atividades reservadas, em exclusivo e partilhadas, a
notarios, no intuito de abrir o seu exercicio a outras profissdes legais (nomeadamente
advogados e solicitadores).

130.Reconhece-se que o ambito dos atos notariais reservados em exclusivo aos notarios tem
vindo a ser consideravelmente reduzido, desde 2000'". E, que muitos atos préprios dos
notarios sdo ja partilhados com outras profissdes legais, designadamente com os
advogados'® e com os agentes de execucao'®,

131.No regime vigente, remanescem, como atos préprios, exclusivos, dos notarios: a
habilitacdo de herdeiros, lavrar testamento publico e o arquivo notarial - vide Art.° 4.°
(“Fung¢@o notarial”) e Art.° 7.° (“Competéncia territorial”) do Estatuto do Notariado.

132.Por um lado, assinala-se, positivamente, a proposta de revogacdo do Art.° 4.° (“Competéncia
dos notdrios") do Cédigo do Notariado [cf. Art.° 69.° da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV)].

133. Contudo, a proposta de alteragdo ao Art.° 4.° do Estatuto do Notariado, proposta pela PL
n.° 96/XV/1.? (GOV), nao parece eliminar a exclusividade dos notarios com relagao a
estes atos, mantendo-se a competéncia territorial.

134. Assim, mantém-se pertinentes as propostas da AdC, designadamente, de o decisor publico
equacionar uma reavaliacdo das atuais atividades reservadas, em exclusivo e
partilhadas, a notarios. Tal poderia conduzir, entre outras iniciativas, a uma avalia¢cdo da
extensdo do risco para o interesse publico das restricBes atuais para determinar se deverao
permanecer em vigor. Em particular, deve acautelar-se a existéncia de deveres fiduciarios

19 Vide “Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, Caixa 16, p. 31. Por exemplo, a intervencdo do notario deixou de ser
exclusiva, sendo aberta a outras profissGes legais, como por exemplo: em sede de registo de bens imdéveis;
quanto a formalidades relativas a sucessdo hereditaria; e quanto a regimes matrimoniais (acordos pré-
nupciais).

192 Vide "“Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, Caixa 17, p. 32. Vide Ordem dos Advogados, pagina “Atos notariais dos
advogados - Legislacdo” (consultada em 17.04.2023): autentica¢des e reconhecimentos; certificacdo de
fotocdpias; Cédigo e Imposto de Selo (Tabela Geral do Imposto de Selo); empresa online e conexos;
simplificagdo de atos sujeitos a registo predial e conexos; simplificagdo de atos sujeitos a escritura.

193 Vide "Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no é@mbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, Caixa 19, pp. 34-35. Por exemplo, assumem competéncias partilhadas,
em sede de procedimento de despejo, os notarios e os agentes de execugdo: vide Portaria n.° 9/2013, de
10.01.2013 (versao consolidada), que regulamenta aspetos do procedimento especial de despejo, Art.° 22.°,
n.° 2, al. b).
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relativamente a todas as partes, assegurando a imparcialidade em moldes idénticos aos do
notariado. Esta abertura podera conduzir a maior inovacao e diversidade e a cobranca de
precos mais competitivos pela prestacdo de diversos servicos juridicos, em beneficio dos
clientes, familias e empresas.

135. Adicionalmente, a AdC renova a proposta de alteragdao em sede de uma maior abertura
a servicos online, em linha com os desenvolvimentos de crescente de digitalizacdo. Nesse
sentido, considera-se que se deve promover uma reavaliagdo das atividades reservadas de
forma a promover uma maior abertura da prestacdo de servicos online.

136. Reitera-se, também, que se avalie da adequacao de o cartério notarial poder ser virtual.
O notario com uma licenca de escritdrio notarial deveria poder escolher entre abrir uma
instalacao fisica ou operar virtualmente, ou conjugar ambas as modalidades.

Comentdrio n.°5

137.Em matéria de publicidade, a AdC destaca, positivamente, a proposta de revogacao constante
do Art.° 69.° da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), com relacdo ao Art.° 82.° (“Informacéo e publicidade"),
designadamente, resultando na proposta de eliminacdo, in casu, do Art.°82.°, n.° 5, al. a), b), e)
e f) do EON. Os normativos em causa estatuem que: «5 - Sdo, designadamente, atos ilicitos de
publicidade: a) A colocag@o de contetidos persuasivos, ideoldgicos, de autoengrandecimento e de
comparag@o,; b) A mencéo a qualidade do cartério; e) O uso de publicidade direta ndo solicitada;
f) A referéncia a valores de servicos, gratuitidade ou forma de pagamento.»

138. A proposta de elimina¢do das normas em destaque em matéria de publicidade - transversal a
outras profisses, em particular, as profissdes legais - encontra-se em linha com as propostas
ja identificadas no Plano de A¢cdo da AdC'®, por encerrarem barreiras legais desadequadas,
desnecessarias e desproporcionais ao exercicio da atividade, em detrimento da concorréncia.
A AdC renova a motivagdo para o seu entendimento, cf. 88 Erro! A origem da referéncia nédo
foi encontrada. a 64 supra.

139. Contudo, existe outra norma relativamente a qual a AdC gostaria de sinalizar ao decisor
publico, designadamente, propondo a revogacao do Art.° 78.° (“Deveres para com a
comunidade”), n.° 2, al. m) do EON, que dispde que: «2 - Em especial, constituem deveres do
notdrio: (...) m) Ndo solicitar nem angariar clientes por si ou por interposta pessoa;».

140. Constata-se que a PL n.° 96/XV/1.? (GOV) trata, de forma distinta, normas semelhantes
- relativas a proibicao de solicitagdo e angariacao de clientes - ora propondo a sua
revogacdo, como sucede com relacdo ao EOSAE (cf. § 97 supra), ora ndo propondo alteragao
legislativa, como sucede com os advogados (cf. 88 65 a 67 supra) e notarios (cf. § 139 supra).
Importara assegurar que ndo existem razBes de politica publica que justifiquem um
tratamento distinto entre as profissdes em causa, em sede de avaliacdo da proporcionalidade.

11.2.4. Comentarios as alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Arquitetos
Comentdrion.° 1

141.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 48.°-A
(“Sociedades multidisciplinares de profissionais”) da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de
alteracao ao Estatuto da Ordem dos Arquitetos (EOA), sinaliza-se da oportunidade de o
decisor publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsdo normativa do
cumprimento das quatro condi¢cdes cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°

104 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 63 (notario).
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(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal
como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no 8 29).

142. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de aditamento do Art.° 48.°-A, n.° 1 ao EOA, que
refere que «os arquitetos podem constituir ou ingressar como sdécios em sociedades
multidisciplinares, nos termos do regime proprio».

143.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificagdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

144.Caso a remissdo para «regime proprio» vise remeter para a PL n.° 98/XV/1.? (GOV), que visa
alteracdes a Lei n.° 53/2015, na redacdo dada pela Lei n.° 12/2023, entdo, conforme acima
referido, a AdC contribuird, autonomamente, numa perspetiva de concorréncia, para a
discussdo parlamentar desta iniciativa legislativa (cf. 8 5 supra).

145.Ndo sendo o caso, sinaliza-se ao legislador, da necessidade de positivar, na PL n.°
96/XV/1.2 (GOV), os regimes relativos a propriedade, a gestao e a administracdo de
sociedades multidisciplinares, nos termos e para os efeitos da Lei n.° 12/2023.

146.A AdC aproveita para sinalizar que a PL n.° 96/XV/1.7 (GOV) manteve, em sede do Art.° 47.°
(“Sociedades profissionais de arquitetura”) do EOA, o regime auténomo para sociedades
profissionais de arquitetura (nao incluindo as multidisciplinares).

147.Nesse contexto, sinaliza-se, positivamente, a proposta de revogacao do Art.° 69.° da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV) com relacdo aos n.°s 2, 3 e 4 do Art.° 47.° do EOA e a proposta de alteragdo da
PL com relacdo ao n.° 8 do mesmo normativo. As propostas de revogacdo e de alteragdo,
respetivamente, estdo em linha com as propostas identificadas no Plano de A¢do da AdC'%,
com relacdo a barreiras legais identificadas, relativamente aos regimes relativos a
propriedade, a gestdo e a administracdo de sociedades de profissionais.

148. A este respeito, sinaliza-se, positivamente, que a proposta de alteracao ao n.° 8 do Art.° 47.°
do EOA estatui, expressamente, que «(...) podem ser sécios, gerentes ou administradores das
sociedades profissionais de arquitetura as pessoas que ndo possuam as qualificagcdes profissionais
exigidas para o exercicio da profissdo de arquiteto, (...)».

149. As alteragdes propostas asseguram (i) a separacao da propriedade, do exercicio da profissdo,
assim como, (i) uma gestdo e administracdo profissionalizantes, suscetiveis de gerar
beneficios concorrenciais.

Comentdrio n.° 2

150.No que concerne aos atos préprios e atividades reservadas, sinaliza-se que a proposta da
PL n.°96/XV/1.7 (GOV) visa uma alteracdo ao Art.° 44.° (“Exercicio da profisséo”) do EOA. Todavia,
e sem prejuizo das propostas de alteracdo, nao parece resultar alterado o conteudo dos n.°s
2 e 3 da letra vigente, daquele Art.° 44.°, pelo que, em face da oportunidade legislativa em
causa, afigura-se adequado renovar os comentdrios da AdC no Relatério da AdC ao Governo
em sede de matérias reservadas'®®.

195 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 99-100 (arquiteto).
10 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 36-42 (arquiteto).

29


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat%C3%B3ria%20Profiss%C3%B5es%20Autorreguladas%20Transportes.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a595445304f54517a5a693030595455784c5451795a445174595449785a69316c4e47566a4f54646d595759344d4759756347526d&fich=ca14943f-4a51-42d4-a21f-e4ec97faf80f.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a595445304f54517a5a693030595455784c5451795a445174595449785a69316c4e47566a4f54646d595759344d4759756347526d&fich=ca14943f-4a51-42d4-a21f-e4ec97faf80f.pdf&Inline=true

Autoridade df‘.
Concorrencia

151. Com efeito, resulta da proposta de alteragdo da PL n.° 96/XV/1.? (GOV) ao Art.°44.°, n.°1,
do EOA, que se manterdao as atividades reservadas em exclusivo aos arquitetos
(correspondentes ao vigente Art.° 44.°, n.° 2) - i.e., «a) elaboracdo de estudos, projetos e planos
de arquitetura: e b) «as demais competéncias previstas em legislacéo especial que lhes sejam
exclusivamente reservadas»;, sendo as atividades reservadas, previstas na proposta de
alteracdo da PL ao Art.° 44.°, n.° 2 (ora correspondentes aquelas previstas no n.° 3 daquele
normativo), partilhadas entre as trés profissdes do mesmo ramo técnico-cientifico, i.e.,
arquitetos, engenheiros e engenheiros técnicos.

152. 0 Projeto AdC/OCDE ndo efetuou uma analise comparativa as atividades reservadas relativas
as varias Especialidades dos Colégios das profissdes elencadas.

153.Sao profissdes que tém em comum o facto de exigirem, simultaneamente, um conhecimento
cientifico especifico, competéncias praticas e métodos operacionais que os profissionais em
causa aplicam no exercicio das respetivas profisses em areas como as areas da construcao,
das comunicagdes, da industria e dos transportes, entre outras. Acresce que estas profissdes
partilham de um quadro legislativo comum, relativamente a certos diplomas legais, no qual
se encontram estatuidas atividades reservadas a, e entre, estas trés profissdes'”’.

154. A titulo ilustrativo, existem atividades reservadas e partilhadas entre estas trés profissdes, a
proposito do Anexo Il da Lei n.° 31/2009. Conforme a AdC ilustrou no seu Relatério da AdC ao
Governo em sede de matérias reservadas, existem requisitos, diferenciados para as diferentes
profissGes, por exemplo, n.° de anos de experiéncia, para efeitos de qualificacdo para exercer
determinadas atividades/fungdes.

155. A titulo ilustrativo, veja-se as atividades reservadas e partilhadas entre estas trés profissdes,
a proposito do Anexo Il da Lei n.° 31/2009, constante da caixa infra, que ilustra que existem
requisitos, diferenciados para as diferentes profissdes, para efeitos de qualificacdo para
exercer determinadas atividades/funcdes.

Caixa 7: Lei n.° 31/2009, Anexo Il - Qualificagbes para o exercicio de fun¢ées de Diregao de
Obra ou Diregdo de Fiscalizagdo de Obra

A Lei n.° 31/2009, alterada pela Lei n.° 25/2018, no seu Anexo I, estabelece as qualificacbes para o
exercicio de fun¢des de direcdo de obra ou de dire¢do de fiscalizagdo de obra.
Exemplo 1 - Quadro N.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 31/2009

Quando a natureza predominante da obra forem “Outros edificios"'%, até a “classe 6 de habilita¢c6es""*
as qualificacdes minimas para o exercicio de fun¢des de direcdo de obra ou direcdo de fiscalizagdo de
obra sdo as seguintes:

o para os arquitetos: um minimo de cinco anos de experiéncia'?;

97 Vide "“Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, Caixa 21 (arquiteto), Caixa 25 (engenheiro) e Caixa 27 (engenheiro
técnico).

198 /e, que ndo sejam (i) edificios cujo projeto de estruturas tenha sido classificado na categoria IV prevista no
Art.° 11.° da Portaria n.° 701-H/2008, de 29.07.2008, independentemente da classe de obra, ou (ii) edificios
classificados ou em vias de classificacdo, ou inseridos em zona especial ou automatica de protecdo,
independentemente da classe de obra.

199 Vide Art.° 1.° da Portaria n.° 212/2022, de 23.08.2022, que revogou a Portaria n.° 119/2012, de 30.04.2012,
correspondente a obras cujo valor maximo nao ultrapasse € 6.400.000.

110 Exceto nas seguintes obras e trabalhos: a) Obras de demoli¢do e prepara¢do dos locais da construcao,
perfuracBes e sondagens; b) Obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de
contencgdo periférica e fundag8es especiais.
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o paraengenheiros e engenheiros técnicos ndo se exige tempo de experiéncia’’.
Exemplo 2 - Quadro N.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 31/2009

Quando a natureza predominante da obra forem “outros edificios" até a “classe 3 de habilitagbes"?, as
qualificagdes minimas para o exercicio de fun¢des de direcdo de obra ou dire¢do de fiscalizacdo de
obra sdo as seguintes:

o para os arquitetos: um minimo de trés anos de experiéncia''3;
o para os engenheiros e engenheiros técnicos ndo se exige tempo de experiéncia.
Exemplo 3 - Quadro N.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 31/2009

No caso de edificios cujo projeto de estruturas tenha sido classificado na “categoria V"4
independentemente da “classe de obra”, as fungdes de dire¢do de obra e de direcdo de fiscalizacdo de
obra:

o ndo podem ser assumidas por arquitetos, independentemente dos seus anos de experiéncia;

o podem ser assumidas por engenheiros civis especialistas, engenheiros civis seniores,
engenheiros civis conselheiros, e engenheiros civis com um minimo de 10 anos de
experiéncia.

Exemplo 4 - Quadro N.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 31/2009

No caso de edificios classificados ou em vias de classificagdo, ou inseridos em zona especial ou
automatica de protecdo, independentemente da classe de obra, as qualificagdes minimas para o
exercicio de fung¢des de direcdo de obra ou dire¢do de fiscalizagdo de obra sdo as seguintes:

o para os arquitetos: um minimo de 10 anos de experiéncia''®

o para os engenheiros civis;: um minimo de 10 anos de experiéncia, mas ndo sujeitos as
excecdes a que os arquitetos estao sujeitos.

o para engenheiros técnicos civis: um minimo de 13 anos de experiéncia;

o paraengenheiros civis com a categoria de especialista, sénior, ou conselheiro, e engenheiros
técnicos civis com a categoria de especialista ou sénior, ndo se exige tempo de experiéncia.

Fonte: Lei n.° 31/2009, de 03.07.2009, alterada pela Lei n.° 25/2018, de 14.07.2018, Anexo Il. Vide “Concorréncia nas
Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatdrio da AdC no Gmbito da Lei n.° 12/2023 - Atividades Reservadas”, de 20.04.2023,
Caixa 23.

156.Desde logo se destaca a pertinéncia de se aferir da necessidade, adequabilidade e
proporcionalidade dos requisitos para exercicio de determinadas fun¢des, conforme se ilustra
na caixa supra.

157. Mais se destaca a pertinéncia de se reavaliar da adequabilidade de as classes de habilitacdes
estarem associadas aos valores méaximos das obras (9 classes). Com efeito, caso estas
reservas ou requisitos tenham por objetivo acautelar e ajustar os requisitos e qualifica¢cdes a

" Exige-se uma de trés licenciaturas: engenharia mecanica, engenharia técnica civil ou engenharia técnica
mecanica.

2 Vide Art.° 1° da Portaria n.° 212/2022, correspondente a obras cujo valor maximo ndo ultrapasse € 800.000.
13 Vide nota-de-rodapé n.° 110 supra.

"4 Vide Portaria n.° 70-H/2008, i.e., obras com imposic¢des e caracteristicas mais severas do que as classificadas
nas categorias I, Il e Ill ou, ainda, em que seja dominante a pesquisa de soluc¢des individualizadas.

5 Exceto nas seguintes obras e trabalhos: a) Obras de demoli¢do e preparac¢do dos locais da construcao,
perfuracdes e sondagens; b) Estradas, pontes, tlneis, pistas de aeroportos e de aerédromos e vias férreas,
redes de transporte de aguas, de esgotos, de distribuicdo de energia, de telecomunica¢des e outras, obras
de engenharia hidraulica, estacdes de tratamento de dgua ou de aguas residuais; obras portudrias e de
engenharia costeira e fluvial; esta¢des de tratamento de residuos sélidos; centrais de producdo de energia e
de tratamento, refinacdo ou armazenamento de combustiveis ou materiais quimicos, ndo de retalho; ¢) Obras
em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de contencao periférica e fundacdes especiais.
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complexidade das fun¢des/projetos, importa reponderar se os valores maximos de obra sdo
uma variavel “proxy” adequada e proporcional para o nivel de complexidade ou se existiram
outras formas mais adequadas e proporcionais de salvaguardar a seguranca e qualidade
nesses contextos. Neste exercicio, e em linha com as consideracdes transversais a este
documento, importara que o legislador/decisor publico aferiram esta matéria, no contexto de
um processo informado.

158.No ambito do Projeto AdC/OCDE, o exercicio de avaliacdo de impacto concorrencial
envolvendo atividades reservadas revelou-se de elevada complexidade e exigéncia de um
amplo e diverso leque de conhecimentos técnicos e cientificos, que as instituicdes do projeto
nem sempre dispunham.

159.Nesse contexto, resultou do Projeto AdC/OCDE uma recomendagdo-chave, de principio,
transversal em matéria de atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem
Profissional - Proposta-Prioritaria n.° 2 -, no sentido de o legislador, em conjunto com as
Ordens Profissionais relevantes, “reavalilar] as atividades reservadas a profissionais inscritos
numa Ordem Profissional, com vista a reduzir os atos exclusivos, em respeito por critérios de
necessidade, adequacgéo e proporcionalidade, em prol do cumprimento dos objetivos de politica
publica em causa™"®,

160. Adicionalmente, resultaram, em particular, para as trés profissdes do ramo técnico-cientifico,
outras recomendagdes de principio, em matéria de atividades reservadas, que também aqui
se renovam:

e Estando em causa atividades reservadas a profissionais que cumpram requisitos
minimos de especializagcao profissional ou anos de experiéncia, a AdC propds serem
“abolidas nos casos em que essa protecéo é: (i) desproporcional em relacéo ao objetivo de
politica publica, porque as atividades em causa podem ser executadas por quaisquer outros
profissionais sem que tal implique o ndo cumprimento do respetivo nivel minimo de seguranca
e qualidade socialmente desejado ou porque essas atividades ndo representam um perigo
relevante para a seguranca publica e para o ambiente; (ii) desadequada, em virtude de uma
excessiva protecdo do titulo profissional; ou (iii) desnecessdria, por se ter tornado obsoleta,
devido a desenvolvimentos legais, sociais ou profissionais.””

e Propde-se que a legislacdo e a regulamentacao que elenquem atividades reservadas sejam
“alteradas com vista a tornarem-se mais focadas nos resultados a atingir
(nomeadamente, no nivel de qualidade desejada)”'®. Desse modo, profissionais com
qualificagdes semelhantes, mas ndo idénticas, poderdo competir pelo trabalho.

11.2.5. Comentarios as alterac¢des ao Estatuto da Ordem dos Engenheiros
Comentdrio n.° 1

161.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 11.°
(“Sociedades de engenheiros e sociedades multidisciplinares”) da proposta da PL n.° 96/XV/1.2
(GOV) de alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Engenheiros (EOE), sinaliza-se da oportunidade
de o decisor publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsdo normativa do
cumprimento das quatro condi¢des cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°

6 Vide Plano de A¢Go da AdC (2018), Proposta-prioritdria de alteracdo do quadro legislativo e regulatério
comuns a todas as profissdes liberais autorreguladas, p. 14.

"7 Vide Plano de Acdo da AdC (2018) Arquiteto (Anexo 6; pp. 96-97); Engenheiro (Anexo 7; pp. 108-110); e
Engenheiro Técnico (Anexo 8; pp. 126-127).

118 Jdem.
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(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal
como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

162. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.? (GOV), o ambito da proposta alteragcao do Art.° 11.°, n.° 1 ao EOE, que refere
que «os engenheiros (...) podem constituir ou ingressar como sdcios em sociedades de engenheiros
ou em sociedades multidisciplinares, nos termos do regime proprio».

163.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

164. Outrossim, caso a remissao para «regime proprio» vise remeter para a PL n.° 98/XV/1.2 (GOV),
que visa alteragdes a Lei n.° 53/2015, na redagao dada pela Lei n.° 12/2023, entdo, conforme
acima referido, a AdC contribuira, autonomamente, numa perspetiva de concorréncia, para a
discussdo parlamentar desta iniciativa legislativa (cf. 8 5 supra).

165.Ndo sendo o caso, sinaliza-se ao legislador, da necessidade de positivar, na PL n.°
96/XV/1.2 (GOV), os regimes relativos a propriedade, a gestao e a administracdo de
sociedades multidisciplinares, nos termos e para os efeitos da Lei n.° 12/2023.

166.A AdC aproveita, ainda, para sinalizar, positivamente, a proposta de revogacao do Art.° 69.° da
PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) com relacao aos n.°s 2 a 4, 8 e 9 do Art.° 11.° do EOE. As propostas de
revogacdo estdo em linha com as propostas identificadas no Plano de Acdo da AdC''®, com
relacdo a barreiras legais identificadas, relativamente aos regimes relativos a propriedade, a
gestdo e a administra¢ao de sociedades de profissionais.

167.As alteragdes propostas pela AdC visam assegurar, e de forma transversal a todas as
profiss@es liberais autorreguladas: (i) a separagao da propriedade, do exercicio da profissao,
assim como, (i) uma gestdo e administracdo profissionalizantes, suscetiveis de gerar
beneficios concorrenciais.

Comentdrio n.° 2

168.No que concerne aos atos préprios e atividades reservadas, sinaliza-se que a proposta da
PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) visa uma alteracdo ao Art.° 7.° (“Titulo de engenheiro e exercicio da
profissé@o”) do EOE.

169.Todavia e, sem prejuizo das propostas de alteracGo, ndo parecem resultar alterados o
conteddo da letra vigente, designadamente, do n.° 2 daquele normativo, pelo que, em
face da oportunidade legislativa em causa, afigura-se adequado renovar os comentarios da
AdC no seu Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas'?.

170. Neste contexto, sinaliza-se que a proposta de alteracdo da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) ao Art.° 7.°,
n.° 2 do EOA, refere que «(...) as competéncias dos engenheiros, em funcGo da respetiva
especialidade, sGo densificados no regulamento previsto no n.° 1 do artigo 54.°».

171.Importa, todavia, que os atos préprios estejam consagrados na lei e nao em
regulamentos. Com efeito, no que concerne ao elenco de atos préprios e atividades
reservadas, a Lei n.° 12/2023 exige, a nivel transversal, que sejam taxativamente previstos,

"9 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 112-114 (engenheiro).
120 Vide "“Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 42-49 (engenheiro).
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nos Estatutos das Ordens Profissionais, aqueles que sejam exclusivos e reservados
(partilhados com outras profissdes)'?'.

172.Ademais, e, com relacdo a esta matéria, refira-se, a titulo ilustrativo, que existem atividades
reservadas, e partilhadas entre trés profissdes - engenheiros, engenheiros técnicos e
arquitetos -, a propésito do Anexo Il da Lei n.° 31/2009'%2, Conforme a AdC ilustrou no seu
Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas, existem requisitos, diferenciados
para as diferentes profissdes, por exemplo, n.° de anos de experiéncia, para efeitos de
qualificagdo para exercer determinadas atividades/func¢des.

173.Por isso, em face da oportunidade legislativa em causa, a AdC considera da oportunidade e
pertinéncia em renovar os comentarios e propostas tecidos no Relatério da AdC ao
Governo em sede de matérias reservadas'?>.

174.Com efeito, tal como acima se comentou, para a profissdo de arquiteto, renovam-se,
também nesta sede, 0s mesmos comentarios e propostas, designadamente, em sede
dos 88 154 a 160 supra.

11.2.6. Comentarios as alterac¢des ao Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos
Comentdrio n.° 1

175.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 10.°
(“Sociedades de engenheiros técnicos e sociedades multidisciplinares”) da proposta da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV) de altera¢do ao Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos (EOET), sinaliza-
se da oportunidade de o decisor publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a
previsdo normativa do cumprimento das quatro condi¢ées cumulativas estatuidas em
sede do Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da
Lei n.° 2/2013, tal como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

176. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta alteracao do Art.° 10.°, n.° 1 ao EOET, que refere
que «os engenheiros técnicos podem constituir ou ingressar como sécios em sociedades
profissionais de engenheiros técnicos ou em sociedades multidisciplinares, nos termos do regime
proprio».

177.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificagcdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

178.Renovam-se os comentdrios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime préprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

179. A AdC aproveita para sinalizar, positivamente, a proposta de revogacdo do Art.° 69.° da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV) com relacdo aos n.°s 2 a 4, 8 e 9 do novo Art.° 10.° do EOET. As propostas de
revogacdo estdo em linha com as propostas identificadas no Plano de A¢éo da AdC'?4, com

121 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

122 Vide Lei n.° 31/2009, Anexo I, “Qualificacbes para o exercicio de fungbes de Dire¢éio de Obra ou Diregcdo de
Fiscalizagéo de Obra”.

123 Vide "Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no dmbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 42-49 (engenheiro).

124 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 129-131 (engenheiro técnico).
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relacdo a barreiras legais identificadas, relativamente aos regimes relativos a propriedade, a
gestdo e a administragdo de sociedades de profissionais.

180.As alteragdes propostas pela AdC visam assegurar, e de forma transversal a todas as
profissGes liberais autorreguladas: (i) a separa¢do da propriedade, do exercicio da profissao,
assim como, (i) uma gestdo e administracdo profissionalizantes, suscetiveis de gerar
beneficios concorrenciais.

Comentdrio n.° 2

181.No que concerne aos atos proprios e atividades reservadas, sinaliza-se que a proposta da
PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) visa uma alteragdo ao Art.° 6.° (“Inscricdo”) do EOET, designadamente,
em sede do seun.® 1 e do seu n.° 3, que estatuem sobre a necessidade de os atos reservados
serem aqueles previstos «expressamente pela lei», ja ndo efetuando uma mencdo a atos
proprios previstos em regulamento da Ordem Profissional.

182.Todavia, e sem prejuizo das propostas de alteracéo, ndo parecem resultar alterados o
conteddo do n.° 3 da letra vigente, daquele Art.° 6.° do EOET, pelo que, em face da
oportunidade legislativa em causa, afigura-se adequado renovar os comentarios da AdC no
seu Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas'®.

183.Com efeito, tal como acima se comentou, para as profissdes de engenheiro e de arquiteto,
renovam-se, também nesta sede, os mesmos comentarios e propostas,
designadamente, em sede dos 88 154 a 160 supra.

11.2.7. Comentarios as alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Contabilistas
Certificados

Comentdrio n.° 1

184.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante da proposta de
alteracdo do Art.° 122.° (“Regime das sociedades profissionais de contabilistas certificados e
sociedades multidisciplinares”) e do aditamento de um novo Art.° 119.°-A (“Sociedades
multidisciplinares”), nos termos da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo ao Estatuto
da Ordem dos Contabilistas Certificados (EOCC), sinaliza-se da oportunidade do decisor
publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsio normativa do
cumprimento das quatro condi¢des cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal
como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no 8 29).

185. Ademais, aproveita para se sinalizar, positivamente, a inclusao da previsdo de um regime de
sociedades multidisciplinares, em sede do EOCC, uma vez que, no regime vigente, as
sociedades profissionais de contabilistas certificados tém por objeto exclusivo as atividades
reservadas a estes profissionais, sendo proibida a multidisciplinaridade (cf. Art.° 115.° (“Objeto
social") do EOCC vigente). Esta alteracao encontra-se, assim, em linha com a proposta do Plano
de Acdo da AdC'%,

186. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta do novo Art.° 119.°-A, ao EOET, que refere que
«Podem ainda ser constituidas sociedades multidisciplinares de profissionais para exercicio da

125 Vide “Concorréncia nas Profissbées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no ambito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 49-54 (engenheiro técnico).
126 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 159 (contabilista certificado).
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profissGo de contabilista certificado, juntamente com outras profissbes organizadas em
associacdes publicas profissionais, nos termos do regime proprio».

187.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificagcdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

188.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

189. Outrossim, alerta-se o decisor publico para que a letra da norma visada aditar parece
circunscrever a possibilidade de sociedades multidisciplinares com profissionais de
outras Ordens Profissionais, assim diminuindo o leque de outros profissionais com quem
pode ser praticada a multidisciplinariedade, diminuindo o alcance do regime visado pela Lei
n.° 2/2013, na redacao dada pela Lei n.° 12/2023.

190. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o legislador alterar as normas do EOCC
que dispdem sobre os regimes relativos a propriedade, a gestdao e a administracdo de
sociedades de profissionais. Em linha com as propostas identificadas no Plano de Acdo da
Ad(C'?, designadamente, relacionadas com os Art.° 116.° (“Natureza e tipos juridicos”), n.° 2 e
Art.° 117.° (“Sécios"), n.°s 1 e 2, do EOCC, a AdC havia identificado barreiras legais, propondo a
sua eliminagdo.

191. As altera¢des propostas pela AdC visam assegurar, de forma transversal a todas as profissdes
liberais autorreguladas: (i) a separacao da propriedade, do exercicio da profissao, assim como,
(i) uma gestdo e administracdo profissionalizantes, suscetiveis de gerar beneficios
concorrenciais.

Comentdrio n.° 2

192.No que concerne a proposta de reducao dos atuais atos exclusivos, em resultado da
proposta de revogacao da al. a) e da al. ¢), e de alteracdo do escopo da al. b), do n.° 1, do Art.°
10.° (“Atividade profissional”)'?8, da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de altera¢do ao Estatuto
da Ordem dos Contabilistas Certificados (EOCC), a AdC regista positivamente as mesmas. Com
efeito, o Plano de A¢Go da AdC'® e o Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias
reservadas’® recomendam que se reapreciem a necessidade, adequacdo e proporcionalidade,
cingindo a reserva de atividades apenas na medida do necessario.

193. Assim, de acordo com a proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), os contabilistas certificados terdo
um ato exclusivo: ¢f. Art.° 10.°, n, 1, al. b) do EOCC: «Assumir a responsabilidade pela

127 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 158-159 (contabilista certificado).

128 Vide Art.° 10.° (“Atividade profissional”), n.° 1, al. a), b) e ¢) do EOCC (vigente): «7 - A inscri¢cdo na Ordem permite
o0 exercicio, em exclusivo, das seguintes atividades: a) Planificar, organizar e coordenar a execugéo da contabilidade
das entidades, publicas ou privadas, que possuam ou que devam possuir contabilidade organizada segundo os
planos de contas oficialmente aplicdveis ou o sistema de normalizac¢éo contabilistica, conforme o caso, respeitando
as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e as orientacdes das entidades com competéncias em
matéria de normalizagdo contabilistica; b) Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas dreas
contabilistica e fiscal, das entidades referidas na alinea anterior; c) Assinar, conjuntamente com o representante
legal das entidades referidas na alinea a), as respetivas demonstracées financeiras e declaracgdes fiscais, fazendo
prova da sua qualidade, nos termos e condicdes definidos pela Ordem, sem prejuizo da competéncia e das
responsabilidades cometidas pela lei comercial e fiscal aos respetivos 6rgéos.»

129 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 155-156 (contabilista certificado).

130 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 55-59 (contabilista certificado).

36


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat%C3%B3ria%20Profiss%C3%B5es%20Autorreguladas%20Transportes.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20Reforma%20Legislativa%20e%20Regulat%C3%B3ria%20Profiss%C3%B5es%20Autorreguladas%20Transportes.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a595445304f54517a5a693030595455784c5451795a445174595449785a69316c4e47566a4f54646d595759344d4759756347526d&fich=ca14943f-4a51-42d4-a21f-e4ec97faf80f.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396a595445304f54517a5a693030595455784c5451795a445174595449785a69316c4e47566a4f54646d595759344d4759756347526d&fich=ca14943f-4a51-42d4-a21f-e4ec97faf80f.pdf&Inline=true

Autoridade di
Concorrencia

regularidade técnica, nas dreas contabilistica [eliminada a area fiscal], das entidades, publicas ou
privadas, que possuam ou que devam possuir contabilidade organizada segundo os planos de
contas oficialmente aplicdveis ou o sistema de normaliza¢@o contabilistica, conforme o caso».

194.Tal sinaliza que terd existido uma ponderacdo sobre um conjunto alargado de potenciais
profissionais, com qualificacdes académicas e profissionais relevantes, prima facie entre as
outras profissdes econdmico-financeiras (e.g. revisores oficiais de contas, economistas,
gestores), e sobre se poderao desempenhar as outras atividades que deixaram de ser
exclusivas. Mais se nota que este tema foi também objeto de Recomendag¢do da Comissdo
Europeia, de 2017, renovada em 2021'%", no sentido de os Estados-Membros reapreciarem a
reserva de tarefas menos complexas ou rotineiras atribuidas exclusivamente a profissionais
altamente qualificados.

195. A este respeito, porquanto ndo parece resultar claro do escopo do n.° 2, do Art.° 10.°, da
proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdao ao EOCC, se os outros atos - que ndo o
exclusivo - sendo atos proéprios, sdo ou nao reservados (e partilhados com outras profissées),
propde-se ao decisor publico equacionar clarificar, na PL, se esses atos sao ou nao
reservados, utilizando a terminologia juridica em causa’?.

196. Mais se propde que, nessa missao, seja considerado o exposto no Relatério da AdC ao
Governo em sede de matérias reservadas, designadamente, o de dever ser privilegiado o
critério da qualificacao profissional do autor do ato de contabilidade certificada, de forma
a habilitar a profissdo em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam
também qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais das profissdes
econdmico-cientificas, sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Comentdrio n.° 3

197.No Art.° 9.° (“Contrato”), n.°s 3 e 4 resultante da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) ao Cédigo
Deontolégico™3, surgem consagrados novos deveres do contabilista certificado, para com a
Ordem Profissional, no sentido de serem fornecidas informacdes sobre clientela, contratos e
honorarios, que se equaciona poderem ser desnecessarios e desproporcionais.

198. A este respeito, a AdC sinaliza o inerente conflito de interesses, patente entre os contabilistas
certificados e a Ordem Profissional, enquanto concorrentes, para efeitos do Direito da
Concorréncia. Pelo que, a AdC propde ao decisor publico que equacione limitar/eliminar
qualquer circuito que contenha elementos de informacgdo confidencial/segredos de
negdcio/informacao comercialmente estratégica entre os membros da Ordem
Profissional e esta.

131 Vide "“Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatdrio da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, Caixa 29 - “Indicador do cardcter restritivo" da Comissao Europeia para a
profissdo de contabilista/consultor fiscal (2021), p. 56 (COM(2016) 820 final e SWD(2016) 436 final, de
10.01.2017; COM(2021) 385 final e SWD(2021) 185 final, de 09.07.202).

132 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

133 Vide Art.° 9.° (“Contrato”), n.°s 3 e 4 da proposta da PL ao Codigo Deontoldgico: «3 - Entre outras cldusulas, o
contrato deve referir explicitamente a sua duracdo, a data de entrada em vigor, a forma de prestacéo de servicos
a desempenhar, o modo, o local e o prazo de entrega da documentagéo, os honordrios a cobrar relativamente aos
servicos prestados, discriminando os valores que correspondam ao exercicio das fungées previstas no n.° 1 do artigo
10.° do [EOCC] das demais prestagbes servicos, e a sua forma de pagamento. 4 - Os contratos previstos no n.° 1
devem ser comunicados & Ordem, no prazo de 30 dias contados desde a sua celebracéo e, pelo menos, pelo menos
15 dias antes do inicio de qualquer das fungdes previstas no n.° 1 do artigo 10.° do [EOCC]».
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200.

201.

202.

203.

Autoridade df‘.
Concorrencia

Assim, para a necessidade identificada de mera informacdo para a Ordem Profissional,
deverdao equacionar-se as razdes de politica publica que comprovem esta necessidade,
adequagdo e proporcionalidade. Nao sendo esta fundamentada, a AdC propde que se
equacione a eliminac¢do do envio da informacao estratégica, que contém segredos de
negdcio, para a Ordem Profissional.

Por outro lado, como nota de contexto, afigura-se relevante sinalizar que, em sede da PL n.°
221/XX11/2023 (GOV) (cf. § 7 supra), eram efetuadas duas propostas de alteragdo, ndo somente
com relacdo ao referido Art.° 9.° (“Contrato escrito”), n,°4, do Cdédigo Deontoldgico, mas,
igualmente, ao Art.° 75.° ("Deveres para com a Ordem”), al. f) do EOCC, Ainda que a proposta de
alteracdo ao Art.° 75.°, al. f) do EOCC ndo seja renovada, releva relembrar o seu objetivo, uma
vez que visava elencar como dever do contabilista certificado o de «Comunicar & Ordem as
entidades pelas quais sé@o responsdveis (...) [i.e. a lista de clientes], que transmitird esta informacdo
a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), bem como a outras entidades publicas, comprovando
que o contabilista certificado estd habilitado a assumir a responsabilidade técnica daquela
entidade». Pelo que, na eventualidade da politica publica subjacente a referida proposta de
alteragdo do Art.° 9.°, n.° 4, do Cédigo Deontoldgico ter subjacente o reenvio de informagao
sobre a lista de clientes dos contabilistas certificados, pela OCC, para a AT, a AdC prop6e que
se equacione que esta seja remetida, diretamente, pelo profissional, para a AT.

Comentdrio n.°4

No Art.° 74.° ("Deveres reciprocos dos contabilistas certificados”), n.° 3 da proposta da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo ao EOCC'*, resulta um dever reciproco (de lealdade) entre os
contabilistas certificados, que obriga o novo contabilista/a certificado, sociedade
profissional/a, sociedade de contabilistas certificados, multidisciplinar/e ou o diretor técnico
da sociedade de contabilidade, a diligenciar no sentido do anterior prestador de servigos ser
ressarcido de honorarios em divida, sob pena de, se ndo diligenciar, sofrer a cominacdo de
ter de pagar os valores em causa.

O dispositivo em causa, nao fundamentado, é passivel de resultar num 6nus desproporcional
ao exercicio da atividade. Para assegurar o ressarcimento de dividas existem outras medidas
alternativas, e.g. via judicial, que parecem mais adequadas, e ndo lesivas da concorréncia.
Nesse sentido, propde-se que o decisor publico equacione eliminar o dever reciproco (de
lealdade) e a comina¢do em referéncia.

11.2.8. Comentarios as altera¢des ao Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas (EOROC)

Comentdrio n.° 1

A AdC aproveita a oportunidade legislativa em causa para sinalizar, junto do decisor publico,
que a PL n.° 96/XV/1.? (GOV) ndo promove a altera¢do e ou a revogacao de um acervo
relevante de medidas propostas no Plano de A¢do da AdC, especificas a atividade de revisdo
legal de contas'®,

134 Vide Art.° 74.° ("Deveres reciprocos dos contabilistas certificados”), n.° 3 da proposta da PL de alteragdo ao
EOCC: «3 - A inobservéncia dos deveres referidos no numero anterior constitui o contabilista certificado, a
sociedade profissional de contabilistas certificados, a sociedade multidisciplinar e/ou o diretor técnico da sociedade
de contabilidade na obrigagéo de pagamento dos valores em falta, desde que liquidos e exigiveis».

135 Vide Plano de A¢éio da AdC, pp. 142-149 (revisor oficial de contas).
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Autoridade df‘.
Concorrencia

E nesse contexto que se sinaliza da oportunidade de o decisor publico equacionar
implementar a Proposta-Prioritaria n.° 9'3 constante do Plano de A¢édo da AdC, relativa ao
Art° 55° n.s 1 e 2 ("Obrigacbes Acessorias”) e ao Art.° 57.° do EOROC (“Deveres de
comunicag¢@o”), que propde a eliminagdo da obrigacdo de prestacdo de informac8es sensiveis
e estratégicas dos ROC a OROC, relacionados com o exercicio de fun¢des de interesse publico,
e a criacdo de um o6rgdo independente com func¢des de monitorizagdao do cumprimento das
obrigacdes legais.

A AdC renovou esta proposta em sede de “Comentdrios e Recomendag¢bes da AdC a Proposta de
Lei n.° 94/XIV/2°"37 que, entre outros, visava proceder a revisdo do Estatuto da OROC.

O Art.°55.°, n.°s 1 e 2, do EOROC, determina que as empresas ou entidades que celebrem um
contrato de prestacao de servigos relativos ao exercicio de funcdes de interesse publico sao
obrigadas a informar a OROC, no prazo de 30 dias, do inicio e da cessacdao dos contratos,
indicando o nome do prestador de servicos (ROC ou SROC), a natureza e a duracao do servico
e, em caso de resolucao, dos motivos que a fundamentam.

O Art.° 57.° determina que os ROC devem também informar a OROC, no prazo de 30 dias, do
inicio e da cessacdo dos contratos de prestacdo de servi¢os relativos ao exercicio de funcdes
de interesse publico. Devem, ainda, fornecer informacao da atividade profissional, anual,
contendo a identificagdo dos clientes, a caraterizacdao das fungdes, as certificacbes de contas
emitidas, os honorarios faturados e o periodo a que respeitam.

O Art.°55.°,n.° 2, do EOROC, determina que a obrigacdo de comunicac¢do da data da resolugdo
do contrato, e dos motivos que a fundamentam, incumba quer as empresas ou entidades
contraentes, quer aos profissionais, nao se cingindo aquelas. Essa obrigacao de comunicagdo
ndo se cinge a OROC, sendo também comunicada a CMVM. Esta foi uma alteracdo introduzida
em 2021, sendo passivel de contribuir para a eficacia da supervisao publica.

Sinaliza-se, assim, da oportunidade para a PL propor a elimina¢do da obrigacdo de
prestacao de informacgdes estratégicas a OROC. O tipo de informacdes prescritas sdo, por
natureza, informacdes estratégicas e confidenciais, sobre a atividade, o mercado e clientela,
que poderao ser vistas por concorrentes, na OROC. Esta obrigacdo coloca os profissionais que
ndo sdo membros dos 6rgdos da OROC em desvantagem competitiva. E, ainda, suscetivel de
favorecer as condi¢des para a coordenagdo de comportamentos (colusdo), ao promover a
troca de informac8es estratégicas e sensiveis. Como resultado, pode levar a um aumento nos
custos incorridos pelos consumidores de servicos prestados pelos profissionais.

Razdes, pelas quais, a AdC renova a proposta de eliminagao de tais disposi¢ées do EOROC
e a criacdo de um drgao independente e imparcial, ndo composto por revisores oficiais
de contas, limitado a supervisao de informacgdes estritamente necessarias, para fins de
monitorizacao do objectivo de politica publica subjacente. Tais alteracdes do quadro
legislativo contribuirdo para uma reduc¢do do risco de colusdo e para a promogdo da
concorréncia, em beneficio dos consumidores dos servigos.

Comentdrio n.° 2

O Art.°49.°, n.° 3, do EOROC, (“Modalidades” de exercicio das fun¢des), dispde que os ROC com
contrato celebrado a titulo individual, com outro ROC ou com uma SROC, podem exercer a

136 Vide Plano de Acdo da AdC, p. 19.
137 Vide “Comentdrios e recomendacbes da AdC a Proposta de Lei n.° 94/XIV/2° que procede a revisGo do CVM e dos

Estatutos da CMVM, e propde alteracdes ao RJSA, aos Estatutos da OROC, ao RGOIC, ao RGICSF, ao CIRE, ao CSC e
a legislagéo conexa”, de 17.08.2021.
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Autoridade df‘.
Concorrencia

atividade em regime de ndo dedicacao exclusiva, durante um periodo maximo de trés
anos, a contar da data de celebra¢do do primeiro contrato de presta¢do de servigos.

212.No seu Plano de A¢dio da AdC™8, a AdC considerou que esta restri¢do, ao exercicio ndo-exclusivo
da profissdo, limita a mobilidade dos profissionais, impedindo-os de reagir rapidamente as
oportunidades do mercado. Apds trés anos do contrato inicial, o profissional é obrigado a
exercer esta atividade com exclusividade, o que pode levar a menos oportunidades de
concorrer com outros. Com efeito, ndo é apresentada qualquer justificacgdo sobre a
necessidade de alterar o estatuto de nao-exclusividade apds trés anos.

213.Nesse contexto, a AdC renova a sua proposta ao decisor publico, no sentido de reavaliar a
restricdo, escrutinando a proporcionalidade da medida, equacionando-se da sua
eliminacao ou da identificacdo de alternativas menos restritivas da concorréncia. Nessa
reavaliacdo, propde-se que seja tida em consideracdo o contexto da Diretiva de Auditoria
(Diretiva n.° 2006/43/CE™°) e do Regulamento (UE) n.° 537/20144°,

Comentdrio n.° 3

214.No seu Plano de A¢do, a AdC alertou da importancia de se reavaliar a proporcionalidade das
incompatibilidades e dos impedimentos ao exercicio da profissao, devendo ser abolidos
nos casos em que ndo sejam necessarios e adequados.

215.0 Art.° 91.° (“Impedimentos”), n.° 5, do EOROC, estatui que os ROC e as SROC que exercam
funcdes de revisao legal das contas numa entidade de interesse publico, estdo impedidos de
afetar ao exercicio de tais fun¢des quaisquer ROC ou sdcios da SROC que tenham sido, nos
dltimos quatro anos, administradores ou quadros diretivos com influéncia significativa sobre
a preparagao das contas dessa entidade de interesse publico.

216.Também o Art.° 91.°, n.° 6, do EOROC, estatui que os ROC e os sécios de SROC que exer¢cam
funcdes em entidades de interesse publico, estdo impedidos de celebrar contratos de
trabalho com essas sociedades, durante o periodo do mandato e até trés anos apés a sua
cessacao.

217.No seu Plano de Ac¢do da AdC'*', a AdC identificou que estas restricGes visam garantir a
independéncia dos profissionais e evitar situa¢des de auto-revisdo. Contudo, nao resultaram
fundamentados os periodos de quatro e de trés anos, respetivamente, os quais limitam a
mobilidade dos profissionais, impedindo-os de reagir rapidamente as oportunidades do
mercado, podendo reduzir o incentivo para entrar no mercado e reduzindo a oferta.

218.A AdC argumentou no sentido de que a Diretiva de Auditoria, no seu Art.° 22.°-A, n.°s 1 e 2,
determina periodos de impedimento a contratacdo de ROC e sécios de SROC inferiores
aqueles a nivel nacional, tanto no que concerne a revisao legal de contas em entidade de
interesse publico, como noutras entidades:

e No caso derevisao legal de contas em entidade de interesse publico, a Diretiva de Auditoria
estatui um “periodo minimo de dois anos”, ap6s a cessagao de fun¢des, caso o profissional
pretenda: “a)... assumlir] posicbes de gestdo fundamentais ..., b) ... tornafr-se] membro do

138 Vide Plano de A¢éio da AdC, p. 150 (revisor oficial de contas).

139 Vide Diretiva n.° 2006/43/CE, de 17.05.2006, relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas
(versdo consolidada).

140 Vide Regulamento (UE) n.° 537/2014, de 16.04.2014 relativo aos requisitos especificos para a revisdo legal
de contas das entidades de interesse publico.

41 Vide Plano de A¢éio da AdC, p. 151 (revisor oficial de contas).
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comité de auditoria ... ou, ... do drgéio que desempenhe funcgdes equivalentes a um comité de
auditoria; ¢) ... tornafr-se] membro ndio executivo do drgéo de administracdo ou de membro do
érgéo de fiscalizagéio da entidade auditada” (n.° 1).

e Quando ndo se esteja em presenca de revisdo legal de contas em entidade de interesse
publico, a Diretiva de Auditoria estatui um “periodo minimo de um ano” (n.°s 1 e 2).

219.Nesse contexto, a AdC renova a sua proposta ao decisor publico, no sentido de reavaliar
as restricdes em causa, a luz dos periodos minimos de impedimento a contratagcdo dos
profissionais, no ambito do Art.° 22.°-A, n.°s 1 e 2, da Diretiva de Auditoria.

Comentdrio n.°4

220.Aproveita para se sinalizar ao decisor publico, em face da oportunidade legislativa em causa,
para promover a implementacao de outra proposta do Plano de A¢édo da AdC.

221.Estarespeita ainda ao Art.° 91.°, n.° 2, do EOROC (“Impedimentos”), no sentido de o decisor
publico reavaliar a proporcionalidade das restricdoes ao exercicio da atividade durante
o exercicio nao-exclusivo da atividade.

222.A atividade de auditoria é exercida, em regra, em regime de exclusividade. Caso contrario, o
Art.° 91.°, n.° 2, do EOROC, determina restricdes ao exercicio da atividade de ROC durante o
exercicio da atividade nao exclusiva. Estdo impedidos de: (i) exercer fun¢des de revisdo ou de
auditoria as contas em entidades de interesse publico; e, de (i) cumular o exercicio de fun¢des
de revisdo ou de auditoria as contas: em mais de 10 empresas ou entidades; e em empresas
ou entidades que, no seu conjunto, apresentem indicadores que ultrapassem os quintuplos
de dois dos limiares previstos no Art.° 262.° do Cédigo das Sociedades Comerciais'? (i.e.,
limiares em termos do balango, do total de vendas liquidas e outros proveitos e do n.° de
trabalhadores).

223.No seu Plano de A¢céo da AdC™, a AdC considerou, por um lado, o facto de esta restricao visar
garantir a disponibilidade do ROC para a prestacdo do servico. Por outro lado, também
considerou que os limiares em causa (limitados a 10 empresas ou entidades, e/ou a limiares
relacionados com o balango, total de vendas liquidas e outros proveitos e n.° de
trabalhadores) possam ndo ser proporcionais.

224, Nesse contexto, a AdC renova a sua proposta ao decisor publico, no sentido de reavaliar
a restricao, escrutinando a proporcionalidade da medida, equacionando-se da sua
eliminagao ou da identificacao de alternativas menos restritivas da concorréncia. Nessa
reavaliacdo, propde-se que seja tida em consideragao o contexto da Diretiva de Auditoria e do
Regulamento (UE) n.° 537/2014.

Comentdrio n.° 5

225.Sinaliza-se, como positiva, a previsao, em sede da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), da proposta de
alteracao do Art.° 151.°, novo n.° 2, do EOROC (“Exame de admissdo a Ordem™), que visa garantir
que “[o] exame deve garantir a ndo sobreposicdo com matérias ou unidades curriculares que
integram o curso conferente da necessdria habilitacGo académica”.

142 Vide Art.° 262.°, n.° 2, do CSC. As sociedades que ndo tiverem Conselho Fiscal devem designar um ROC para
proceder a revisdo legal desde que, durante 2 anos consecutivos, sejam ultrapassados dois dos trés limites:
a) balango: EUR 1500000; b) vendas liquidas/outros proveitos: EUR 3000000; ¢) n.°/médio trabalhadores: 50.
43 Vide Plano de A¢dio da AdC, p. 151 (revisor oficial de contas).
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226.Esta proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) encontra-se em linha com o Plano de A¢cdo da AdC'#,
que propds uma reavaliagdo da proporcionalidade dos critérios relativos ao exame prévio de
acesso ao estagio - em face do Art.° 153.°, n.° s 3 e 4, do EOROC (“Regime do exame") -, no
sentido de que o exame isentasse os candidatos da prestacdo de certos conhecimentos
tedricos, quando estes fossem titulares de um diploma universitario ou de qualificagdo
equivalente em uma ou mais das matérias, e tivessem recebido formagdo pratica nessas
matérias, certificada por exame ou diploma reconhecido pelo Estado, a luz do Art.° 9.°, n.°s 1
e 2, da Diretiva de Auditoria.

227.A eliminagdo de requisitos desnecessarios pode levar a uma redu¢do nos custos de
oportunidade que o estagio implica, com aumento da oferta no mercado e pre¢os mais
competitivos.

Comentdrio n.°6

228.Aproveita para se sinalizar ao decisor publico, em face da oportunidade legislativa em causa,
para promover a implementacao de outra proposta do Plano de A¢do da AdC.

229.No que respeita ao Art.° 177.°, n.° 1 (“Inscri¢céo de ROC de Estados-Membros da UE ou do EEE") e
ao Art.° 182.°, n.°s 2 e 3, do EOROC (“Prova de aptidGo” para inscricao de ROC de outro EM ou
do EEE), a AdC recomendou no seu Plano de A¢do' o decisor publico estatuisse que a
frequéncia do curso preparatdrio para a realizacdo da prova de aptidao de ROC de
outros EM ou do EEE, para exercer a profissao, em Portugal, seja facultativa e nao
obrigatoria.

230.0 EOROC exige que estes frequentem um curso preparatério, com cariz obrigatério, para
efetuarem a prova de aptidao. O curso preparatério exige a frequéncia, pelo menos, em 80%
dos tempos previstos, para cada um dos médulos da formacao. E apenas possivel requerer, a
OROC, a dispensa da sua frequéncia obrigatéria, desde que o0s requerentes provem o
exercicio da atividade profissional, noutro EM, durante, pelo menos, 10 anos.

231.A Diretiva de Auditoria, no Art.° 14.°, n.° 1, estabelece dois procedimentos alternativos, para a
inscricao de ROC de outros Estados-Membros ou do EEE, referindo que “néo podem ir além da
obrigac@o de realizar um periodo de adaptagcdo [ndo deve exceder trés anos], (...) ou obter
aprovag¢éo numa prova de aptidéo."

232.Portugal escolheu o procedimento da prova de aptiddo, acrescentando a frequéncia
obrigatéria de um curso preparatdrio. No seu Plano de A¢éo, a AdC propde a eliminacao do
requisito que torna obrigatdria a frequéncia do curso preparatério, tornando-o antes
opcional, assim se eliminando uma barreira desnecessaria ao acesso a profissao.

233.Nesse contexto, a AdC renova a sua proposta ao decisor publico, no sentido de eliminar
o caracter obrigatério deste requisito, em linha com o seu Plano de A¢éo, mantendo-se a
prova de aptidao, na medida em que se considera que a prova de aptiddo em si ja se revela
como suficiente para o fim visado, sendo desnecessario obrigar a frequéncia no curso de
preparagdo para a mesma.

Comentdrion.°7

234.Sinaliza-se, ao decisor publico, de aparente lapso, na proposta de alteracdo da PL aos Art.°
26.°, n.° 2, al. h), do EOROC (“Competéncia” do Conselho de Supervisao), assim, como ao Art.°

144 Vide Plano de A¢dio da AdC, p. 152 (revisor oficial de contas).
145 Vide Plano de A¢éio da AdC, p. 152 (revisor oficial de contas).
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101.°, n.° 1 e n.° 5, do EOROC (“Recurso”), a luz da alteracdo promovida a Lei n.° 2/2013, na
redacdo dada pela Lei n.° 12/2023, uma vez que o Orgdo de Supervisdo perdeu a competéncia
enquanto instancia de recurso em matéria disciplinar’®.

Comentdrio n.° 8

235.Sinaliza-se, como positiva, a previsao, em sede da PL n.° 96/XV/1.? (GOV), da proposta de
alteracdo do Art.° 118.°, n.° 1, al. a) do EOROC (“Requisitos das sociedades de ROC") em matéria
de capital e direitos de voto, eliminando uma restricao a propriedade de SCROC.

236. A proposta sinalizada da PL vai no sentido de que apenas “[a] maioria dos direitos de voto deve
pertencer sempre a ROC, sociedades de ROC, auditores ou entidades de auditoria dos Estados-
Membros, (...), podendo os demais direitos de voto ser detidos por qualquer pessoa singular ou
coletiva”.

237.Esta proposta de alteracdo encontra-se em linha com o Plano de Acdo da AdC', e com a
proposta renovada em sede de “Comentdrios e Recomendagbes da AdC a Proposta de Lei n.°
94/XIV/2°” que, entre outros, visava proceder a revisdo do Estatuto da OROC ',

238.0 Art.° 118.°, n.° 1, a), do EOROC dispde que apenas podem ser registadas como SROC, as
entidades que satisfacam o requisito em que a maioria do capital social e dos direitos de voto
pertencam sempre a ROC, SROC, auditores ou entidades de auditoria de Estados-Membros,
podendo o demais ser detido por qualquer pessoa singular ou coletiva.

239.No seu Plano de Acdo, a AdC propds que a propriedade/sociedade em SROC fosse aberta a
profissionais de outras areas de atividade e investidores, podendo estes deter a maioria do
capital social de uma SROC, em linha com o0 Art.° 3.°, n.° 4, al. b), da Diretiva n.® 2006/43/CE"*,
A Diretiva de Auditoria apenas imp&e uma restri¢cdo relativa a maioria dos direitos de voto,
que deve ser detida por ROC e SROC de Estados-Membros.

240.A AdC defende, de forma transversal, para todas as profissdes autorreguladas, a eliminagao
de restricoes a propriedade, advogando a separa¢do da propriedade do exercicio da
atividade'.

241.A restricdo a propriedade de SROC pode levar a diminuicao do nimero de profissionais na
oferta dos servicos, a diminuicdo das fontes de investimento, a um aumento dos custos
operacionais, pelo custo do capital e a uma diminuicdo da propensao para adotar solu¢des de
negocio inovadoras. A PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) vem alterar a restricdo a propriedade de SROC,
em linha com a proposta da AdC.

242.A abertura da propriedade a individuos e a entidades externas potencia um maior
investimento, aumentos de escala, reduc¢do de custos operacionais, honorarios mais
competitivos em beneficio dos clientes, sejam estes empresas ou familias.

Comentdrio n.° 9

243.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 128.°-A
(“Sociedades multidisciplinares") da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo ao EOROC,

146 Vide Art.° 15.°, n.° 2, al. ¢) e Art.° 18.°, n.° 7 (“Poder disciplinar”) da Lei n.° 2/2013, na versao original.

147 Vide Plano de A¢éio da AdC, p. 151 (revisor oficial de contas).

148 Vide “Comentdrios e recomendag¢ées da AdC a Proposta de Lei n.° 94/XIV/2%", cit. supra, de 17.08.2021.

14 Vide Diretiva 2006/43/CE, de 17.05.2006, relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas (versao
consolidada).

150 Vide Plano de Agéio da AdC (2018), Anexo 2 - Legislacdo Horizontal.
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sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico incluir, desde ja, na norma em
referéncia, a previsdo normativa do cumprimento das quatro condi¢des cumulativas
estatuidas em sede do Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al.
a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no 8§
29).

244. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.? (GOV), o ambito da proposta do novo Art.° 128.°-A, n.° 1, ao EOROC, que refere
que «0Os ROC podem ingressar como sécios em sociedades multidisciplinares, termos do regime
proprio».

245.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacao afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

246.Renovam-se 0s comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

Comentdrio n.° 10

247.No que concerne ao elenco de atos proprios e atividades reservadas, sinaliza-se que, a
iniciativa legislativa em causa, da PL n.° 96/XV/1.? (GOV), ndao parece apresentar
propostas de alteragdo a normativos do EOROC, que estatuem sobre esta matéria.

248.Em particular, ndo sao apresentadas propostas de alteragdo ao Art.° 41.° (“Atos préprios dos
revisores oficiais de contas e sociedade de revisores oficiais de contas no exercicio de fun¢bes de
interesse publico”), Art.° 42.° (“Auditoria as contas”) e Art.° 48.° (“Outras fungdes”), do EOROC.
Estes foram, em particular, os normativos identificados no Relatdrio da AdC ao Governo em
sede de matérias reservadas’™'.

249, Com efeito, os ROC e as SROC detém atividades reservadas exclusivas no exercicio de fun¢des
de interesse publico, designadamente de certificacdo legal de contas em entidades de
interesse publico.

250. Neste contexto, afigura-se pertinente renovar os comentarios da AdC, em sede do seu
Relatorio da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas.

251.Assim, reconhece-se a necessidade de definir, no quadro legislativo e regulatdrio relevante,
0s casos gerais em que as habilitacBes académicas e profissionais dos individuos garantem o
nivel minimo de qualidade dos servicos em causa. Ndo obstante, tais limitacdes também
podem colocar barreiras a concorréncia.

252. Porisso, a AdC, em face da oportunidade legislativa em causa, renova as suas propostas, no
respeito pela Diretiva de Auditoria e pelo Regulamento (UE) n.° 537/2014, no sentido de
o decisor publico equacionar reavaliar as atuais atividades reservadas exclusivas a
revisores oficiais de contas, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes prima facie
de entre as econdmico-financeiras. Tal revisdo poderia conduzir, entre outras iniciativas, a
uma avaliagdo da extensdo do risco para o interesse publico das restricdes atuais para
determinar se as restricdes deverdao permanecer em vigor. Esta abertura poderia conduzir a
maior inovacdo e diversidade e a cobrancga de precos mais competitivos pela prestacdo de
diversos servicos, em beneficios dos clientes.

51 Vide "“Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 59-61 (ROC).
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11.2.9. Comentarios as alterac¢des ao Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais
Comentdrion.° 1

253.Resulta do Art.° 60.°, n.° 2 (“InscricGo obrigatdria”), assim como, do Art.° 61.° (“Estdgio de
formacdo”) e do Art.° 62.° (“Exame") da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteragdo ao
Estatuto da Ordem dos Despachantes Oficiais (EODO), que a inscricdo na Ordem
Profissional continua a exigir uma licenciatura (ainda que, nesta proposta de alteracao,
ndo surja circunscrita @ um numero limitado de areas, como no Estatuto vigente). Surge
acrescida a necessidade de um curso de acesso, com a duracdo de seis meses, e aprovagao
em exame final.

254. A este respeito, a AdC aproveita a oportunidade para renovar, junto do decisor publico, a sua
proposta, em sede do Plano de Acdio da AdC'*?, em que se propos a eliminacao do requisito
de exigéncia de uma licenciatura. Com efeito, em 2015, antes da introducdo deste requisito
de acesso a profissao nos Estatutos, ndo era exigido um diploma universitario para aceder a
profissao de despachante oficial, e o nivel do ensino secundario (12 anos de escolaridade) era
considerado adequado e suficiente ao desempenho da profissao.

255.Sem prejuizo, a AdC regista, de forma positiva, a consagragao proposta no Art.° 60.°, n.°s 3 e 4
da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo ao EODO, no sentido de a inscricdo na
Ordem Profissional poder ser, alternativamente, cumprida com recurso, e.g., a experiéncia
profissional reconhecida, assim, como, a demonstracdo de uma autorizacdo como “agente
econémico autorizado” (em linha com o Art.° 18.°, n.° 3 do Cdédigo Aduaneiro da Unido
Europeia). Estas propostas estdo em linha com propostas constantes do Plano de A¢éo da
AdC's3,

Comentdrio n.° 2

256.Tendo por contexto a Lei n.° 12/2023 que exige, a nivel transversal para todas as profissdes
liberais autorreguladas, que os Estatutos prevejam, taxativamente, aqueles atos que sejam
exclusivos e ou reservados (partilhados com outras profissdes)’>, sinaliza-se, positivamente,
as alteragdes propostas pela PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), com relagdo ao Art.° 63.° (“Direitos"), al. a)
e ao Art.° 66.° ("Competéncias dos despachantes oficiais”) do Estatuto da Ordem dos
Despachantes Oficiais (EODO), que se encontram em linha com propostas do Plano de Acéo
da AdC'** e do Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas’®.

257.Com efeito, parece resultar das altera¢des propostas, que os despachantes oficiais deixam de
deter atos reservados em exclusivo.

258.Com efeito, a AdC havia proposto que fossem revistas as (atuais) atividades reservadas
exclusivamente a despachantes oficiais, de forma a abrir o seu exercicio a outras profissdes.

259. Num contexto em que 0 acesso a informacao e os requisitos fiscais e administrativos sao cada
vez mais simples e feitos através da internet, o papel do despachante oficial parece poder ser
desempenhado por outros profissionais, eventualmente até com uma atividade profissional

152 Vide Plano de A¢dio da AdC, pp. 164-165 (despachante oficial).

133 Vide Plano de A¢do da AdC, pp. 168 (despachante oficial).

154 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

155 Vide Plano de Acdio da AdC, pp. 1634-164 (despachante oficial).

156 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 61-64 (despachante oficial).
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mais ampla (como transportadores habituados a desalfandegar bens, e.g., transitarios) e,
provavelmente, com custos mais baixos.

260.0 Cédigo Aduaneiro da Unido'’ estabelece que os clientes podem executar atos
alfandegarios por si mesmos ou indicar um representante aduaneiro, se preferirem. Este
representante aduaneiro pode ou ndo ser um despachante oficial, e tem de ser um “agente
econémico autorizado”.

261. Neste contexto, o titulo protegido com tarefas reservadas afeta negativamente a concorréncia
na atividade em causa, uma vez que pode levar a diminuicdo do numero de profissionais
qualificados que podem oferecer esses servi¢os, pode reduzir o incentivo para inovar e
melhorar os servicos prestados, e pode ainda levar a um aumento dos pregos aos
consumidores destes servicos.

262.A AdC aproveita a oportunidade para renovar outra sua proposta, no sentido de se
avaliar da adequagdo e da necessidade do representante aduaneiro estar
obrigatoriamente inscrito na Ordem Profissional como “despachante oficial”, avaliando
da adequagdo e proporcionalidade de ser instituido um procedimento de autorizacdo de
"agente econémico autorizado”, em linha com o Art.° 18.°, n.° 3 do Cédigo Aduaneiro da Unido
Europeia. O Codigo estabelece que os clientes podem executar atos alfandegarios por si
mesmos ou indicar um representante aduaneiro, se preferirem. Este representante aduaneiro
pode ou ndo ser um despachante oficial, e tem de ser um “agente econdmico autorizado".

263.Esta abertura podera conduzir a maior inovacdo e diversidade e a cobranca de pregos mais
competitivos pela prestacdo de diversos servigos, em beneficios dos clientes.

Comentdrio n.° 3

264.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 100.°
(“Regime das sociedades profissionais e das sociedades multidisciplinares”), da proposta de PL n.°
96/XV/1.2 (GOV) de altera¢do ao EODO, sinaliza-se da oportunidade do decisor publico
incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsdo normativa do cumprimento das
quatro condicdes cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.° (“Sociedades de
profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal como alterada
pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

265. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de altera¢do do Art.° 100.°, ao EODO, que refere
que «As sociedades profissionais de despachantes oficiais e sociedades multidisciplinares é
aplicdvel regime juridico préprio.».

266.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacao afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizacdo, com relagdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

267.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificagdo do ambito da
referéncia a um «regime préprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

268. Adicionalmente, sinaliza-se, positivamente, das propostas de alteracdo da PL n.° 96/XV/1.?
(GOV) a normas do EODO, que dispdem sobre os regimes relativos a propriedade, a gestao
e a administragao de sociedades de profissionais, em linha com as propostas identificadas

57 Vide Regulamento (UE) n.° 952/2013, de 09.10.2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido, alterado
pelo Regulamento (EU) n.° 2022/2399, de 23.11.2022, Art.° 18.°, n.° 3.
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no Plano de A¢éio da AdC'®8. Designadamente, relacionadas com a proposta de revogac¢do do
Art.° 95.°, n.° 3 (“Forma"), em que se eliminam restricdes a propriedade de sociedades de
profissionais; e com a proposta de alteracao do Art.° 97.° (“Administra¢@o”), em que se
eliminam restricBes a uma gestao e administracdo profissionalizantes, suscetiveis de gerar
beneficios concorrenciais.

11.2.10. Comentarios as alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Economistas
Comentdrio n.° 1

No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 12.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares") da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de
alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Economistas (EOE), sinaliza-se da oportunidade de o
decisor publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsdo normativa do
cumprimento das quatro condi¢ées cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal
como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de alteracao do Art.° 12.°, n.° 1, ao EOE, que
refere que «Os economistas e os demais profissionais estabelecidos em territério nacional para o
exercicio de atividade na drea das ciéncias econémicas podem exercer em grupo a profissdo
constituindo ou ingressando como sdcios em sociedades de economistas ou em sociedades
multidisciplinares, nos termos de regime juridico proprio».

Como se tem vindo a assinalar, essa clarificagdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificagao do ambito da
referéncia a um «regime préprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. § 5 supra).

Adicionalmente, sinaliza-se, positivamente, das propostas de alteragdo da PL n.° 96/XV/1.?2
(GOV) a normas do EOE, que dispdem sobre os regimes relativos a propriedade, a gestdo e a
administracdo de sociedades de profissionais, em linha com as propostas identificadas no
Plano de Acdo da AdC'™°. Designadamente, relacionadas com a proposta de revogacdo dos n.°s
2,3,4,8e9doArt.°12.° do EOE, em que se eliminam restri¢des a propriedade de sociedades
de profissionais; e em que se eliminam restricdes a uma gestdo e administragdo
profissionalizantes, suscetiveis de gerar beneficios concorrenciais.

11.2.11. Comentarios as alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Nutricionistas
Comentdrio n.° 1

Tendo por contexto a Lei n.° 12/2023 que exige, a nivel transversal para todas as profissdes
liberais autorreguladas, que os Estatutos prevejam, taxativamente, aqueles atos que sejam
exclusivos e ou reservados (partilhados com outras profissdes)'®, renova-se, com rela¢do a
esta Ordem Profissional anterior proposta da AdC.

Neste contexto, propde-se ao decisor publico que equacione clarificar, em sede do elenco
de atividades constantes do novo Art.° 61.°-A (“Competéncias dos nutricionistas") da

158 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 166-167 (despachante oficial).
159 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 171-172 (economista).
160 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
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proposta da PL n.° 96/XV/1.? (GOV) de alteragao ao Estatuto da Ordem dos Nutricionistas
(EON), aqueles que sejam exclusivos e ou partilhados com outras profissdes, utilizando a
terminologia juridica referida.

Importa sinalizar que, em sede do Estatuto vigente - inalterado desde 2015 - ndo existe
nenhuma atividade reservada a nutricionistas. Entretanto, foi adotado o Regulamento n.°
89/2022, de 28 de janeiro, que define o «Ato do Nutricionista», elencando, no seu artigo 5.° (“Ato
do Nutricionista”).

Mais se propde que, nessa missdo, seja considerado o exposto no Relatdrio da AdC ao Governo
em sede de matérias reservadas’’, designadamente, o de dever ser privilegiado o critério da
qualificacdo profissional do autor do ato, de forma a habilitar a profissdo em causa,
eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o fazer,
sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Comentdrio n.° 2

No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 75.°
(“Sociedades de profissionais e sociedades multidisciplinares") da proposta de PL de altera¢do ao
EON, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico incluir, desde ja, na norma em
referéncia, a previsdo normativa do cumprimento das quatro condi¢ées cumulativas
estatuidas em sede do Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al.
a), b), ¢ e d), da Lei n.° 2/2013, tal como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no §
29).

Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de alteracao do Art.° 75.°, n.° 1, ao EON, que
refere que «Os nutricionistas podem constituir ou ingressar como sdécios em sociedades
profissionais de nutricionistas ou em sociedades multidisciplinares, nos termos de regime
proprio.».

Como se tem vindo a assinalar, essa clarificagdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificagdo do ambito da

referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

Adicionalmente, sinaliza-se, positivamente, das propostas de alteragdo da PL n.° 96/XV/1.?2
(GOV) a normas do EON, que dispdem sobre os regimes relativos a propriedade, a gestdo e a
administracdo de sociedades de profissionais, em linha com as propostas identificadas no
Plano de Acdo da AdC'®2. Designadamente, relacionadas com a proposta de revogacdo dos n.°s
2,3,4,6, 8e 9 do Art.° 75.° do EON, em que se eliminam restricdes a propriedade de
sociedades de profissionais; e em que se eliminam restricdes a uma gestdo e administracao
profissionalizantes, suscetiveis de gerar beneficios concorrenciais.

Comentdrio n.° 3

Em matéria de requisitos de habilitacdo académica, sinaliza-se, positivamente, a proposta
da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) para o Art.° 62.° (“InscricGo”), n.° 1, al. a) do EON, no sentido de
eliminar a exigéncia de uma licenciatura com um minimo de quatro anos, sendo adequado a

81 Vide “Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no ambito da Lei n.° 12/2023 -

Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 65-68 (nutricionista).
162 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 181-182 (nutricionista).
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detencdo de «grau de licenciado em ciéncias da nutricdo, em dietética ou em dietética e nutricdo,
conferido por instituicdo de ensino superior portuguesa», em linha com o Plano de A¢éo da AdC'®.

284.Sinaliza-se que a exigéncia vigente, de detencdo de «grau de licenciado em ciéncias da nutri¢cdo,
em dietética ou em dietética e nutricGo, conferido, na sequéncia de um curso com duragéo néo
inferior a quatro anos curriculares, por instituicdo de ensino superior portuguesa», exclui outros
profissionais que tenham um certo numero de anos de experiéncia profissional, mas nao
tenham um grau académico de quatro anos, mas apenas trés anos (bacharelato), ja que o
regime de transi¢do para incluir esses profissionais na Ordem Profissional ja expirou. O EON
regula tanto a profissdo de nutricionista como a de dietista. Historicamente, estas duas
profissGes eram diferentes, mas o novo Estatuto criou um regime de transicao para dietistas,
para a sua convergéncia com a profissdo de nutricionista num periodo de trés anos.
Atualmente, ambos os titulos profissionais sdo integrados e os recém-chegados sao
registados como nutricionistas.

285.Sem prejuizo, em face da oportunidade legislativa em causa, a AdC sinaliza que a lista de
graus académicos aceites pela Ordem Profissional pode excluir outros candidatos que
se formaram em cursos semelhantes na area das profissdes de saude. Neste contexto,
renova-se a proposta constante no Plano de A¢do da AdC'%, no sentido de ser equacionada a
reavaliacdo do requisito académico para acesso a profissdo, por via da avaliagdo da
existéncia de vias alternativas de obtencdo das qualificacbes académicas necessarias para o
acesso a profissdo de nutricionista, garantindo a seguranca e a qualidade minimas
socialmente desejadas.

11.2.12. Comentarios as alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos
Comentdrio n.° 1

286.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 12.°
(“Sociedades de profissionais e sociedades multidisciplinares”) da proposta de PL n.° 96/XV/1.2
(GOV) de alteragdo ao Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos (EOF), sinaliza-se da
oportunidade do decisor publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsao
normativa do cumprimento das quatro condi¢des cumulativas estatuidas em sede do
Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.°
2/2013, tal como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

287.Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de alteragdo do Art.° 12.°, n.° 1, ao EOF, que
refere que «Os farmacéuticos podem constituir ou ingressar como sécios em sociedades
profissionais de farmacéuticos ou em sociedades multidisciplinares, nos termos de regime juridico
proprio.».

288.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacao afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

289.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime prdprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

290. Adicionalmente, sinaliza-se, positivamente, das propostas de alteracdo da PL n.° 96/XV/1.2
(GOV) a normas do EOF, que dispdem sobre os regimes relativos a propriedade, a gestdo e a

163 Vide Plano de A¢dio da AdC (2018), p. 179-191 (nutricionista).
%4 Idem.
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administra¢do de sociedades de profissionais, em linha com as propostas identificadas no
Plano de Acdo da AdC'®. Designadamente, relacionadas com a proposta de revogacdo dos n.°s
2,3,4,6e9do Art.° 12.°do EOF, em que se eliminam restri¢des a propriedade de sociedades
de profissionais; e em que se eliminam restricdes a uma gestdo e administracdo
profissionalizantes, suscetiveis de gerar beneficios concorrenciais.

Comentdrio n.° 2

No que concerne aos atos proéprios e atividades reservadas, sinaliza-se que a proposta da
PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) visa alterar o Art.° 74.° (atualmente “Do ato farmacéutico”, com proposta
da PL para “Titulo profissional e exercicio de atos reservados”) e revogar o Art.° 75.° (“Conteudo")
e Art.° 76.° (“Atos de natureza andloga”), do EOF. Estes foram, em particular, os normativos
identificados no Relatdrio da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas’®,

Constata-se que, da proposta de alteracao da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) ao Art.° 74.° do EOF (a
luz do Art.° 30.° da Lei n.° 2/2013), nao parece resultar uma indicagao clara daqueles atos
para os quais o farmacéutico tera competéncia e que sejam eventualmente exclusivos e
ou partilhados com outras profissoes.

Por outro lado, sinaliza-se, positivamente, a proposta de revogacao do Art.° 75.°, em particular,
das al. k), /) e m), do Estatuto da Ordem Profissional, na medida em que esta disposicdo reserva
exclusivamente aos farmacéuticos, designadamente: a “k) Colheita de produtos bioldgicos,
execuclo e interpretacdo de andlises clinicas e determinacdo de niveis séricos; 1) Execuc@o,
interpretacdo e validag¢@o de andlises toxicoldgicas, hidroldgicas, e bromatolégicas; m) Todos os
atos ou fungdes diretamente ligados as atividades descritas nas alineas anteriores.»

Neste contexto, em face da oportunidade legislativa em causa, releva renovar que, quer em
sede do Plano de A¢éo da AdC'®, quer em sede do Relatério da AdC ao Governo em sede de
matérias reservadas, a AdC propds ao decisor publico que equacionasse reavaliar as
atividades reservadas a farmacéuticos [em particular, as atividades relativas a “dispositivos
médicos”, “prescricbes médicas”, “colheita de produtos biolégicos”, “andlises clinicas”, “niveis
séricos” e “andlises toxicoldgicas, hidroldgicas, e bromatoldgicas”, constantes do Estatuto da

Ordem dos Farmacéuticos.

Como regra geral, as atividades apenas devem ser reservadas a determinados profissionais
na estrita medida em que tal seja necessario, adequado e proporcional, para garantir o nivel
minimo de seguranca e qualidade dos servicos em causa, propondo-se que todas as outras
sejam eliminadas, na medida em que possam ser desempenhadas por outros profissionais
igualmente competentes.

Mais se propde que, nessa missdo, seja considerado o exposto no Relatdrio da AdC ao Governo
em sede de matérias reservadas, designadamente, o de dever ser privilegiado o critério da
qualificacdo profissional do autor do ato, de forma a habilitar a profissdo em causa,
eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o fazer,
sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado. Nesse sentido, o foco
estaria em definir quem esta habilitado, mais do que determinar, desde logo, a natureza
exclusiva da reserva de atividade.

165 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 190-191 (farmacéutico).
186 Viide “Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no ambito da Lei n.° 12/2023 -

Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 69-71 (farmacéutico).
167 Vide Plano de A¢éio da AdC (2018), pp. 188-189 (farmacéutico).
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11.2.13. Comentarios as alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Médicos
Comentdrion.° 1

297.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 116.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”) da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de
alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Médicos (EOM), sinaliza-se da oportunidade do decisor
publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsdo normativa do
cumprimento das quatro condicdes cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal
como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

298. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.? (GOV), o ambito da proposta de alteragdo do Art.° 116.°, n.° 1, ao EOM, que
refere que «Os médicos podem constituir ou ingressar como sécios em sociedades profissionais
de médicos ou em sociedades multidisciplinares, nos termos do regime juridico proprio».

299.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacao afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

300. Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

Comentdrio n.° 2

301.No que concerne aos atos préprios e atividades reservadas, sinaliza-se que a proposta da
PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) visa uma alteragdo ao Art.° 97.° (“Titulos de qualificacdo profissional”) do
EOM. Sem prejuizo, mantém-se, em sede do Art.° 97.°, n.° 3, que “[o] médico é o profissional
habilitado a exercer autonomamente a atividade médica”, e, em sede do n.° 4, que “[0] médico
especialista é o profissional habilitado com uma diferenciagcéo que corresponde a um conjunto de
saberes especificos, (...) e inscrito no colégio da especialidade.”

302. Constata-se que, da proposta de alteracao da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) ao Art.° 97.° (a luz do Art.°
30.° da Lei n.° 2/2013), ndo parece resultar uma indicagdo clara daqueles atos para os
quais o médico terd competéncia e que sejam eventualmente exclusivos e ou partilhados
com outras profissoes.

303. Contudo, sinaliza-se que, em sede do Regulamento da Ordem dos Médicos n.° 698/2019 (“Atos
profissionais préoprios dos médicos”), em particular, em sede do Art.° 3.° (“Habilitacdo"), Art.° 6.°
(“Ato médico em geral”), Art.° 7.° (“Ato de diagndstico") e Art.° 8.° (“Ato de prescri¢@io”), esses atos
proprios sdo densificados.

304. Neste contexto, em face da oportunidade legislativa em causa, a AdC renova os comentarios
tecidos no Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas™® no sentido de propor
ao decisor publico, equacionar clarificar, na PL, tais atos, utilizando a terminologia
juridica referida. Mais se propde que, nessa missdo, seja privilegiado o critério da
qualificacdo profissional do autor do ato, de forma a habilitar a profissdo em causa,
eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o fazer,
prima facie, entre os profissionais de saude, sem risco do ponto de vista de seguranca e

168 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 71-74 (médico).
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qualidade do ato prestado. Nesse sentido, o foco estaria em definir quem esta habilitado,
mais do que determinar, desde logo, a natureza exclusiva da reserva de atividade.

Comentdrio n.° 3

305. No que respeita ao estagio profissional dos médicos, sinaliza-se, positivamente, a proposta
de revogacdo de artigos do EOM, constante do Art.° 69.° da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV),
designadamente, com relacao aos Art.° 101.° e segs. a 112.° do EOM.

306. A AdC aproveita para sinalizar da importancia de nao se impor barreiras legais desnecessarias
ao acesso a uma profissdo liberal autorregulada.

11.2.14. Comentarios as alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas
Comentdrion.° 1

307.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 16.°-A
(“Sociedades profissionais ou multidisciplinares") da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de
alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas (EOMD), sinaliza-se da oportunidade
de o decisor publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsao normativa do
cumprimento das quatro condi¢cdes cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal
como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

308. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade do decisor publico clarificar, no texto da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de aditamento do Art.° 16.°-A, n.° 1, ao EOMD, que
refere que «Os médicos dentistas podem constituir ou ingressar como sdécios em sociedades
profissionais de médicos dentistas ou em sociedades multidisciplinares, nos termos do regime
juridico proprio».

309. Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretiza¢do, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

310.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

Comentdrio n.° 2

311.No que concerne aos atos préprios e atividades reservadas, sinaliza-se que a proposta da
PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) visa uma alteracdo ao Art.° 8.° (“Definicbes e Competéncias") do EOMD.

312. Constata-se que, da proposta de alteracao da PL ao Art.° 8.° (a luz do Art.° 30.° da Lei n.°
2/2013), ndo parece resultar uma indicagao clara daqueles atos para os quais o médico
dentista tera competéncia e que sejam eventualmente exclusivos e ou partilhados com
outras profissoes.

313. Neste contexto, em face da oportunidade legislativa em causa, a AdC renova os comentarios
tecidos em sede do Relatdrio da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas’®, no sentido
de propor ao decisor publico, equacionar clarificar, na PL, tais atos, utilizando a
terminologia juridica referida. Mais se prop8e que, nessa missdo, seja privilegiado o
critério da qualificacdo profissional do autor do ato, de forma a habilitar a profissao em
causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o

169 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 74-76 (médico dentista).
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fazer, prima facie, entre os profissionais de saude, sem risco do ponto de vista de seguranca
e qualidade do ato prestado. Nesse sentido, o foco estaria em definir quem esta habilitado,
mais do que determinar, desde logo, a natureza exclusiva da reserva de atividade.

11.2.15. Comentarios as alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios
Comentdrio n.° 1

314.No que concerne ao elenco de atos préprios (dos médicos veterindrios), exige a Lei n.°
12/2023, a nivel transversal, que sejam taxativamente previstos, nos Estatutos das Ordens
Profissionais, aqueles que sejam exclusivos e reservados (partilhados com outras
profissdes)'®.

315.Neste contexto, sinaliza-se, positivamente, a proposta de especificacdo de atos préprios
exclusivos, para os quais os médicos veterinarios tém “competéncia exclusiva”, a luz dos novos
Art.° 58.° (“Medicina veterindria”) e Art.° 59.° (“Titulo profissional e exercicio da profissGo”) da
proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Médicos
Veterindrios (EOMV).

316.Sem prejuizo, a luz do exposto no Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias
reservadas'’’, renova-se da oportunidade de o legislador reavaliar os atos reservados, a luz de
principios de adequacao, necessidade e proporcionalidade, de forma a habilitar a profissao
em causa, eventualmente a par de outros profissionais, que estejam também qualificados
para o fazer, prima facie, entre os profissionais de saude, sem risco do ponto de vista de
seguranca e qualidade do ato prestado. Nesse sentido, o foco estaria em definir quem esta
habilitado, mais do que determinar, desde logo, a natureza exclusiva da reserva de atividade.

Comentdrio n.° 2

317.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 63.° da
proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo ao EOMV, sinaliza-se da oportunidade de o
decisor publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsao normativa do
cumprimento das quatro condi¢cdes cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal
como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no § 29).

318. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade do decisor publico clarificar, no texto da PL n.°
96/XV/1.? (GOV), o ambito da proposta de alteracdo do Art.° 63.°, n.° 1, ao EOMV, que
refere que «Os médicos veterindrios podem constituir ou ingressar como sécios em sociedades
profissionais de médicos veterindrios ou em sociedades multidisciplinares, nos termos do regime
juridico proprio».

319.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizacdo, com relagdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

320.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime préprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

70 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
71 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 76-81 (médico veterinario).
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11.2.16. Comentarios as alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros
Comentdrion.° 1

No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 16.°
(“Sociedades multidisciplinares e outros prestadores”) da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de
alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (EOE), sinaliza-se, positivamente, a inclusao,
na norma em referéncia, da previsdo normativa do cumprimento das quatro condi¢Bes
cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”),
n.°2,al.a), b), ¢)ed) dalLein.°2/2013, tal como alterada pela Lein.° 12/2023 (acima ja descrita
no § 29).

Comentdrio n.° 2

No que concerne aos atos proéprios e atividades reservadas, sinaliza-se que a proposta da
PL n.° 98/XV/1.2 (GOV) visa um aditamento ao EOE, designadamente, por via do novo Art.° 6.°-
D (“Defini¢éo de ato do enfermeiro”). A sua letra é idéntica a letra do Art.° 6.° (“Ato do enfermeiro”)
que consta do Regulamento da Ordem Profissional n.° 613/2022 (“Regulamento que define o
ato do enfermeiro”).

Constata-se que, da proposta de aditamento da PL ao Art.° 6.°-D, do EOE (a luz do Art.° 30.° da
Lei n.° 2/2013), nao parece resultar uma indica¢ao clara daqueles atos para os quais o
enfermeiro tera competéncia e que sejam eventualmente exclusivos e ou partilhados
com outras profissdes.

Neste contexto, em face da oportunidade legislativa em causa, a AdC renova os comentarios
tecidos em sede do Relatdrio da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas’?, no sentido
de propor ao decisor publico, equacionar clarificar, na PL, tais atos, utilizando a
terminologia juridica referida. Mais se prop8e que, nessa missdo, seja privilegiado o
critério da qualificacdo profissional do autor do ato, de forma a habilitar a profissdo em
causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o
fazer, prima facie, entre os profissionais de salde, sem risco do ponto de vista de seguranca
e qualidade do ato prestado. Nesse sentido, o foco estaria em definir quem esta habilitado,
mais do que determinar, desde logo, a natureza exclusiva da reserva de atividade.

11.2.17. Comentarios as alteragdes ao Estatuto da Ordem dos Bi6logos
Comentdrion.° 1

No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 64.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”) da proposta de PL n.° 96/XV/1.2a (GOV) de
alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Bidlogos (EOB), sinaliza-se da oportunidade de o decisor
publico incluir, desde ja, na norma em referéncia, a previsdo normativa do
cumprimento das quatro condi¢des cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal
como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no 8 29).

Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade do decisor publico clarificar, no texto da PL n.°
96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de alteracao do Art.° 64.°, n.° 1, ao EOB, que refere
que «Os bidlogos podem constituir ou ingressar como socios em sociedades profissionais de
biélogos ou em sociedades multidisciplinares, nos termos do regime juridico proprio».

72 Vide "“Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 82-84 (enfermeiro).
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327.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

328.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

Comentdrio n.° 2

329.Com relagao a alteragdo proposta, em sede do referido Art.° 8.° (“Membros efetivos”), n.° 1, al.
a) da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo ao EOB, no sentido de passar a ser
necessario ser “titular do grau académico de licenciado, mestre ou doutor no dominio das ciéncias
bioldégicas, conferido na sequéncia de ciclo de estudos cujo contetido na drea das ciéncias
biolégicas [na versao vigente, de “ciéncias da vida"] ndo seja inferior a metade do total do tempo
de formagdo (...)", esta nao parece ser desproporcional, continuando a garantir um amplo
leque (e adequado) de licenciaturas suscetiveis de preencher o requisito em causa.

330. Todavia, nao sendo o caso, e sendo o0 seu sentido o de reduzir esse leque, propde-se que se
pondere esta questao, no sentido de avaliar da sua necessidade e proporcionalidade.

Comentdrio n.° 3

331.Ainda, com relacdo a proposta de eliminacdo das al. ¢) e d), do n.° 1, do referido Art.° 8.°
("Membros efetivos”), da proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de alteracdo ao EOB, a AdC regista
positivamente a mesma. Com efeito, a proposta de eliminar a exigéncia de experiéncia
profissional (ndo inferior a um ano) ou formagdo académica e experiéncia profissional
adicional (no total ndo inferior a seis anos), para a inscricdo na respetiva ordem profissional,
estd em linha com os Comentdrios da AdC a PL n.° 34/XI1l/2.° (GOV) (caducada)'”® e com o
(recentemente) exposto no Relatério da AdC ao Governo em sede de matérias reservadas’”,

Comentdrio n.°4

332.No que concerne ao elenco de atos proéprios (dos biélogos), exige a Lei n.° 12/2023, a nivel
transversal, como ja referido, que sejam taxativamente previstos, nos Estatutos das Ordens
Profissionais, aqueles que sejam exclusivos e reservados (partilhados com outras
profisstes)'”>.

333. A AdC considera que esta identificagdo deve ser vista numa perspetiva habilitante, elencando-
se os atos para os quais determinada profissao autorregulada deve habilitar/ capacitar. Nessa
medida, considera-se que se deve privilegiar a habilitagcdo, face a determinacdo dos atos numa
perspetiva mais ampla de exclusividade. Sem prejuizo do exposto, considera-se que sempre
que determinados atos se considerem dever ser reservados ou reservados em exclusivo, tal
deve constar de forma clara e especificada. Em suma, a AdC considera que o enquadramento
legislativo, neste contexto, deve ser claro quanto aos atos que sao proprios (habilitacao) e os
atos que sao vedados.

173 Vide Pagina da AR relativa a Proposta de Lei n.° 34/XI11/2.2 (GOV). Pagina da Audicdo Parlamentar da AdC no
Grupo de Trabalho - Atos de Profissionais da Area da Satde (Apresentacdo da AdC; Audio e video).

174 Vide "Concorréncia nas Profissées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no é@mbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 86-88 (bidlogo).

75 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
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334. Neste contexto, verifica-se que resulta eliminado do n.° 2 do Art.° 61.° (“Profissdo de biélogo"),

335.

336.

337.

338.

339.

340.

341.

na versao proposta da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV) de altera¢do ao EOB, um elenco de atividades
para as quais os bidlogos tém (atualmente) “competéncia”.

Todavia, das propostas de altera¢des ao Art.° 54.° (“Definicdo, estrutura e titulos”) e do
novo n.° 2 do Art.° 61.°, ndo resulta uma indica¢do clara daqueles atos para os quais o
biélogo terd competéncia e que sejam eventualmente exclusivos e ou partilhados com
outras profissdes.

Nessa medida, prop8e-se ao decisor publico equacionar clarificar, na PL, quais sejam os
atos proprios dos bidlogos, e dentre estes, os (eventuais) atos exclusivos e ou
reservados, utilizando a terminologia juridica referida.

Assim, a AdC prop8e que, nessa missao, seja considerado o exposto no Relatério da AdC ao
Governo em sede de matérias reservadas’’®, designadamente, o de dever ser privilegiado o
critério da qualificacao profissional do autor do ato de biologia, de forma a habilitar a
profissdio em causa, eventualmente a par de outros profissionais que estejam também
qualificados para o fazer, prima facie, entre os profissionais das profissdes cientificas e de
saude, sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado. Nesse sentido,
o foco estaria em definir quem esta habilitado, mais do que determinar, desde logo, a
natureza exclusiva da reserva de atividade.

11.2.18. Comentarios as alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Psicélogos
Portugueses

Comentdrio n.° 1

A Lei n.° 12/2023 exige, a nivel transversal para todas as profissdes liberais autorreguladas,
que os Estatutos prevejam, taxativamente, aqueles atos que sejam exclusivos e ou reservados
(partilhados com outras profissdes)'””’.

Neste contexto, propoe-se ao decisor publico que equacione clarificar, em sede do elenco
de atividades constantes dos Art.° 5.°-A (“Competéncias dos psicélogos”) e Art.° 53.°
(“Obrigatoriedade”) da proposta da PL n.° 96/XV/1.? (GOV) de alteracdao ao Estatuto da
Ordem dos Psicélogos (EOP), aqueles que sejam exclusivos e ou partilhados com outras
profissdes, utilizando a terminologia juridica referida.

Mais se propde que, nessa missdo, seja considerado o exposto no Relatdrio da AdC ao Governo
em sede de matérias reservadas’’®, designadamente, o de dever ser privilegiado o critério da
qualificagdo profissional do autor do ato, de forma a habilitar a profissdo em causa,
eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o fazer,
sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Comentdrio n.°2

No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 71.°
(“Sociedades de profissionais e sociedades multidisciplinares”) da proposta de PL n.° 96/XV/1.?
(GOV) de alteracdo ao EOP, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico incluir, desde
ja, na norma em referéncia, a previsdo normativa do cumprimento das quatro

76 Vide “Concorréncia nas Profissbées Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -

Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 86-88 (biélogo).

77 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.

178 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 84-86 (psicélogo).
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condi¢gdes cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e
multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal como alterada pela Lei n.°
12/2023 (acima ja descrita no § 29).

342. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de alteracdo do Art.° 71.°, n.° 1, ao EOP, que
refere que «Os psicologos estabelecidos em territdrio nacional podem constituir ou ingressar como
sdcios em sociedades profissionais de psicdlogos e em sociedades multidisciplinares, nos termos
de regime proprio.».

343.Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacdo afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

344.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

11.2.19. Comentarios as alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas
Comentdrio n.° 1

345.Tendo por contexto a Lei n.° 12/2023 que exige, a nivel transversal para todas as profissdes
liberais autorreguladas, que os Estatutos prevejam, taxativamente, aqueles atos que sejam
exclusivos e ou reservados (partilhados com outras profissdes)'’?, renova-se, com rela¢do a
esta Ordem Profissional anterior proposta da AdC.

346. Neste contexto, propoe-se ao decisor publico que equacione clarificar, em sede do elenco
de atividades constantes do Art.° 62.° (“Obrigatoriedade’) da proposta da PL n.° 96/XV/1.?
(GOV) de alteracao ao Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas (EOF), aqueles que sejam
exclusivos e ou partilhados com outras profissdes, utilizando a terminologia juridica
referida.

347. Mais se propde que, nessa missao, seja considerado o exposto no Relatério da AdC ao Governo
em sede de matérias reservadas’’, designadamente, o de dever ser privilegiado o critério da
qualificacdo profissional do autor do ato, de forma a habilitar a profissdo em causa,
eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o fazer,
sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

Comentdrio n.° 2

348.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 68.°
(“Sociedade de profissionais”) da proposta de PL n.° 96/XV/1.? (GOV) de alteracdo ao EOF,
sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico incluir, desde ja, na norma em
refer@ncia, a previsdo normativa do cumprimento das quatro condi¢ées cumulativas
estatuidas em sede do Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”), n.° 2, al.
a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal como alterada pela Lei n.° 12/2023 (acima ja descrita no 8
29).

349. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.2 (GOV), o ambito da proposta de alterag¢ao do Art.° 68.°, n.° 1, ao EOF, que
refere que «Os fisioterapeutas podem constituir ou ingressar como socios em sociedades

7 Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
180 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 89-91 (fisioterapeuta).
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profissionais de fisioterapeutas ou em sociedades multidisciplinares, nos termos de regime juridico
proprio».

350. Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacao afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

351.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

11.2.20. Comentarios as alteracdes ao Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais
Comentdrio n.° 1

352.Resulta das propostas de alteracao ao Art.° 3.° da Lei que criou a Ordem Profissional dos
Assistentes Sociais e do Art.° 63.%, n.° 1, al. a) (“Inscricdo") da proposta de PL n.° 96/XV/1.2 (GOV),
de alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais (EOAS), que é necessario deter-se
uma licenciatura em Servico Social, para se aceder a atividade.

353. Previamente a constituicdo da Ordem Profissional, que ocorre em 2019, o nivel do ensino
secundario (12 anos de escolaridade) era considerado adequado e suficiente ao desempenho
da profissdo. Nesse mesmo sentido, a Lei que criou a Ordem Profissional detém uma
disposicdo transitéria para aqueles que, ndo detendo uma licenciatura, mas detendo
experiéncia profissional, possam inscrever-se.

354. Neste sentido, considera a AdC que importa reavaliar, tendo em conta, em particular, a
experiéncia anterior a introducdo da Ordem Profissional em causa, quais as razoes de
interesse publico que poderiam fundamentar esta opgdo, para que assim se possa
reavaliar da necessidade do requisito de exigéncia de uma licenciatura.

Comentdrio n.° 2

355. Tendo por contexto a Lei n.° 12/2023 que exige, a nivel transversal para todas as profissdes
liberais autorreguladas, que os Estatutos prevejam, taxativamente, aqueles atos que sejam
exclusivos e ou reservados (partilhados com outras profissdes)'®, renova-se, com rela¢do a
esta Ordem Profissional anterior proposta da AdC.

356. Neste contexto, propoe-se ao decisor publico que equacione clarificar, em sede do elenco
de atividades constantes dos Art.° 6.° da Lei que criou a Ordem Profissional e dos Art.° 62.°
(“Obrigatoriedade") e Art.° 64.°-A (“Exercicio profissional”) da proposta da PL de alteragcdo ao
Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais, aqueles que sejam exclusivos e ou partilhados
com outras profissdes, utilizando a terminologia juridica referida.

357. Mais se propde que, nessa missdo, seja considerado o exposto no Relatério da AdC ao Governo
em sede de matérias reservadas’?, designadamente, o de dever ser privilegiado o critério da
qualificacdo profissional do autor do ato, de forma a habilitar a profissdo em causa,
eventualmente a par de outros profissionais que estejam também qualificados para o fazer,
sem risco do ponto de vista de seguranca e qualidade do ato prestado.

'8! Vide Art.° 5.°, n.° 5, “Norma transitdria”, da Lei n.° 12/2023. Entrou em vigor em 26.04.2023.
182 Vide “Concorréncia nas Profissdes Liberais Autorreguladas. Relatério da AdC no émbito da Lei n.° 12/2023 -
Atividades Reservadas”, de 20.04.2023, pp. 91-94 (assistente social).
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Autoridade df‘.
Concorrencia

Comentdrio n.° 3

358.No que respeita ao regime de sociedades multidisciplinares, constante do Art.° 68.°
(“Sociedades de profissionais e multidisciplinares”) da proposta de PL n.° 96/XV/1.# (GOV) de
alteragdo ao EOAS, sinaliza-se da oportunidade de o decisor publico incluir, desde ja, na
norma em referéncia, a previsao normativa do cumprimento das quatro condi¢ées
cumulativas estatuidas em sede do Art.° 27.° (“Sociedades de profissionais e
multidisciplinares”), n.° 2, al. a), b), ¢) e d), da Lei n.° 2/2013, tal como alterada pela Lei n.°
12/2023 (acima ja descrita no § 29).

359. Adicionalmente, sinaliza-se da oportunidade do decisor publico clarificar, no texto da PL
n.° 96/XV/1.? (GOV), o ambito da proposta de alteracdo do Art.° 68.°, n.° 1, ao EOAS, que
refere que «Os assistentes sociais podem constituir ou ingressar como sécios em sociedades
profissionais de assistentes sociais ou em sociedades multidisciplinares, nos termos de regime
juridico proprio».

360. Como se tem vindo a assinalar, essa clarificacao afigura-se necessaria, designadamente, com
vista a concretizagdo, com relacdo ao objeto social, das sociedades multidisciplinares, do
regime de incompatibilidades e impedimentos aplicavel.

361.Renovam-se os comentarios da AdC, quanto a necessidade de clarificacdo do ambito da
referéncia a um «regime proprio», a luz e para os efeitos da Lei n.° 53/2015, cf. 8 5 supra).

I11. Conclusao

362.Em face de todo o supra exposto e, nos termos das suas competéncias estatutarias, a AdC
coloca a consideracdo do decisor publico, os seus comentarios e recomendacdes pro-
competitivas, visando continuar a contribuir para o processo decisério, no ambito da
discussdo, na especialidade, na Assembleia da Republica, da PL n.° 96/XV/1.2 (GOV), que visa
alterar os Estatutos de 20 Ordens Profissionais e outra legislacdo relevante, adequando-os ao
disposto na Lei n.° 2/2013, na redac¢do dada pela Lei n.° 12/2023.

29 de agosto de 2023
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