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O Sr. Presidente (Sérgio Vieira): — Srs. Deputados, temos quérum,

pelo que declaro aberta a reuniéo.

Eram 10 horas e 10 minutos.

Bom dia a todos.

Vamos dar inicio a esta terceira audicdo publica sobre a Proposta de
Lei n.° 80/X — Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto.

Como julgo que todos saberdo, esta proposta de lei do Governo deu
entrada na Assembleia da Republica no dia 26 de Junho, foi discutida em
sessdo plenaria da Assembleia da Republica no dia 5 de Julho, e aprovada
na generalidade, no dia 6 de Julho, com os votos favoraveis do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, com os votos contra do PSD e do PCP e
abstencbes do CDS-PP, do Bloco de Esquerda e do Partido Ecologista Os
Verdes.

Depois da discussdo na generalidade da lei, em sesséo plenaria, esta
proposta de lei baixou a Comissédo de Educacéo, Ciéncia e Cultura para
discussédo na especialidade.

A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, como tem feito em
relacdo a outras propostas de lei, decidiu criar um grupo de trabalho, que
envolve um representante de cada um dos grupos parlamentares, para dar
inicio a esta discussdo na especialidade.

Logo apdés a proposta de lei ter dado entrada na Comissdo, a
Comissdo pediu, por escrito, a diversas entidades, associacoes e federacdes,
ligadas a area desportiva, para nos enviarem pareceres sobre o diploma em

apreco.



Esse grupo de trabalho que, a época, em Julho, era coordenado pelo
Sr. Deputado Herminio Loureiro, do PSD, e hoje é coordenado pelo Sr.
Deputado Ribeiro Cristovdo do PSD, entendeu promover quatro audicdes
publicas sobre esta proposta de lei, audi¢cbes essas que tém a ver com
quatro questdes que séo estruturais desta proposta de lei.

Vamos na terceira audi¢do puablica, sendo que ja tivemos uma
audicdo sobre as politicas publicas e uma outra audi¢cdo sobre o
associativismo desportivo. Hoje, esta audi¢do prende-se com o capitulo que
tem a ver com a actividade fisica e desportiva e, na proxima semana,
teremos a ultima audic@o publica sobre a matéria de apoios financeiros e
fiscalidade.

Para além desta iniciativa, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Cultura promoveu, no site do Parlamento, um forum sobre esta proposta de
lei, onde se solicita a todos os cidadaos interessados que queiram deixar 0
seu contributo, a sua sugestdo, para a discussao na especialidade.

E, como tem decorrido as anteriores audi¢Ges publicas, a audicéo
publica que pretendemos hoje levar a cabo é comum as outras que ja
tivemos, sendo que o nosso papel é, sobretudo, o de ouvir, ouvir as
sugestdes, as criticas e os contributos que todos tenham para fazer sobre
esta proposta de lei.

Por isso, de seguida, darei a palavra as inscricdes que ja tenho na
Mesa e, somente no final, haverd uma intervencao de cada representante de
cada grupo parlamentar e o Sr. Deputado Ribeiro Cristdvdo, como
coordenador do Grupo de Trabalho, depois, fara o encerramento desta
audicéo.

Estas audicdes tém decorrido com um grande numero de presencas

de muitos agentes, entidades, pessoas ligadas a area desportiva com muitas



intervengdes que tém, de facto, decorrido de uma forma extremamente
satisfatoria.

Tenho ja 11 inscricdes na Mesa. Apesar deste ligeiro atraso, de cerca
de 10 minutos, ndo estamos ainda condicionados pelo tempo, pelo que nédo
vou condicionar o tempo de intervencdo de cada um dos inscritos. Pedia €
que nos cingissemos, como ponto de partida, a cinco minutos por cada
orador. N&o vou estar aqui a cronometrar cada uma das intervencdes, mas é
para que todos os interessados possam intervir e terminar a hora que temos
previsto para encerrar esta reuniao.

Assim, vou dar, de inicio, a palavra ao primeiro inscrito nesta
audicdo publica, uma vez mais agradecendo a presenca de todos e o facto
de terem aceite o convite da Comisséo de Educacédo, Ciéncia e Cultura para
estarem presentes nesta audi¢édo publica.

Tem a palavra o Sr. Miguel Fernandes, da Federacdo de Andebol de

Portugal.

O Sr. Miguel Fernandes (Federacdo de Andebol de Portugal): —

Antes de mais, bom dia a todos.

Apresento ao Sr. Presidente, em nome da Federagdo de Andebol,
bem como a todos os presentes, 0S meus cumprimentos.

Relativamente ao Capitulo IV deste diploma sobre a actividade fisica
e desportiva, que aqui nos traz hoje, creio que estamos num dominio
extremamente importante do sistema desportivo — e ndo vamos destacar
qual 0 mais importante —, pois € aqui que residem as normas do desporto
nos estabelecimentos de ensino, as normas relativas aos praticantes
desportivos, aos titulares de cargos de dirigentes desportivos, aos
empresarios desportivos, bem como as normas relativas a proteccdo dos

agentes desportivos.



Ora, tudo isto sdo matérias que, como é bem sabido, careciam de
intervencado e, no geral, parece-nos que esta proposta da lei reconhecer essa
necessidade de intervencdo nas matérias que aqui constam.

A semelhanca do que fizemos nas intervengBes anteriores, iremos
apenas abordar, na especialidade, aquelas normas que nos paregcam merecer
um maior espaco para criticas.

E assim, relativamente ao desporto nos estabelecimentos de ensino,
artigo 28.%, é obvio que bem sabemos que ndo se pede que as leis, e, em
particular, esta lei, resolvam os problemas do desperto na escola. Era bom
que assim fosse! No entanto, parece-nos gque é necessario e urgente optar,
nesta matéria, por estratégias fundamentadas e inovadoras, que passem pela
reestruturacdo de todo o enquadramento desportivo a todos os niveis, e,
neste quadro, com especial atencdo para o desporto escolar.

A escola, pelas experiéncias que a Federacdo tem tido nos diversos
projectos que tem desenvolvido nesta area, envolvendo centenas e, em
alguns casos, milhares de praticantes e agentes desportivos, tem sido um
espaco aberto onde se desenvolve e se cria um verdadeiro movimento
associativo escolar, assim se fazendo a interligacdo e se estabelecendo
parcerias com as respectivas federacGes e, em particular, com a Federacao
de Andebol. Para qué? Com que objectivos? Para que haja, realmente,
desporto na escola, para que haja um verdadeiro movimento associativo
escolar, para que se alcancem mais e melhores agentes desportivos e que se
estabeleca uma maior cultura desportiva no Pais.

Aquilo que se espera, como referimos, ndo € que a lei resolva todos
esses problemas mas, pelo menos, que propicie tais objectivos.

Relativamente ao artigo 34.° sobre praticantes desportivos, parece-
nos que, no n.° 1, a definicdo do seu estatuto esta um pouco aquém,

inclusivamente, daquilo que dispde a Lei n.° 28/98, de 26 de Junho. E néo



se percebe bem o porqué desta redaccéo, porque se verifica até algum recuo
face ao conceito constante da lei relativa ao regime juridico do contrato de
trabalho desportivo. Faltam aqui, quanto a nds, as referéncias essenciais a
existéncia do contrato de trabalho e, acima de tudo, a necessaria formacao
técnica do praticante.

Portanto, parece-nos que esta norma devera merecer alguma reflexado
adicional.

No artigo 35.° achamos positiva a proibicdo constante no n.° 2. E
6bvio que quem ndo tenha adequada formacdo académica ndo podera, de
modo algum, exercer tais actividades.

Quanto ao artigo 36.° sobre titulares de cargos dirigentes desportivos,
gostariamos de dizer o seguinte: parece-nos que aqui havera, também, a
semelhanca do que sucede quanto aos praticantes desportivos, algum
retrocesso face ao teor do artigo 35.° da actual Lei de Bases do Desporto.
Alias, nem se compreende sequer por que € que o legislador acaba por nédo
reconhecer o papel fundamental e indispensavel que os dirigentes
desportivos desempenham no panorama desportivo portugués.

E 6bvio que faz, e bem, uma alusio, embora breve, ao regime
juridico das incompatibilidades, mas, quanto a nos, havera aqui duas notas
a reter: em primeiro lugar, e como é sabido, os dirigentes desportivos séo
mais do que dirigentes; hoje em dia os dirigentes desportivos sao
verdadeiros gestores desportivos, tém a seu cargo a responsabilidade de
executar orcamentos de algumas centenas de milhares de euros, em alguns
casos de milhGes de euros, como é 0 caso das principais e maiores
federacbes do Pais. Portanto, hd que também adequar a lei a essa

perspectiva e a essa concepgao.



Uma segunda nota que gostaria de deixar € a seguinte: é que
assistimos a uma quase auséncia de proteccdo ao exercicio da actividade do
dirigismo desportivo.

Concordamos que se atribuam e que se exijam responsabilidades,
agora, ha que haver um minimo de direitos reconhecidos pela lei. E vamos
transmitir apenas um exemplo que recolhemos da experiéncia pratica: 0s
dirigentes desportivos ndo conseguem, sequer, celebrar um contrato de
seguro que lhes garanta a cobertura pela responsabilidade civil e pela
pratica de actos enquanto gestores ou dirigentes.

O mercado de seguros e, inclusivamente, o mercado ressegurador
ndo respondem a essa necessidade. E, portanto, assistimos, na maior parte
das vezes, a que os dirigentes respondam pessoalmente por aquilo que
fazem enquanto representantes de uma pessoa colectiva. Ora, isto deve
merecer, certamente, reflexdo daqueles que tém, efectivamente, a
responsabilidade de legislar nesta matéria.

Quanto ao artigo 37.° sobre a figura dos empresarios desportivos,
parece-nos que a lei responde adequadamente a esta realidade, que se
desenvolveu muito nos ultimos anos, como é sabido.

Apraz-nos, pois, registar o teor do n.° 2 relativamente ao regime de
incompatibilidades e de exercicio de fungbes que, pela sua cumulagdo com
outras, poderia colocar em causa a objectividade e clareza da actividade de
intermediacdo que exercem, bem como no n.° 4 onde concordamos que,
efectivamente, se consagre este dever de sigilo profissional em relacdo a
factos relativos a vida pessoal ou profissional dos seus representantes.

Finalmente, quanto ao artigo 40.° sobre seguranca social, penso,
embora estejamos a tempo, que se esta a perder aqui uma oportunidade de
adequar o sistema da Seguranca Social as especificidades dos praticantes

desportivos e demais agentes, face a um regime geral que, esta visto, ndo



responde, nem protege este tipo de trabalhadores, nem sequer tem em conta
a curta duracéo da actividade por eles exercida.

Veja-se, a titulo de exemplo, o caso do andebol, onde foi
reconhecido, ha praticamente trés anos, o caracter profissional das
competicOes que la se desenvolvem e onde ndo houve a adequacdo do
regime fiscal e, muito menos, da seguranca social.

Portanto, temos uma competicdo profissional subordinada a um
regime geral, 0 que, certamente, todos concordardo que néo &, certamente,
a melhor via de resolucédo desse problema.

Todavia, pensamos que ainda se estd a tempo de criar medidas tendo
em vista a criacdo de uma entidade, seja ela incluida na seguranca social ou
externa, que assegure ou garanta esquemas de proteccdo social adequados
aos praticantes desportivos e demais agentes, sendo certo que aquilo que
existe na realidade desportiva nacional, neste capitulo, é escasso e até
precario.

Eram estes os contributos que desejavamos dar, relativamente a esta

matéria.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado n6s, uma vez mais, pelo
contributo da Federacdo de Andebol de Portugal, que tem estado sempre
presente nestas audigoes.

Permitia-me s6 uma pequenissima correc¢do que tem a ver com 0
sequinte: o legislador ainda ndo decidiu sobre esta matéria. O legislador,
Assembleia da Republica, aprovou a lei, na globalidade, temos estas
audicdes, vamos discuti-la na especialidade e, s6 mais adiante, com
alteracOes ou ndo, € que vamos tomar uma decisdo, favoravel ou ndo, que,

depois, sera ou ndo promulgada pelo Sr. Presidente da Republica.



Tem, agora, a palavra o Sr. Manuel Mendes, da Associacdo de

Futebol de Leiria.

O Sr. Manuel Mendes (Associacdo de Futebol de Leiria): — Bom
dia, Sr. Presidente e Srs. Deputados.

Temos aqui, de uma forma muito sucinta e genérica, algumas
observacgdes a fazer em relacédo a este capitulo, bastante importante, desta
lei.

No que diz respeito ao artigo 28.° sobre desporto nos
estabelecimentos de ensino, gostavamos de dizer que nos parece que 0
contelido dos n.”* 1 e 2 é caracteristico, tipico e peculiar de uma lei de bases
do sistema educativo, ou seja € mais parecida com isso do que com esta lei
de bases de que estamos a tratar.

No nosso entendimento, para ter alguma relagdo com a actual lei,
tera que, individualmente, ser feita a ligacdo com as autarquias locais, com
0 movimento associativo, alids, como o colega anterior falou, e com a
propria escola, tal como é referido no artigo 30.° sobre jogos tradicionais,
com o objectivo de promover a realizagdo de programas que aumentem o
nimero de praticantes, o que é fundamental. Parece-nos que este texto é
colocado, aqui, com alguma dificuldade, ndo estando enquadrado
especificamente com o tema do capitulo. Na nossa opinido, merece uma
maior anélise e reflexdo.

Em relacdo ao artigo 29.° sobre préatica desportiva por pessoas
portadoras de deficiéncia, julgamos que esta proposta parece estar de
acordo com o0 que j& acontece em muitos municipios do nosso Pais e
julgamos que falta indicar que esta pratica, além de promovida e fomentada
pelo Estado, deve ser e é apoiada, hoje, pelas autarquias locais e Regides

Autonomas.



No artigo 31.°, sobre desporto da Natureza, do mesmo modo, mais
uma vez, ndo é referida a importancia da funcdo das autarquias locais na
promocdo desta pratica. O conteudo deste ponto consiste em afirmar-se o
que ja esté legislado, nao sendo referido, no que diz respeito a promocéo, 0
fomento e apoio desta pratica.

Em relacdo ao artigo n.° 32.° sobre provas ou manifestacdes
desportivas em locais publicos, gostariamos de referir o seguinte: os n.”* 1 e
2 deste artigo estdo correctos e de acordo com a diversa legislacdo em
vigor, na nossa opinido, assim como o n.° 3, se for uma prova do &mbito de
desporto federado, no entanto, por ano, como se sabe, realizam-se centenas
de iniciativas de varias modalidades, que carecem do mesmo procedimento
e que estdo relacionadas com actividades de ambito informal, que teréo
imensas dificuldades em ser inscritas, atempadamente, no calendario da
respectiva federacdo e, portanto, vao contra a perspectiva da lei que estd,
agora, a ser analisada. Na nossa opinido, pensamos que esta situacdo deve
ser aclarada, melhor definida e melhorada, evidentemente,

No artigo 35.°, sobre formacdo de técnicos, gostariamos de referir
que ndo nos parece que a epigrafe do artigo esteja adequada ao conteudo
dos n.® 1 e 2, pelo que sugerimos que, a manter-se o articulado, a epigrafe
correcta deveria ser «Formacdo adequada para o exercicio de funcdes
técnicas», sendo que, por outro lado, concordamos genericamente com 0
conteudo deste artigo.

E que a manter-se a actual epigrafe «Formagcéo de técnicos», é nosso
entendimento que o articulado tera de mudar e ajustar-se.

Assim, ainda sobre este assunto, gostariamos de referir o seguinte: a
formacdo de agentes desportivos em Portugal, nomeadamente a formacéo
de treinadores, ndo tem tido, ao longo dos anos, a melhor atencdo das

entidades responsaveis. No periodo apos 25 de Abril, viveu-se um periodo
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de centralizacdo em que o Estado assumia grande responsabilidade, mas
revelava a sua incapacidade em assumir a conducéo e orientacdo politicas
no dominio da formacdo. As décadas de 80 e 90 foram marcadas por um
discurso de transferéncia de competéncias para a sociedade civil, cabendo
ao livre associativismo a nobre tarefa de realizar a formacdo de agentes
desportivos consubstanciada através do Decreto-Lei n.° 407/99, de 15 de
Outubro.

A realidade actual reflecte a auséncia de um verdadeiro sistema de
formacéo, onde cada federacdo apresenta uma estrutura diferenciada, quer
nos seus niveis ou perfis de formacéo, na estrutura curricular, nas cargas
horérias, na duracdo de requisitos de acesso, nos critérios de progressao, no
recrutamento e qualificacdo dos formadores até ao processo de avaliacéo.
Deste modo, cada federacéo realiza a formacéo que pode e sabe, de acordo
com as suas tradicdes, com o seu prestigio nacional ou internacional e a sua
cultura organizacional.

No decorrer de todo este processo, sauda-se a iniciativa e audacia do
Centro de Estudos e Formacdo Desportiva em apresentar a proposta de
regulamentacdo do regime juridico da formacdo desportiva, em Junho de
2001, que, por certo, ficou esquecida nas gavetas de uma qualquer
secretaria.

Deste modo, faz todo o sentido que, actualmente, o Estado, por
intermédio do IDP, intervenha, através de um quadro normativo
consubstanciado na definicdo de orientagbes politicas em matéria de
formacdo, concebida no pressuposto da sua fungdo reguladora e visando
por ordem no sistema de formacéo dos agentes desportivos.

Assim, dentro desta perspectiva, a designacao correcta para um outro
hipotético artigo 35.°, seria «Formacdo de agentes desportivos» — alias, ndo

se compreende como é que uma lei com a pretensdo de marcar o rumo do
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desporto para um longo futuro, ndo aborda a formacdo dos restantes
agentes desportivos: arbitros, juizes, dirigentes, empresarios, massagistas
etc. Se se quer que haja uma ruptura com o passado e dar-se um salto
qualitativo, esta questdo merece um maior aprofundamento.

Independentemente da designacdo do artigo e tendo em conta a
possibilidade de as instalacbes desportivas terem um técnico responsavel
com a adequada formacdo académica opcional, gostariamos de referir o
seguinte: em relacdo as autarquias — para aquelas que tém uma ou duas
instalacbes desportivas —, consideramos que o esforgo financeiro nédo e
elevado, no entanto, sabendo aquilo que actualmente passa ter mais de trés
ou quatro instalacdes desportivas comega a ser exigido um esforco
relativamente grande, pelo que julgamos importante encontrar uma solucao
intermédia.

Em relacdo ao movimento associativo, parece extremamente dificil
este ser suportado pelo movimento associativo. Em muitos casos, a
instalacdo desportiva € a mesma para a realizacdo de actividades
desportivas, recreativas, culturais e sociais. E esta determinacdo podera
criar extremas dificuldades. E importante analisar a questido e fazer a
separacdo das duas realidades. Muitos clubes poderdo fechar as suas
instalacbes devido a todas estas exigéncias e o investimento efectuado pelo
Estado ir4 desperdicar-se.

Em relacdo a empresas desportivas, neste caso, ja consideramos
correcta a legislacdo proposta para todas as empresas que pretendam
promover as actividades fisicas e desportivas do ponto de vista comercial.

Por fim, gostariamos de perceber o que significa a expressdo «sem a
adequada formacdo académica opcional». O que é que quer dizer
«adequada formagdo académica opcional»? E que dada a grande

complexidade e variedade de instalacdes desportivas existentes no Pais,
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tipos de actividades e proprietarios, € necessario ter cuidado na elaboragéo
da lei e calcular muito bem as suas consequéncias.

Ainda sobre esta matéria, gostariamos de referir o seguinte: que a
legislacdo produzida fosse actualizada tendo em conta as novas tendéncias
da formacdo na Europa; que o Decreto-Lei n.° 407/99, de 15 de Outubro,
fosse regulamentado urgente e devidamente alterado; que, numa
perspectiva estratégica para a formacdo, fosse elaborado anualmente o
plano nacional de formacdo dos agentes desportivos, com base numa
proposta aprovada pelas federacdes em ligacdo intima com o IDP; que
fosse promovida e apoiada a elaboracdo e publicacdo dos manuais
necessarios aos diferentes niveis de formacdo; e que se implementasse um
observatdrio das profissdes do desporto.

Para finalizar, passando ao artigo 36.%, que diz respeito aos titulares
de cargos de dirigentes desportivos, gostariamos de referir que, para além
das matérias exigidas pela lei, o futuro regime juridico deveria impor que 0
estatuto das federacdes desportivas dotadas de utilidade pablica desportiva,
entre outros aspectos, especificassem a limitacdo de mandatos para 0s
membros titulares dos seus oOrgdos, apesar de considerarmos que esta
medida é particularmente agressiva e que democraticamente correcto sera
as assembleias gerais das instituicdes decidirem quem pretendem ver nos
orgaos sociais dos seus clubes.

Atendendo ao actual quadro de dirigismo do Pais, consideramos esta
proposta a mais positiva. Assim, a intencdo da medida de limitacdo de
mandatos é impedir que os dirigentes se perpetuem nas direccdes por
muitos anos e estimular a rotatividade dos lugares como forma de moralizar
0 exercicio da funcéo, alem de trazer maior criatividade e dindmica pelo
facto de os eleitos saberem que vdo cumprir um determinado espago

temporal.
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Por fim, o artigo 43.°, sobre medidas de apoio, 0 que temos a dizer
em relacdo a este artigo é o seguinte: 0 n.° 3, do artigo 62.°, sobre alta
competicdo, constante da Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho, refere que as
medidas referidas aplicam-se aos praticantes desportivos, desde a fase da
sua identificacdo até ao final da sua carreira, bem como aos técnicos e
dirigentes que acompanham e enquadram a sua preparacdo desportiva.

Assim, neste caso, ficamos bastante surpreendidos com o
desaparecimento da figura do dirigente do leque de agentes desportivos a
considerar no diploma.

Quando tanto se fala na importancia do reconhecimento da actuacéo
do dirigente desportivo, ndo deixamos de nos questionar sobre se a
alteracdo foi intencional ou esquecimento. Em qualquer dos casos,
consideramos importante englobar, no quadro dos agentes desportivos, a
figura do dirigente.

Muito obrigado, pela vossa atencéo.

O Sr. Presidente: — Permita-me s6 uma informacéo, que julgo que
é relevante e que tem a ver com o inicio da sua intervenc¢éo, quando ligou o
artigo 28.° a Lei da Bases do Sistema Educativo.

Gostaria de informar que a Comissdao de Educacédo, Ciéncia e
Cultura, a par destas audi¢des publicas sobre esta proposta de lei, esta a
realizar diversos debates nacionais sobre os 20 anos da aprovacao da Lei de
Bases do Sistema Educativo, que comemoramos este ano, debates
nacionais estes que tém decorrido por todo o Pais e que pretendem
proceder a uma analise do que foram os 20 anos desta lei do nosso sistema
educativo e do que temos pela frente em termos de desafios para a

Educacéo.
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Temos a felicidade de, hoje, ter aqui presente o Sr. Deputado Abel
Baptista, do CDS-PP, que € o coordenador desse Grupo de Trabalho, que
estd a lancar esse debate sobre a Lei de Bases do Sistema Educativo, e,
estou certo, também levara para esse debate os contributos, pelo que, julgo,
muitas das questdes que trataremos aqui se cruzardo com a reflexdo que é
necessario fazer sobre essa lei estrutural.

Tem, agora, a palavra o Sr. Antonio Jodo Marques, da Federacéo

Portuguesa de Remo.

O Sr. Antonio Jodo Rascdo Marques (Federacdo Portuguesa de
Remo): — Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Deputados, e Colegas.

SO duas palavras para dizer que, de um modo geral, a Federacdo
Portuguesa de Remo entende que este Capitulo IV estd, mais ou menos,
bem exposto e enquadra-se naquilo que nds entendemos que é a actividade
fisica e desportiva da nossa populacéo.

No entanto, temos aqui duas ou trés achegas que queriamos dar. Por
exemplo, no artigo 36.° sobre titulares de cargos de dirigentes desportivos,
pensamos que temos de aproveitar esta oportunidade para rever o estatuto
do dirigente desportivo, porque entendo que, tal como disse o orador
anterior, no artigo 43.°, sobre meios de apoio, desaparece a figura dos
dirigentes e, quer queiramos quer ndo, ndo havera nem alto rendimento
nem outra qualquer actividade se ndo houver um dirigente a trabalhar.

E, com as dificuldades que hoje temos, com as exigéncias que SOomos
obrigados a cumprir, cada vez mais a figura do dirigente tem que ser uma
figura bem presente e bem responsavel, porque a isso nos obrigam. E néo
tenho problema nenhum em que nos sejam exigentes, mas a verdade é que

tem que haver também medidas de apoio, por parte do Estado, em relagédo
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as pessoas que trabalham, na maior parte das vezes, gratuitamente, porque
a maior parte das associa¢des ndo trabalham de modo profissional.

Isto € algo que tem que se rever e tem que se aproveitar bem esta
oportunidade porque pode correr-se o risco de, no futuro, ndo haver mesmo
dirigentes, pelo menos, na area do amadorismo, do voluntariado.

Depois, no artigo 38.°, sobre apoio ao voluntariado, diz-se que «O
Estado reconhece o papel essencial dos dirigentes desportivos em regime
de voluntariado, especialmente dos jovens...». Porqué s dos jovens? E dos
ndo jovens? Se calhar, queremos é que os jovens facam desporto mais do
que fazer voluntariado. Se calhar, temos que aproveitar € aqueles que ja
ndo conseguem fazer desporto a determinado nivel serem eles ao fazer o
voluntariado, até pela experiéncia de vida que tém.

N&o quero fazer aqui um sectarismo entre jovens e ndo jovens, mas
penso que o voluntariado também deve ser aberto e reconhecido a pessoas
que néo sb os jovens.

De resto, a questdo dos seguros € algo que me preocupa, sobretudo
naquele tipo de provas que, ndo estando abrangidas pelo quadro
competitivo das federacdes, poderdo, se, da parte das organizacdes desse
tipo de eventos ndo houver um controlo muito eficaz, criar alguns
problemas no ambito da saude dos proprios atletas que neles participem.

E preciso ter muito cuidado com isso, até porque a experiéncia diz-
me que continua a haver muitas coisas negativas na area da inspeccao
médica dos varios agentes desportivos, nomeadamente atletas, porque ha
muita coisa que continua a ser feita no joelho, ndo ha controlo sobre isso, e
este tipo de actividades, feitas fora da esfera das federacdes, poderéa ser, no
futuro, algo muito complicado se também ai ndo houver um aperto no

controlo, ndo s6 dos seguros dos atletas mas também da prépria inspeccéo
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médica. Continua a passar-se muitos atestados médicos a dizer «que sim»,
quando nem sequer os atletas séo vistos.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Arnaldo Cunha, da

Federacao Portuguesa de Futebol.

O Sr. Arnaldo Cunha (Federacdo Portuguesa de Futebol): — Sr.
Presidente da Comissdo. Srs. Deputados, Minhas Senhoras e Meus
Senhores, um bom dia para todos.

A primeira questdo que se coloca é a de saber onde comeca a
actividade fisica e acaba o desporto ou vice-versa.

Esta pergunta tem todo o cabimento, porque a proposta de lei
entende existirem duas areas na actividade humana que merecem igual
dignidade de tratamento normativo e no mesmo diploma.

Qual é, entdo, a linha de fronteira entre actividade fisica e desporto?
Para sermos verdadeiros, ndo sabemos responder e, quando digo nao
sabemos, falo, obviamente pelo que a proposta de lei nos diz ou ndo diz,
sendo certo que uma proposta de lei deve dizer, deve afirmar, deve
clarificar, deve delimitar.

A proposta de lei em aprego ndo define o que o Estado deve entender
por actividade fisica e por desporto. De facto, em nenhum momento neste
documento aparecem clarificados, para entendimento de todos, tanto o
conceito de actividade fisica como o conceito de desporto, o que é de
estranhar, porque ndo faltardo entre a vasta bibliografia temaética e a
producdo teorica de organismos internacionais, a que Portugal pertence,

definigdes suficientes para todas as sensibilidades.
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A surpresa € tanto maior quanto na exposi¢cdo de motivos, que
antecede a proposta de lei, se afirma, de modo peremptério, que «o
desenvolvimento da actividade fisica tem exigéncias especificas e bem
distintas das da pratica desportiva regular e de competicdo». Que
«exigéncias especificas e bem distintas» de desenvolvimento podem ser
equacionadas de algo de que se ndo conhece a natureza?

A expressdo «actividade fisica» € suficientemente pouco clara,
possibilitando abarcar no seu seio desde a actividade motora de um cavador
de uma leira até as manifestac6es fisicas mais subtis no interior das células
de um qualquer ser. Temos mesmo dificuldade em encontrar qualquer
actividade, especialmente humana, que néo seja fisica. Como vemos dificil
uma actividade fisica, também humana, que ndo seja pratica, sendo por isso
redundante numa proposta de lei falar em «pratica da actividade» — alids,
nos dicionarios, praticar € igual a agir.

A propria proposta de lei deixa sucessivamente cair a expressao
«actividade fisica» nos titulos de cada artigo em que aparece
contextualmente associada a expressdo «desporto» (exemplos sdo 0s
artigos 3.9, 8.2, 31.%, 33., 39.% e 42.9), 0 que revela ou a confirmacéo de uma
falta de clareza conceptual ou a atribuicdo de uma diminuta importancia
pelo legislador a essa eventual area, pese embora o artigo 6.°, no ambito das
politicas publicas, se referir, especialmente, a actividade fisica.

No artigo 28.°, designado «Desporto nos estabelecimentos de
ensino», nao encontramos no texto qualquer referéncia a expressédo
«actividade fisica», apenas encontramos referéncia a «desporto na escolax.
Ser4d que ndo ha de todo actividade fisica na escola? Ou sera que a
actividade fisica para o legislador é exactamente igual a disciplina que o

Ministério da Educacdo designa por educacdo fisica? Teremos, entdo,

18



encontrado o primeiro marco de fronteira entre «actividade fisica» e
«desporto»?

No ja citado artigo 6.°, expressamente dedicado a promogdo da
actividade fisica, pretende-se esta «como instrumento essencial para a
melhoria da condicéo fisica, da qualidade de vida e da saude dos cidadaos»
E diz-se ainda mais: que € necessario promover a sua conciliagdo com a
vida pessoal, familiar e profissional, esquecendo, curiosamente, a vida
escolar, e criando espacos publicos para que tal desiderato possa ser
realizado.

Diz-nos o artigo 28.°, ja referenciado, que «a educacdo fisica e 0
desporto na escola devem ser promovidos visando, especificamente, a
promocao da saude e da educacdo fisica, a aquisicdo de habitos e condutas
motoras e 0 entendimento do desporto como factor de cultura». O texto é
uma citagdo parcial e textual do artigo 51.° da actual Lei de Bases do
Sistema Educativo, Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto, muito embora esta
apenas atribua ao «desporto escolar» as finalidades acima enunciadas e que
a proposta em analise também atribui a «educacéo fisica».

Recolhemos da proposta de lei que esta entende expressamente que a
actividade fisica, a educacao fisica e o desporto na escola podem contribuir
para a melhoria da condicdo fisica, da saude e da qualidade de vida dos
portugueses e permitir a criacdo de estilos de vida activos, de héabitos e
condutas motoras, entre outros, ndo manifestando, contudo, para o
«desporto», entendido este na expressdo assumida pelo documento
legislativo em apreco. Poderemos encontrar aqui um segundo marco da
fronteira entre a «actividade fisica» e 0 «desporto»?

E ainda tempo de questionarmos porque necessita 0 «desporto» de
um conselho nacional e a actividade fisica ndo? Por que € extinto o

Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto? Por que ndo sera
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entendida, por exemplo, a dopagem como uma forma de violéncia contra si
mesmo e contra terceiros? Por que motivo a Autoridade Nacional
Antidopagem ndo podera intervir no ambito da designada «actividade
fisica», defendendo, por exemplo, o desenvolvimento da condicéo fisica, a
melhoria da qualidade de vida, etc., dos cidaddos? Valores e factores que o
«desporto», segundo se subentende da proposta de lei em questdo, nédo
parece estar em condicdes de desenvolver.

Serd que, no ambito da primeira, a «actividade fisica», se ndo vé
necessidade de ser controlada a utilizacdo de substancias complementares
prejudiciais a uma pratica saudavel, ao invés do ambito do «desporto»?
Que a proposta de lei nos quer dizer que uma corresponde a boas praticas e
0O outro a mas praticas? Estard, entdo, encontrado o terceiro marco
fronteirico entre «actividade fisica» e «desporto»?

No seu artigo 31.° relativo as praticas fora de infra-estruturas
desportivas, € definido um conjunto de normativos referentes ao respeito
pela boa gestdo dos recursos, dos residuos r pela protecgdo do patrimonio
natural e cultural. Nada é dito relativamente aos efeitos desta préatica, que é
realizada na natureza, sobre a salde e o bem-estar dos cidaddos, a sua
qualidade de vida, a sua condicéo fisica, etc. Serd porque as «actividades
fisicas», boas praticas, ficam contaminadas pelo «desporto», méas praticas?

Decididamente ndo ha fronteiras no conhecimento que ndo sejam
balizadas pela natureza de uma actividade, pelo seu objecto e, mdos do que
tudo, e realco mais do que tudo, pelo seu reconhecimento social que
continuamente de refaz.

O conteudo de um documento com a relevancia puablica como esta
proposta de lei, como se verifica pela abordagem que dele estamos fazendo,

estard sempre profundamente dependente da dimensdo conceptual e
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terminoldgica que o sustenta, possibilitando ou ndo o entendimento que
deve ser comum a todos aqueles que intervém no desporto.

Resulta desta perspectiva a necessidade de enriquecer com
preocupacbes do dominio conceptual e terminoldgico a construcdo de
diplomas legislativos no ambito do Desporto. Por exemplo, uma consulta a
revista Desporto, editada pela divisdo de documentacdo do IDP, evitaria a
utilizacdo da expressao «paralimpico», portuguesmente inexistente.

Nesta Assembleia da Republica, em reunido plenaria de 17 de
Outubro de 2003, na IX Legislatura, o Sr. Deputado Fernando Cabral, aqui
presente, eleito nas listas do partido hoje no Governo, debrugando-se sobre
a proposta em discussdo, hoje Lei de Bases do Desporto em vigor,
intervinha dizendo: «O artigo 29.° fala-nos do Comité Paralimpico de
Portugal. Existe esta organizacdo? N&o é estranho que seja contemplado
nesta proposta um comité que ndo existe? E importante a sua constituicao,
mas deve ser o0 movimento associativo a, livremente, promover a sua
fundacdo». Isto dizia o Sr. Deputado, nessa ocasido. Haverd novas que
desconhegamos, trés anos depois, em relacdo a este assunto?

N&o ficou clara a Unica utilizacdo, no artigo 35.°, referente a
formacéo de técnicos, das expressdes «gestdo desportiva» — o treinador sera
de facto um gestdo ou ndo? -, «treino desportivo» — podera confundir-se
treino desportivo com gestdo desportiva? — e «exercicio de salde» — esta
uma designacdo composta, decerto associada as tais «boas praticas».

«Empresarios desportivos» sdo todos aqueles que «exercam a
actividade de representacdo ou intermediagdo, ocasional ou permanente,
mediante remuneragdo», entre outros, «na celebracdo de contratos de
promocao desportiva», como diz a proposta de lei em anélise no nimero 1
do seu artigo 37.°. Como compatibiliza-lo com o n.° 3 desse mesmo artigo,

onde se afirma que «o empresario desportivo ndo pode agir em nome e por
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conta de praticantes desportivos menores de idade», quando séo
precisamente praticantes menores 0s que subscrevem contratos de
formacao?

O artigo 43.° define o que se entende por «desporto de alto
rendimento», mesmo sem a proposta de lei ter definido o que é «desporto».
Socorre-se, para esse efeito, de uma parte de um artigo da Lei n.° 1/90, a
primeira Lei de Bases do Sistema Desportivo, afirmando que «visa a
obtencdo de resultados de exceléncia, aferidos em funcdo dos padrdes
desportivos internacionais».

E pena que, com a justa correccdo de «alta competicdo» para «alto
rendimento», ndo tenha sido transcrito o que nessa lei se plasmava:
«respondendo a evidéncia de talentos e de vocacdes de mérito desportivo
excepcional, consiste em, por opcdo do praticante, o nivel de exceléncia
nos resultados desportivos se aferir por padrdes desportivos internacionais
e a respectiva carreira desportiva visar éxito na ordem desportiva
internacional».

Desejamos que algum Sr. Deputado desta Comisséo ou da Comisséo
de Direitos, Liberdades e Garantias possa vir a ser sensivel ao
entendimento da relevancia juridica, social e politica da expressdo «por
opcao do praticante» contida na ja revogada Lei n.° 1/90.

A dicotomia, de que falavamos ha pouco, entre boas praticas e mas
praticas, encontramo-la frequentemente entre quem, estando, obviamente,
do lado das boas praticas, necessita de se demarcar, evidentemente, das
mas praticas, na senda da legislacdo maniqueista do inicio do século
passado.

Na verdade, um decreto da 1.2 Republica, publicado em 7 de Maio de
1926, mesmo a beira do nascimento do Estado Novo e sob a influéncia do

Primeiro Congresso de Educacdo Fisica, considerava a necessidade de
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fiscalizar a pratica desportiva para que se nao transformasse em causa de,
citamos, «depauperamento organico».

Esta preocupacdo sairia reforcada durante o regime salazarista,
através do regulamento de educacéo fisica dos liceus, publicado em 1932,
que considerava «causa de definhamento do nosso povo a mania desportiva
ou ludismo desenfreado», como também Ihe chamava. E acrescentava
expressivamente ser «nulo ainda o seu papel educativo». Em 1942 e 1943,
novos diplomas pretendem «introduzir disciplina nos desportos», 0
primeiro, e subordinar «o associativismo a ordem institucional e
autoritaria», o segundo, sempre no desejo ideoldgico de controlar as
entendidas «mas praticas».

Essa tentacdo continua muito visivel nesta proposta de lei, como
temos vindo a reflectir, também no que ao estatuto de utilidade publica
desportiva. Mas em relacdo a este assunto houve ou havera mais quem
melhor fale.

Todavia, uma questdo fulcral haverd um dia de ser respondida: serve
0 actual modelo de articulagdo horizontal do Desporto uma boa gestéo dos
recursos financeiros do Estado, uma eficaz formacao dos praticantes, uma
ajustada circulacdo de informacdo, uma apropriada resposta as
necessidades de organizacéo social?

Muito obrigado.
O Sr. Presidente: — Muito obrigado, pelo contributo da federacéo.
Tem, agora, a palavra o Sr. Herminio Loureiro, em representacdo da

Liga Portuguesa de Futebol Profissional.

O Sr. Herminio Loureiro (Liga Portuguesa de Futebol Profissional):

— Muito obrigado, Sr. Presidente.
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Sr. Presidente, Srs. Deputados, Caros Colegas: Vou, obviamente,
tentar falar daquilo que considero essencial e ndo fazer uma anélise
exaustiva de cada um dos artigos.

E, sobre esta matéria, que esta em discussao nesta audicdo de hoje,
vou centrar-me em trés artigos: o 36.° relativamente aos titulares de cargos
dirigentes desportivos, o 39.° relativamente a medicina desportiva e 0 40.°
relativamente a seguranca social.

Ja aqui foi dito, relativamente ao 36.°, que, julgo, ndo é reconhecido
o papel essencial que é desempenhado pelos dirigentes desportivos na
organizacdo da pratica do desporto e, por isso mesmo, julgo que é
fundamental que a prépria lei de bases reconheca esse papel, que é um
papel insubstituivel, que é feito, a maior parte das vezes, de forma benévola
e voluntaria tambeém e que merece, seguramente, em sede de lei de bases,
uma referéncia especial por esse trabalho que, como digo, €, muitas vezes,
insubstituivel.

Relativamente ao artigo 39.°, sobre medicina desportiva, acho que
ndo ha nenhum dirigente desportivo nesta sala que ndo conheca problemas
relativamente ao funcionamento da medicina desportiva. E refiro-me,
concretamente, aos exames de avaliacao fisico-desportiva, que sdo uma dor
de cabeca no inicio de cada época desportiva. De facto, o artigo aponta para
a regulamentacdo em legislacdo complementar.

Mas era importante, aproveitando esta fase de discussdo da lei de
bases, que se clarificasse o problema relativamente aos profissionais que
podem realizar esses exames de avaliacdo médico-desportiva. Ha, alids, um
parecer do conselho consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, que
esta publicado no Diéario da Republica, 2.2 série, de Novembro de 2001. E,
por isso mesmo, ha uma controvérsia, que esté instalada, e ha aqui um jogo

do empurra relativamente a quem faz ou quem pode fazer estes exames.
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Por isso mesmo, julgo que a lei podia ajudar a resolver, a esclarecer e
a ultrapassar esta dificuldade, porque todos os dirigentes desportivos sdo
confrontados, muitas vezes, com as recusas de alguns médicos de familia
em fazer estes exames, apesar do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, que € claro e inequivoco nessa materia, €, portanto, ja que € um
problema que existe, € conhecido e ndo esta resolvido, podia a lei resolvé-
lo, defendendo eu uma medicina desportiva de maior proximidade, ou seja,
quanto mais proxima estiver do praticante, do dirigente e dos clubes e,
evidentemente, melhor para os clubes e para a pratica desportiva, como €
evidente.

Sr. Presidente, relativamente ao artigo 40.°, sobre a seguranca social,
manifesto aqui a minha profundissima preocupacédo relativamente a esta
matéria.

A actividade desportiva profissional tem, como é evidente e é
conhecida e reconhecida, caracteristicas especiais e, como é evidente
também, tem, para isso, regimes especiais para o que ha varios factores e
aquele que nos salta mais a vista é o de que o exercicio desta profissdo tem
um desgaste rapido. E ja em 1990, na Lei de Bases do Desporto, o n.° 3 do
artigo 16.° falava e apontava a regulamentacédo especial, obviamente com
parametros ajustados a natureza das profissdes de desgaste rapido.

Aliés, esta situacdo especifica esta tambem vertida no Decreto-Lei
n.° 300/89, de 4 de Setembro, onde se estabelece o regime de seguranca
social aplicavel a jogadores profissionais, neste caso concreto, da
modalidade de futebol e, mais tarde, quando o basquetebol passou a ser
uma modalidade profissional, a esta mesma situagdo foram acrescentados
0s jogadores de basquetebol, atraves da Portaria n.° 456/97, de 11 de Julho.
Portanto, o diploma criou um quadro normativo especifico para 0s

jogadores profissionais, onde diminuiu a base de incidéncia contributiva.
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Alids, o artigo 34.°, no n. 5, reitera 0 reconhecimento da
especificidade da actividade desportiva profissional, designadamente ao
nivel do direito ao trabalho, seguranca social e direito fiscal. Ou seja, 0
artigo 34.° fala na matéria, admite e reconhece a especificidade da
actividade desportiva e este artigo 40.° relativamente a seguranca social,
aponta, Unica e exclusivamente, para o regime geral. Ou seja, 0 artigo 40.°
esta, de certo modo, a contrariar o artigo 34.° e, portanto, p6e em causa a
especificidade que, atras, ¢ referida e obviamente reconhecida.

Alias, permita-se, Sr. Presidente, que chame a atencdo também para
um artigo, que ndo esta hoje em discussdo mas que € fundamental para se
perceber o alcance desta preocupacao, que é o artigo 47.°, relativamente aos
regimes fiscais, onde, no n.° 1, fala na consagracdo de um regime especial.
Ou seja, regime especial, em termos fiscais, esta previsto, noutras questdes,
esta previsto, mas o artigo 40.° aponta s6 para o regime geral em termos de
seguranca social.

Por isso, proponho e sugiro, como é evidente, que deve ser
consignado neste artigo 40.°, alias, com base naquilo que vem na Lei de
Bases do Desporto de 90, aprovada 13 anos depois e, nesta, essa matéria
ndo consta, pelo que sugiro que seja estabelecido o principio de
consagracdo de um regime especial em matéria de seguranca social para 0s
praticantes, para os desportivos, para os arbitros e para todos aqueles que
participam na actividade e nas competi¢cOes profissionais, inclusive porque,
por exemplo, neste momento, j& existe uma outra modalidade, que tem as
suas competicBes profissionais reconhecidas, que é o andebol.

E eu pergunto em que regime é que esta a funcionar, porque ndo ha
nenhuma portaria que aponte para o funcionamento da actividade

profissional do andebol, que eu conheca, e, portanto, sera que ha regime
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especial, ndo ha regime especial, sera que ha descontos para a seguranca
social, sera que ndo ha?

E uma matéria que importa, rapidamente, clarificar, chamando a
atencdo para que, se este regime especifico, que esta consignado, for
abolido ou for alterado, a situacdo é absolutamente catastrofica para toda a
actividade profissional. E bom que o legislador tenha essa nogéo. Ou seja,
estamos a falar de alteracdes significavas, profundas, que, obviamente, véo
colocar varios problemas.

Como ultimo nota, Sr. Presidente, queria s6 chamar a atencdo para o
Decreto-Lei n.° 300/89, de 4 de Setembro, porque todos o0s principios que
nele estdo vertidos para a criacdo desta especificidade e toda a
argumentacdo que nele é feita, toda ela, se mantém actual. Ou seja, as
razdes da existéncia deste regime especifico mantém-se actuais e, por isso,
ndo compreendemos o porqué da abolicdo, em sede de lei de bases, desse
regime especifico da seguranca social.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Anibal Estiliano, da

Associacéo de Futebol do Porto.

O Sr. Anibal Estiliano (Associacdo de Futebol do Porto): — Sr.
Presidente, Srs. Deputados, Minhas Senhoras e Meus Senhores: VVou tentar
ser 0 mais breve possivel até para tentar ndo prejudicar 0s outros.

Como € a primeira vez que venho a esta Casa, gostaria de felicitar,
particularmente, as federacGes e associacOes pelo trabalho que tém
desenvolvido em prol do desporto e, muito em especial, a Federacdo de
Basquete, de Esgrima, de Triatlo e também de Futebol pelos recentes

titulos, como ainda ontem conseguimos, o que, como desportistas, acho que

27



ndo se pode esquecer, até porque isto transmite a nossa ideia, que, julguei,
estava pressuposta na Lei de Bases, ou seja de que o aumento do namero de
praticantes por idade maxima terd a ver também com a qualidade de
exceléncia que os nossos praticantes fizeram.

Vou alterar a intervencdo porque, se ndo, iria repetir e acho que
aquilo que os desportistas tém de ser € pontuais e ndo ser repetitivos, €
adaptar-se as circunstancias, e, portanto, vou tentar ndo repetir, mas
enfatizar alguns pontos que merecem a nossa atencao.

Em primeiro lugar, queria dizer que Lei de Bases jahd a 16 anos e o
numero de praticantes desportivos, ou seja, de actividade fisica desportiva,
é vergonhosa neste Pais, € um pais doente. Um pais com 19% de pratica
desportiva regular, segundo a Dr.2 Salomé Maria Boé, é lamentavel; um
pais em que 1% das senhoras tem pratica desportiva regular, é lamentavel.
Ou seja, ha aqui um problema grave de salde publica e de défice, ha aqui
um problema que € importante resolver se ndo vamos pagar, muito mais
tarde, em diagnosticos de satde, em medicamentos, etc., e, se calhar, temos
que investir, como fizeram outros paises no passado, muito na actividade
fisica, mas na actividade fisica regular, sistematica, se ndo pode ser um
desperdicio.

Segundo aspecto: ha coisas muito boas, ja realizadas. E iria sé
reforcar alguns aspectos de que ouvi falar a alguns colegas, desde a
legislacdo de formacdo de treinadores do CEFN, que pode e deve ser
reajustada, mas também o programa «Mexa-se» do IDP. Ha iniciativas. E
nisso é que, acho, muitas vezes falhamos, ou seja ndo aproveitar o bom,
ndo refundir e caminhar de uma forma mais integrada, numa visdo mais
estrutural.

Também queria dizer, como ponto prévio, que o que disse 0 Arnaldo

¢ fundamental. Claro que uma posposta de lei deve dizer e limitar, se ndo
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pode ser e ndo ser; deve clarificar conceitos. Ai, o Arnaldo foi claro para
toda a gente e acho dispensavel falar nisso e falava s6 em prioridades.

Sr. Presidente, ao lermos a lei, vemos alguns aspectos que nos
parecem curiosos. N&o é por ndo aparecer nunca a nomeacao de «clube»
porque aparecem entidades prestadoras de servicos, mas a nos, que
andamos ha 40 e ndo sei quantos anos, a ouvir falar, como atleta, como
profissional e como treinador e também, por outro lado, nos jovens, que é
fundamental, mas ndo falar no passado e no que os dirigentes tém feito e
ver que a Madeira tem, desde 2000, um estatuto de dirigente desportivo e
nos, aqui, ndo temos um estatuto de dirigente desportivo, sdo coisas que
nos vao entristecendo e vamos, portanto, levantar algumas questdes.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, os artigos 28.° e 29.°, sobre que,
realmente, ndo vou dizer mais do que, aqui, outros ja disseram, pode ter ai
um problema de relacdo complicada, que é assim: na pratica desportiva, aos
portadores de deficiéncia, fala-se em ajudas técnicas adequadas, 0 que vai
obrigar as escolas a ter essas ajudas técnicas adequadas. Ou seja, tem que
haver investimento em materiais, em treinadores, porque, se ndo, pode ser
uma prépria contradicao.

Depois, em relacdo aos jogos tradicionais, diz-me a minha formacéo
— eu sou técnico por formacéo profissional, mas sou licenciado em Histéria
— que a questdo dos jogos tradicionais & muito interessante, acho-a muito
importante, mas, se ndo forem enquadrados em praticas sistematicas,
regulares e em estruturas, acho que € desperdicio e pode ser redutor da
qualidade — é claro, fica bem é para integrar! -, mas néo fica bem.

E, em termos de desporto da natureza, a mesma coisa. Falou-se, ha
bocado, e muito bem, de que nem todas as boas praticas, se calhar, sdo as
mais aconselhaveis, isto é, nem todas as praticas fisicas e desportivas sdo

boas. E, portanto, acho que enquadrar o desporto tem que ter regras, tem
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que ter regras precisas, enquadramentos. E bonito, mas é preciso enquadrar
porgue, se ndo, pode ser mais uma contradi¢do e um perigo.

Em relacdo aquele problema de as federacGes saberem ou néo
antecipadamente ou inscreverem no seu plano, como ja foi dito, €
impossivel. E isso levanta a questdo do seguro. Portanto, tem que haver um
regime que permita ver como enquadrar coisas que s se conhecem, muitas
vezes, em cima da hora.

Por outro lado, se a préatica desportiva regular € que deve ser
acarinhada, se é uma prioridade, achava que, em termos fiscais, ndo deve
ser sO o desporto profissional que tem que ser tratado como um
investimento no futuro, embora, claro, se calhar, aumentando a esperanca
de vida, que é uma coisa que pode dar problemas, depois, em termos de
reforma.

Em relacdo a formacdo de técnicos — e, aqui, pedia s6 mais um
bocadinho de tempo —, eu faco formacdo de técnicos, aléem das minhas
seleccBes, ha 12 anos, e considero que temos de nos adaptar as realidades.
E, quando se fala em Bolonha, ndo é sé nas universidades. Hoje, a
formacdo modelar, a formacao horizontal e vertical, ndo estd contemplada
na nossa legislacdo. SO temos formacdo horizontal em niveis, o que nédo
pode ser. Cada vez, menos importante é. Cada vez, 0 mais importante é
quase como fazer um fato a medida das necessidades, € conseguir fazer a
minha formagdo num percurso que eu quero ter e ndo estar enquadrado no
geral, que, muitas vezes, é amorfo.

Portanto, penso que temos que alterar. Aproveitar o que foi feito pelo
CEFN, mas alterar radicalmente. Assim como ha especificidades de

modalidades, que ndo concordamos, «iguais para todos».
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E, depois, no n.° 2 do artigo 35.°, levanta a questdo da gestdo
desportiva. Mas isso, Sr. Presidente, devia estar incluido nos titulares de
cargos de dirigentes desportivos e, portanto, nos dirigentes.

Para poder responsabilizar os dirigentes, para os qualificar para gerir,
hoje, como falaram, ha bocado, no andebol, com verbas que ja sdo
substanciais, € necessario um plano de formacédo de dirigentes. Ora, eu ndo
0 conheco e acho que esté a entravar um bocado o processo. Parece-me que
devia haver um enfoque nesse aspecto, assim como quanto ao dirigente
desportivo.

Em relacdo aos empresarios, estando nos a falar com toda a verdade,
como falou o presidente da Federacdo de Remo, acho que é muito
importante falar olhos nos olhos e é assim: claro que proibir praticantes
desportivos de menor idade, estd na lei, mas tem que haver sancdes
rigorosas, tem que se ser mesmo muito rigorosos. Estdo a passar-se casos
escandalosos, repito, escandalosos. Se calhar, € um exagero da minha parte,
mas ndo acho que seja muito saudavel. E, portanto, se calhar, era melhor
arranjar maneira de verificar se isto estd a ser cumprido ou néo.

Em relacdo ao voluntariado, eu mesmo lamento. Conheco colegas
com 50 anos de dedicacdo a causa desportiva e que podem sentir-se um
bocado melindrados, especialmente. Também concordo, 0s jovens devem
fazer desporto.

Quanto aos jovens o0 que queremos é que eles tenham prética
desportiva, mesmo os portadores de deficiéncia. Entdo, h4 um bocado de
contradi¢do! Aqui é garantir aos dirigentes o que tém feito. Por exemplo,
quando nds, nos cursos de treinadores, dizemos que «uma obrigacdo do
movimento associativo € inscrever-se e dizer vamos dar sangue», todos 0s
clubes do meu distrito vdo dar sangue, vdo tracar um plano. E um

voluntariado que ndo é feito para receber nada, mas espera que haja
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reconhecimento em termos de infra-estruturas desportivas, porque, tal
como O numero de praticantes, Sr. Presidente, as infra-estruturas
desportivas melhoraram, mas ainda nos envergonham um bocadito.

Em relacdo a medicina desportiva, aqui, também olhos nos olhos,
levantaram-se questdes muito pertinentes. Sei que ndo ha especialistas em
medicina desportiva suficientes, mas é muito pertinente. Isto mexe com a
salde e a vida de jovens praticantes. E, de vez em quando, surge uma
noticia a dizer que aconteceu um tragediazita e tal, o que e grave. Aqui, tém
que actuar.

Permita-se ser antiquado, eu sei que estava errado, mas, se calhar,
quanto aos Centros de Medicina Desportiva ndo €, digamos, ir recupera-los
completamente, mas nédo é s6 o enfoque no desporto profissional, tém que
ter, para ja, uma accdo de acompanhamento muito séria, porque sdo muito
graves algumas coisas que se passam.

Em relacdo a seguranca social, concordamos, e vou procurar ndo
dizer o mesmo.

Sr. Presidente, medidas de apoio ao alto rendimento!?... Mas alto
rendimento, desde quando? Temos jogadores praticantes de algumas
modalidades que fazem alto rendimento desde os 15 ou 16 anos. E, depois,
levanta-se um problema complicado e os senhores dizem na proposta de
lei: selec¢Bes nacionais — garantia especial por parte do Estado. E o que é
garantia especial? O percurso escolar dos alunos esta a ser prejudicado.
Como os senhores sabem, ha atletas que se levantam as 6 da manha,
treinam até as 8, vdo para a escola, voltam para a escola e treinam depois.
Isso ndo pode acontecer...! Tanto mais que, agora, nos grandes centros, ha
escolas a fechar. E esse era outro tema também muito interessante.

Mas nos achamos, se calhar, como na danca, que tem uma escola

tipo conservatorio em que a carga curricular € adaptada a especificidade,
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que, para os jovens que fazem as varias modalidades — e o basquetebol tem
alguns exemplos —, deve haver uma escola vocacionada para eles mesmos
porque, se ndo, é um bocado esconder a cabeca na areia. E isto porque nos
dizemos: ah, pois, na pratica, sdo pouquissimos os atletas que beneficiam —
estamos a pactuar com o abandono escolar — de um modelo que, depois, vai
potenciar a copia de muitos mais middos. E esse exemplo, parece-me que
era muito importante.

E mais, Sr. Presidente: nos ndo pedimos facilidades, nés pedimos é
uma seleccdo cuidada de professores, escola adaptada com curriculo
reduzido, mas com exigéncia e exames anuais, se quiserem. E héa
professores com qualidade para fazerem resultados, se calhar, de fazer ver.

Terminava, Sr. Presidente, para ndo demorar mais tempo, e para lhe
dizer que é assim: tudo o que ndo for feito em prol da pratica regular e
sistematica, por muito bonito que seja, apesar de haver casos interessantes e
pontuais como a meia maratona, achamos que € desperdicio, ndo é
prioridade. E giro mas ndo é prioridade!

Em relacdo as entidades fisicas e desportivas jovens, depois da
discussdo sobre actividade fisica, desporto, etc., parece-me que temos que
aumentar, mas muito, com o vosso apoio também, o numero de praticantes.

Estamos disponiveis, mas ndo se esquecam da formacéo dos agentes
desportivos todos: treinadores, dirigentes, arbitros, massagistas,
funcionérios, enfim, tudo isso porque, se ndo fizermos, ha sempre um

elemento no processo que vai prejudicar.

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra o Sr. Carlos Norberto

José, do Instituto de Desporto da Regido Auténoma da Madeira.
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Entretanto assumiu a presidéncia o Sr. Presidente da Comissao,

Antdnio José Seguro do PS.

O Sr. Carlos Norberto José (Instituto do Desporto da Regido
Auténoma da Madeira): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sras. e Srs.
Dirigentes: Gostaria de dar algum contributo sobre este capitulo da
actividade fisica e desportiva.

Relativamente ao artigo 28.°, alias, algumas coisas ja foram ditas
aqui, mas, de qualquer maneira, se foram ditas, vou salienta-las novamente
porque também nos parece que, concretamente no artigo 28.°, sobre
desporto nos estabelecimentos de ensino, ndo existe qualquer referéncia
sobre a necessidade de alguma articulacdo entre o desporto escolar e o
desporto federado.

Relativamente ao artigo 29.°, sobre préatica desportiva por pessoas
portadoras de deficiéncia, também aqui ndo existe nenhuma referéncia a
organizacdo da pratica desportiva federada para este sector.

Ainda no artigo 43.°, sobre o alto rendimento, e concretamente em
relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia, também ndo ha nenhuma
referéncia para as que participem no desporto de alto rendimento, nem
antes, nem apds a sua propria carreira.

No artigo 35.° relativamente a formacdo de técnicos, ndo esta
contemplado nem previsto nenhum plano estratégico de formacéo para os
agentes desportivos, num factor que consideramos determinante para o
desenvolvimento desportivo do Pais. H& uma auséncia relativamente a
formacéo de técnicos de arbitragem, nomeadamente dos proprios dirigentes
desportivos, como aqui ja foi referenciado.

Finalmente, no artigo 39.°, sobre medicina desportiva, sendo uma lei

que pretenda incentivar a pratica de actividade fisicas e desportivas junto
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das populacgdes, ndo se preocupa em salvaguardar a proteccdo da saude das
pessoas, pois ndo prevé que os cidaddos fagcam qualquer exame médico
desportivo, antes de iniciar essa mesma pratica desportiva,

responsabilizando, sim, as pessoas, mas nao faz a apologia da prevencao.

O Sr. Presidente (Antdnio José Seguro): — Vai usar agora da
palavra Pedro Oliveira, da Federacdo Portuguesa de Cicloturismo e

Utilizadores de Bicicleta.

O Sr. Pedro Oliveira (Federacdo Portuguesa de Cicloturismo e
Utilizadores de Bicicleta): — Em primeiro lugar, gostaria de cumprimentar
V. Ex.2 bem como todos os Srs. Deputados e todos os participantes neste
debate.

Quero dizer também que chegamos um pouco atrasados a este
debate, uma vez que ndo participamos na primeira sessao que houve, mas
participdmos na segunda, por intermédio do presidente federacdo, José
Manual Ribeiro, que esta, aqui, ao meu lado direito.

Desta vez, viemos e fornecemos ja um parecer da federacdo sobre a
Proposta de Lei n.° 80/X, e, de alguma maneira, gostariamos de dizer que,
como foi dito aqui pelo Sr. Vice-Presidente, que estava como presidente em
exercicio, antes de chegar o Sr. Deputado Antdénio Jose Seguro, de facto,
estamos na fase da especialidade da discussao desta lei e, obviamente, que
é nesta fase, e esperemos que assim seja, que poderdo ser introduzidas
todas as melhorias que, na nossa perspectiva e na perspectiva dos todos 0s
intervenientes e de todos aqueles que, de alguma maneira, se pronunciaram
sobre esta proposta de lei do Governo, visam aperfeicoar aquele que sera o

texto da lei a ser aprovada em votacao final global, aqui, nesta Casa.

35



Gostaria de dizer que, no parecer, que hoje entregamos, nao
pretendemos elaborar um estudo exaustivo da proposta de lei do Governo,
mas, antes, dar um contributo para esse debate, procurando, numa
perspectiva mais filosofica do que propriamente até juridica, enquadrar a
discussdo naquilo que é fenomeno desportivo e qual a importancia do
mesmo para a vida dos cidaddos deste Pais e das proprias familias.

Em primeiro lugar, enquadrando a propria Federacdo Portuguesa de
Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta, que € uma federacdo, deixem-me
que vos diga, diferente das federa¢des normais, digamos, que sdo viradas
principalmente para uma modalidade e, de alguma maneira, sao
modalidades que tem, na sua quase esmagadora maioria, uma representacao
olimpica e competitiva.

Ora, esta € uma federacdo mais voltada para uma utilizacdo da
bicicleta, enquanto instrumento de lazer e também enquanto instrumento de
trabalho, ainda que, digamos, se no aspecto do lazer em Portugal, é uma
batalha que, felizmente, ja estd vencida hd muito tempo e basta ver, aos
fins-de-semana, a quantidade de bicicletas que transitam no tejadilho das
viaturas e a quantidade de pessoas que circulam em bicicleta por esta
cidade e um pouco por este Pais, mas, no aspecto da forma utilitaria de
utilizar a bicicleta, estamos ainda muito longe daquilo que seria desejavel e
que existe em muitos paises da Europa, muitos dos quais com condi¢cGes
climatéricas bem mais desfavoraveis que a nossa. E basta recordar aqui,
enfim, no outro extremo, o exemplo holandés ou o exemplo dinamarqués
de uma utilizacdo diaria da bicicleta, uma actividade fisica, quica
desportiva, com reflexos propriamente até em termos ambientais e na saude
das pessoas.

Queria também dizer que a federacdo esta filiada, em termos

internacionais, numa serie de organismos, como a European Bicycle
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Federation, a Alliance Internacional de Tourisme, na Unido Europeia de
Ciclo-Turismo, na Coordenadora Ibérica de Defesa da Bicicleta e, a nivel
nacional, na Confederagdo Portuguesa de Associagfes de Defesa do
Ambiente e também na Confederacdo Portuguesa de Prevencdo do
Tabagismo, e € uma organizacdo ndo governamental de ambito nacional
registada no Instituto do Ambiente.

Portanto, tem uma actividade muito ampla, que extravasa a propria
actividade desportiva, e, de alguma maneira, procura fazer pontes entre,
digamos, o trindbmio Desporto, Turismo e Ambiente. Digamos que € esta a
area em que a federacdo se move.

Por fim, gostaria de dizer que somos um «mau exemplo» pela
positiva, uma vez que funcionamos, Unica e exclusivamente, com 0 n0sso
dinheiro, isto é, com o dinheiro dos nossos associados que, felizmente, ndo
tém faltado e sdo em ndmero significativo.

A Federacdo foi fundada em 1987 e € composta por mais de 900
associacOes e nucleos, representado um total de mais de 25 000 pessoas.
Portanto, ha aqui um conjunto de associacdes e de associados, que nao se
revéem no conceito de desporto formal competitivo e ligado as actividades
tradicionais, mas que se revéem num conceito muito préprio dos ciclistas,
isto é, daqueles que utilizam a bicicleta, que ¢ o facto de alguma
informalidade nessa utilizagdo. Digamos que é uma forma de deslocacéo,
de alguma maneira, informal e é este também, digamos, o conceito de

desporto no qual nGs nos movemos.

O Sr. Presidente: — Agradecia que concluisse porque esta a chegar

ao fim dos 5 minutos.

O Sr. Pedro Oliveira: — Muito obrigado.
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Vou concluir, mas como foi dito, anteriormente, que ndo havia limite
para as intervengdes dos participantes, era sO nesse conceito que estava a
alargar-me um pouco, mas, de qualquer maneira, resumirei a minha
intervencao.

Digamos que é esse conceito que ndo vemos plasmado nesta
proposta de lei, que é exactamente o conceito de desporto informal, isto &,
um desporto que néo esteja confinado as modalidades existentes em que ha,
digamos, um aspecto competitivo. Portanto, movemo-nos num aspecto que
ndo é competitivo.

Resumindo...

O Sr. Presidente: — Sr. Pedro Oliveira, se me permite.

Podemos é fazer o seguinte: a informacédo que tinha é a de que esta
audicdo, como, alias, sucede com todas estas audi¢cdes, tem um limite de
tempo para permitir que todos possamos intervir sobre o tema, nesta caso
concreto, sobre a actividade fisica e o desporto.

Como a vossa federacdo, e ainda bem, j& nos enviou o parecer por
escrito, penso que esse contributo ja é bastante importante, para além
daquilo que disse. Ento, o que é que eu sugeria? E que, se tivesse alguma
coisa mais a acrescentar para além daquilo que estad no parecer, 0 pudesse
dizer agora ou, entdo, se no final das inscri¢bes houver tempo, voltava a

dar-lhe mais uns minutos para poder intervir.

O Sr. Pedro Oliveira: — Entéo, Sr. Presidente, se me permitisse,
terminaria muito rapidamente lendo s6 um paragrafo em que resumo aquilo
que e, enfim, a nossa posicao.

Relativamente a proposta ora em apreco, queria dizer, pelo atras

exposto, que a Federacdo Portuguesa de Cicloturismo e de Utilizadores de
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Bicicleta ndo se revé, minimamente, na visdo unicitaria do fendmeno
desportivo, ja& que nédo faz qualquer sentido o Estado reconhecer direitos e
conceder regalias e poderes e dinheiros pablicos aqueles que promovem a
competicdo, participem em olimpiadas ou batam recordes, mas deve haver
um entendimento lato do fendmeno desportivo e conceder a utilidade
publica desportiva a todas as federagfes que, efectivamente, a merecam
como promotores efectivos do desporto.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado e agradeco, mais uma vez, para
além da presenca o contributo escrito que nos enviaram.
Tem, agora, a palavra o Sr. Artur Martins, da Confederacéo

Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto.

O Sr. Artur Martins (Confederacdo Portuguesa das Colectividades
de Cultura, Recreio e Desporto): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, caros
Colegas Dirigentes Associativos, minhas Senhoras e meus Senhores:
Permito-me usar, agora, da palavra porque, na audi¢do anterior, o Sr.
Presidente em exercicio nos informou, logo a partida, que havia 17
inscricdes e abstive-me de tomar a palavra nessa sessao, mas, hoje, como, a
partida, éramos sO 11, entendi inscrever-me, sendo que vou tentar resumir
nos 5 minutos que me sdo concedidos, que espero bem seja a partir de
agora, para dizer que a Confederacdo Portuguesa das Colectividades de
Cultura, Recreio e Desporto esta um pouco a imagem do orador anterior
porque, de facto, o que pretendemos € a pratica desportiva, a actividade
fisica praticada pelo maior nimero de pessoas possivel, tendo em conta o
que existe no Pais, como disse, e muito bem, 0 nosso colega da Associacao
de Futebol do Porto.
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Permitam-me que me refira a trés intervencdes da sessdo anterior,
sendo uma a do representante da Associacdo de Futebol de Santarém, que
colocava a questdo dos dirigentes associativos e 0 enquadramento. Ha um
enquadramento, a Lei n.° 20/2004, de 5 de Junho, aprovada pela
Assembleia da Republica, sobre esta matéria, que designariamos por um
«passo de pardal», havendo, pois, no nosso entendimento, que aprofundar e
melhorar significativamente esta situacdo tendo em conta a realidade
existente.

Por outro lado, o Sr. Representante da Camara Municipal de
Amadora, presente na anterior audicdo, trouxe aqui uma questdo, que esta
inserta no n.° 1 do artigo 45.°, que tem a ver com a utilidade do estatuto de
utilidade puablica.

Ou seja, sO as associagdes, colectividades e clubes com este estatuto
€ que podem usufruir de comparticipacbes financeiras por parte das
autarquias locais, 0 que nos parece, realmente... Eu estive, no passado
sébado, na 3.2 Convencao das Colectividades do Distrito do Porto, realizada
em Gondomar, e, quando eu disse isto, o Sr. Major Valentim Loureiro,
presidente da respectiva camara, no fim, disse-me: «Mas isso verdade?» e
eu disse-lhe para ele ir ver o n.° 1 do artigo 45.°...

Pensamos que, como ja tivemos oportunidade de dizer, que ndo tem,
realmente, cabimento tal dispositivo.

Por fim, o0 meu caro amigo Domingos Estanislau, mais conhecido por
Lau — e permita-me que o trate assim —, presidente do Lar F6fo, fez aqui
uma intervengdo muito interessante sobre 0s nossos dirigentes associativos.
E deu um dado, que me permito, agora, no seguimento, referir, quando
disse que «ndo ha estudos porque ndo estd a ser cumprida a Lei n.° 34/2003,
que obriga, no seu artigo 3.°, o0 cadastro das actividades desportivas,

culturais, sociais, juvenis, mas alguns estudos existentes, quer de comissoes
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de coordenacdo, quer de associagdes de municipios, quer de municipios,
quer do Instituto Nacional de Estatistica, podem dizer-nos que temos, em
Portugal, 17 000 associacGes». Sera? Eis a questdo. E, destas 17 000,
teremos 11 073, conforme dado oficial do INE de 2004, cerca de dois
tercos, portanto, que tém pratica desportiva. E dirigentes associativos,
tendo em conta medias, seremos 221 000, sendo que 119 000 com funcdes
executivas.

Por outro lado, num trabalho do INE, de 40 754 pessoas envolvidas,
entre dirigentes e outro pessoal, 90% sdo voluntarios e 10% sdo
profissionais.

Numa segunda nota, como ja tivemos oportunidade de dizer na
primeira audicdo, as leis devem compaginar, por um lado, a realidade, e,
por outro, dar corpo as opgOes programaticas.

E cingia-me, rapidamente, a uma opg¢do programatica do actual
Governo que diz: «Criar um programa nacional de desporto para todos,
resultante de parcerias de organismos publicos e privados, incentivar o
voluntariado no desporto e dignificar o dirigente desportivo». Alids, isso ja

foi aqui substancialmente tocado.

O Sr. Presidente: — Peco-lhe para concluir, se faz favor.

O Sr. Artur Martins: — Com certeza.

Ora, no artigo 6.° ndo vemos esta compaginacédo, porque nele se diz
que «o Estado, em estreita articulacdo com as Regides Autdnomas e com as
autarquias locais, adopta programas que visem...». Entdo e 0 movimento

associativo? N&o € essa articulacao?
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Por ultimo, refiro as questbes que se prendem com a actividade
fisica. A actividade fisica, da-nos a ideia que sera, quase em exclusivo, para
as chamadas associacdes produtoras do desporto.

Anotamos, como ja disse o orador anterior, que, realmente, devemos
ter aqui um papel importante porque, na 3.2 Convencao das Colectividades
do Distrito do Porto, uma das conclusGes reza assim: «Refor¢co da
importéncia da criacdo de seccOes de marcha para a saude em todo o
espaco nacional, no ambito do Movimento Associativo, nos termos do
Programa «Agita Portugal — pela sua Saude Mexa-se», tendo em conta a
necessidade de considerar os aspectos preventivos da saude, devendo o0s
custos dai decorrentes ser assumindo pelas entidades oficiais». Ou seja, nds
damos 0 nosso trabalho. Portanto, é esta a questdo fundamental, alids, no
seguimento do colega da Associacdo de Futebol do Distrito do Porto que,
de facto, colocou perfeitamente esta questéo.

Portanto, a questdo da campanha «Agita Portugal» toca com uma
outra questdo que esta no artigo 6.°, que € o0 «mexa-se». E esta interligacdo,
pensamos, é fundamental para o desenvolvimento da actividade fisica em

Portugal.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado também pelo seu contributo e
participacéo.
Dou, agora, a palavra ao Sr. Fernando Oliveira Cipriano, da

Federacdo de Campismo e Caravanismo de Portugal.

O Sr. Fernando Oliveira Cipriano (Federacdo de Campismo e
Caravanismo de Portugal): — Bom dia Srs. Deputados e Caros Colegas.
Apraz-me registar que tenho estado em todas as sessdes e que,

efectivamente, hoje, as intervencgdes séo de alta qualidade, ja ndo no regime
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corporativo, mas, efectivamente, desde intervengdes, chamando a colagéo o
problema da génese da lei, as questdes filosoficas e, por ultimo, uma
analise juridica, que tentarei fazer aqui, tdo-s6 de um artigo e no que diz
respeito a federacdo a que presido.

Para ser sucinto e o Sr. Presidente ndo me chamar a atencdo, vou ler
0 texto porque, se ndo, perco-me nas palavras como, normalmente, sucede
a todos nos dirigentes desportivos.

Do cotejo dos normativos inseridos no capitulo, hoje, em audicéo,
relevam deles o que diz respeito a federacdo a que presido. Trata-se do
artigo 31.°, sob a epigrafe «Desporto da Naturezax.

Para além do contetdo programatico do referido artigo, que por ai se
fica, entendemos que, de uma vez por tidas, deveriam as actividades
ligadas a natureza, revistam elas qualquer dos fins previsto no n.° 2 do
mesmo artigo, ter o necessario enquadramento legal que o artigo 32.° da as
provas ou manifestacdes desportivas, em lugares publicos.

Hoje, ninguém desconhece uma modalidade que tem milhares de
praticantes e se tornou um centro de desenvolvimento local e de procura da
natureza. Trata-se do «pedestrianismo», em Espanha denominado de
«sanderismo» e em Franca de «randonnée». Isto para, apenas, referir a
terminologia dos paises com quem mantemos lagos de fraterna permuta de
conhecimentos, na area da formacéo e troca de experiéncias.

As autarquias locais, aproveitando fundos comunitarios,
desenvolvem a sua rede de percursos pedestres de pequena rota e percursos
locais, dando a conhecer as suas riquezas paisagisticas, culturais e
gastronomicas. Sendo fonte de receita para 0s Vvarios intervenientes na
modalidade, é de toda a conveniéncia um aditamento no n.° 3, ao referido
artigo, que procure dar ordem a desordem. E passo a esclarecer: ndo se

compreende que se organizem marchas ndo enquadradas por técnicos e que
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se permitam as mesmas sem que estejam asseguradas as necessarias
condicbes de seguranca, quando, como é evidente, ndo revistam a
denominada organizagéo informal, ou seja, aquela marcha que qualquer um
de nés faz, seqguindo a sinalizacdo e desenquadrados de qualquer grupo
organizado.

Para que tal ndo venha a acontecer, seria de toda a conveniéncia, para
que ndo se suscitem quaisquer duvidas, ja que vislumbro a discussédo ad
aeternum entre o0 que é actividade fisica e provas ou manifestacdes
desportivas, que 0 artigo em causa se reporte ao dispositivo seguinte ou
este incluisse a actividade fisica e desportiva contida no artigo em analise.

E que, perante o Magnifico Reitor da Universidade de Coimbra,
afirmamos, aquando da celebracdo de um protocolo de formacao naquela
universidade, que «é tempo de ndo se vender, ao praticamente desportos da
natureza, gato por lebre. Esclarecendo: ndo pode qualquer individuo,
porque tem jeito, a boa maneira portuguesa, para uma certa actividade,
enquadrar criancas e adultos, que procuram lazer e actividade fisica, sem
ter a necessaria formacdo, mormente na area do socorro e da conducdo de
grupos.

Pululam as empresas de desportos ditos de «radicais» em que um
seguro € a mera declaracdo contra nés, contra legem, de irresponsabilidade
do empresario. E este problema reporta as varias modalidades afins, que a
Federacdo de Campismo e Montanhismo de Portugal tutela, disciplina e
representa, que se encontram umbilicalmente ligadas as modalidades-maées,
que sdo 0 campismo e 0 montanhismo.

Srs. Deputados, se tém a possibilidade por via da presente audicdo
publica de, por qualquer forma, contribuirem para uma Lei de Bases que

seja transversal a actividade fisica e desportiva da natureza, ndo deixem
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passar a oportunidade de criarem 0S necessarios mecanismos de
salvaguarda dos praticantes, dos técnicos e dos dirigentes desportivos.

O povo agradece, a sociedade civil sai mais sadia.

O Sr. Presidente: — Obrigado também por ter cumprido o prazo,
excedendo apenas uns pouquinhos segundos.
Peco-lhe, se quiser fazer o favor de se dar ao trabalho, que nos faca

chegar uma copia do seu contributo.

O Sr. Fernando Oliveira Cipriano: — Certamente.

O Sr. Presidente: — Antes de dar a palavra ao Sr. Anténio Sérgio ou
ao Sr. Augusto Virgilio, representantes da Associacdo Portuguesa de

Arbitros de Futebol, sugeria que fizéssemos uma pausa de 5 a 10 minutos.

Pausa.

Minhas Senhoras e Meus Senhores, vamos reiniciar 0S N0SSOS
trabalhos.

Gostava, apenas, de fazer um ponto da situacdo e, de algum modo,
explicar por que é que introduzi os 5 minutos.

Em primeiro lugar, foi porque julgava que estava definido esse
critério, mas ndo estava e, portanto, peco desculpa.

Neste momento, temos oito inscri¢es que, a 5 minutos cada, da 40
minutos e, com mais 25 minutos da Mesa, ou seja, 5 minutos precisamente
para cada um dos Srs. Deputados, no final, fazer as suas intervengdes

finais, estamos a falar de 65 minutos. E meio-dia menos 5 e com mais 65
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minutos da 13 horas, precisamente a hora que temos previsto para encerrar
0S nossos trabalhos.

Por isso, peco a todos compreensdo para a necessidade de se
limitarem a estes 5 minutos e, se for assim, toda a gente fala no mesmo
tempo.

Para ndo perdermos mais tempo, dou ja a palavra a Associacao
Portuguesa de Arbitros de Futebol, que tem trés pessoas inscritas, 0s Srs.
Antonio Seérgio, Augusto Virgilio e Pedro Rola, podendo o tempo ser

utilizado por todos ou s6 por um, como quiserem.

O Sr. Anténio Sérgio (Associacdo Portuguesa de Arbitros de
Futebol): — Bom dia a todos e as minhas saudac¢des ao Dr. Antdnio José
Seguro, que nos dé a honra da sua presenca, na qualidade de Presidente da
Comisséo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura, ao Sr. Ribeiro
Cristovao, na qualidade de presidente do Grupo de Trabalho, a todos os
Srs. Deputados e a todos o0s presentes.

E a terceira vez que a APAF esti aqui presente e também estara
presente na proxima vez, nunca faltara, como é seu timbre, sendo que eu
me encontro aqui na qualidade de presidente ndo sé da APAF, mas também
da CAAJF (Confederacio de Associacdes de Arbitros e Juizes de Portugal).

Esta ao meu lado o Sr. Dr. Pedro Rola, na qualidade de presidente da
Associacdo de Arbitros de Basquetebol, que falara depois de mim, como o
Sr. Deputado jé referiu.

Queria referir-me, basicamente, aos artigos que, agora, estdo em
causa e tenho 12 pontos para falar, sendo seis meus e seis do Dr. Pedro
Rola, até porque como estamos numa associacdo muito democratica, 0S
arbitros sdo muito democraticos e resolveram dividir os trabalhos, os

deveres e os direitos por todos.
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Assim, em primeiro lugar, relativamente ao artigo 34.°, queria dizer
que deveria haver uma norma, na lei, que fizesse referéncia aos agentes
desportivos em geral e ndo apenas aos praticantes. Na verdade, 0os agentes
sdo mais amplos que os praticantes e, portanto, ndo faz sentido que se
refiram sO as pessoas dos praticantes. Portanto, devia haver normas de
caracter mais geral em referéncia aos agentes desportivos.

E dentro da mesma ldgica, queria dizer que o artigo 34.° também
devia referir-se ao contrato de formacao desportiva em relacdo a todos os
agentes desportivos e ndo apenas aos praticantes. Porque, na verdade, ndo
sei por que € que ndo poderd haver contrato de formacdo desportiva
também para os treinadores de futebol, de basquetebol e de andebol, para
0s treinadores em geral e também para os arbitros de futebol e de outras
modalidades desportivas. Isto &, o contrato de formacdo desportiva
interessa a todos, como aqui ja foi referido noutras intervencoes.

Portanto, é algo que é muito importante pelo que deveria ser alterada
a tecnologia juridica de praticantes para agentes desportivos ou, pelo
menos, 0S agentes desportivos «principais», ou seja, 0s praticantes, 0s
treinadores e 0s arbitros.

Dentro da mesma logica, no artigo 34.°, também penso que é um erro
crasso da lei ao ndo prever a possibilidade de haver profissionalizacdo dos
demais agentes desportivos ou, pelo menos e tal como ja dissemos a alguns
Deputados do Partido Socialista, a tal triade dos principais agentes
desportivos: praticantes, treinadores e arbitros. E isto porque, na verdade,
sO se prevé no artigo 34.° a profissionalizacdo para os praticantes e ndo para
os treinadores e os arbitros. Se os treinadores ja sdo, neste momento,
profissionais, como Obvio é e todos nos sabemos, por que ndo prever isso

na lei? N&o se compreende esta dicotomia do legislador. E altura de o fazer.
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Neste momento, estd em discussdo a profissionalizacdo da
arbitragem. Estive de férias, cheguei agora e verifiquei que havia para aqui
uma grande discussdo sobre profissionalismo. Em 1999, fiz um trabalho
com umas 50 paginas, muito bonito, que nunca mais ninguém leu e que,
agora, parece que ¢ altura de ressuscitar.

De vez em quando, lembram-se do profissionalismo, mas nunca se
lembram de por isso na lei. E altura de o fazerem. N&o se esquecam, Srs.
Deputados. E importante que o facam ou, pelo menos — va la, va la! —,
remetam isso para o regime juridico das associacdes desportivas. Caso
contrario, temos que alterar a lei quando for necessario para
profissionalizar os arbitros desportivos.

A profissionalizacdo da arbitragem, naturalmente, € algo que a nos,
arbitros, ndo incomoda muito, mas ndo nos parece que seja a presuncao que
va resolver os problemas da ética, da deontologia, etc., porque essas
questbes sdo comuns, quer haja profissionalismo quer ndo haja, como é
dbvio. Agora, a profissionalizacdo nada impede que se faca, desde que seja
feita com seguranca, com garantias, com estabilidade e com serenidade
também.

Quanto ao artigo 36.°, queria dizer o seguinte: ao contrario do que
parece, o0 artigo 36.° relativamente as incompatibilidades, refere, porque é
de lei, que haver regimes de incompatibilidades quanto aos dirigentes
desportivos.

Ora, a APAF e a CAAJF tém referido varias vezes que tem que haver
regime de incompatibilidades para todos os agentes desportivos. E
repetimos, para que fique bem claro, todos. E os arbitros ndo tém entregue
as declaragbes apenas porque ndo aceitam a lei porque é considerada

inconstitucional por um parecer de um ilustrissimo jurista, Sr. Dr. José
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Manuel Meirim, e, apenas por esta razao de a lei ser inconstitucional, ndo
aceitam entregar as declaragoes.

Queremos que a lei seja extensiva a todos os agentes desportivos. A
lei, neste momento, ja prevé essa situacdo para os dirigentes desportivos,
apenas quanto as incompatibilidades e ndo quanto ao registo de interesses.
E é tdo importante o caso das incompatibilidades como o do registo de
interesses.

Se querem que o desporto seja transparente, Srs. Deputados, sejam
claros, sejam inequivocos, alarguem a todos o0s agentes desportivos e nao
sO as incompatibilidades mas também ao registo de interesses.

Que fique isto claro, uma vez por todas.

O Sr. Presidente: — Ficou muito claro e também ja atingiu o0s seus 5

minutos.

O Sr. Anténio Sérgio: — Muito obrigado. Entdo, ficaria para a

proxima parte...

O Sr. Presidente: — Mas reparo que tem alguma coisa escrita e,
designadamente, se nos quiser fazer o favor de nos fazer chegar o estudo

que, ha anos, elaborou, também Ihe agradecemos.

O Sr. Antonio Sérgio: — Sr. Deputado, com todo o prazer lho
entregarei, mas, de acordo com a ldgica que aqui tinha exposto e que o Sr.
Deputado tinha dito, talvez, se fosse possivel, depois, mais tarde, na parte

final, falariamos sobre os outros documentos.

49



O Sr. Presidente: — Vamos ver. E que, no intervalo, houve mais

inscricdes, mas, se houver tempo...

O Sr. Anténio Sérgio: — Mas entregarei esse documento ao Sr.

Deputado. N&o agora porque o ndo tenho, aqui, neste momento.

O Sr. Presidente: — Com certeza. Muito obrigado.
Dou, agora, a palavra o Sr. Nuno Jorge Vilarinho, da Federacéo

Portuguesa de Automobilismo e Carting.

O Sr. Nuno Jorge Vilarinho (Federacdo Portuguesa de
Automobilismo e Carting): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Minhas
Senhoras e Meus Senhores: Vamos, dentro do que foi pedido, ser bastante
breves, até porque gostariamos, simplesmente, de sublinhar alguns aspectos
que foram aqui ja, de algum modo, tocados.

Comecariamos por dizer que, em sessfes anteriores, vimos no artigo
19.° deste projecto, que se distinguem as federacGes desportivas com
utilidade puablica desportiva das restantes. Como € sabido, a criacdo das
federacOes desportivas esté prevista no Codigo Civil.

No tema, hoje, em apreco, vimos, no artigo 31.°, que refere a
actividade fisica e desportiva praticada fora das infra-estruturas
desportivas, na nossa modalidade, o automobilismo. E tal actividade ¢ um
ponto consideravel da nossa actividade, ou seja, os ralis e os ralis de todo-
o-terreno. Ora, 0 artigo 32.°, por sua vez, estabelece a obrigatoriedade de
prévio parecer favoravel da respectiva federacao desportiva.

Parece-nos, para salvaguardar as especificidades da modalidade,
nomeadamente a seguranca dos praticantes e do publico, que deveria ser

precisado que se trata de federacdes com utilidade pablica desportiva.
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O Sr. Presidente: — Muito obrigado pelo contributo e pelo respeito
do limite de tempo.
Tem agora a palavra o Sr. Luis Bom, do Conselho Nacional da

Associacédo de Professores de Educacado Fisica.

O Sr. Luis Bom (Conselho Nacional da Associacdo de Professores
de Educacdo Fisica): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Bons dias e cumprimentos aos Srs. Deputados e a todos os
participantes.

Darei algumas notas sobre este capitulo. Assim, parece-nos, em
primeiro lugar, que esta lei, neste aspecto, tem uma boa intengdo e uma boa
abordagem. Trata-se de um problema que tem a ver com O
desenvolvimento e evolucdo das actividades fisicas desportivas e outras dos
quadros culturais das nossas sociedades, que devem ter cobertura e reflexo
na nossa legislagéo.

Temos um problema de sistematizacdo, que € evidente, da
complexidade e da variedade das actividades desportivas e das actividades
fisicas, nas formas como elas surgem e se desenvolvem na nossa sociedade.

N&o nos parece que, na lei, seja absolutamente indispensavel definir
um conceito inequivoco, absoluto e definitivo sobre actividade fisica e
desporto. E um problema que estd em aberto na comunidade académica e
nas comunidades profissionais e ndo nos parece que possa ser aqui
resolvido. Mas parece-nos que esse € um problema que deve ter algum
tratamento que permita a lei ganhar alcance e profundidade. E nos situdmos
essa solucéo, e modestamente € 0 nosso contributo, ao nivel do conceito de

estratégia do desenvolvimento desportivo. Parece-nos que isso, sem falta, €
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imprescindivel e que, aqui, neste capitulo, essa falta revela-se
particularmente importante.

Portanto, recomendamos que se trabalhe no sentido de esta lei
definir, claramente, um conceito de estratégia de desenvolvimento
desportivo, clarificando prioridades e critérios que marquem esse
desenvolvimento no futuro.

N&o referimos, como dissemos ja aqui, em sede desta Comissdo e
nestas audigdes, plano de desenvolvimento desportivo nem planificacdo. A
nossa ideia ndo € planificadora. Planos e programas competira aos
Governos e a Administracdo realizar e aos varios agentes desportivos e
responsaveis. Nao, nos falamos numa estratégia global de desenvolvimento
desportivo.

Sobre a questdo que, ainda hoje, parece explicita nas varias
intervencdes, gostariamos de dizer que todo o desporto é recreacdo, todo o
desporto € recreacdo, mesmo o desporto profissional. SO que é recreacao
dos outros. E, portanto, é uma actividade espectacular, empresarial, que ha-
de traduzir-se em apoios e em despesas de outros e em ocupacao de outros,
de uma forma passiva.

O problema, em Portugal, é o problema da recriacdo activa do
proprio, seja em actividade desportiva, seja em outro tipo de actividades
fisicas. E, por isso, a ambicédo da lei de referir-se a actividade fisica. SO que
aqui, esta dificuldade, que é uma dificuldade que os Srs. Deputados
conhecem bem que é cientifica, técnica, socioldgica até, mas que, parece-
nos, tem que ser resolvida aqui, é a definicdo de sectores. Isto €, quais séo
0s sectores em relacdo aos quais se estruturam as bases politicas de apoio
ao desenvolvimento desportivo.

E, aqui, aparecem vérias abordagens a esses sectores neste capitulo.
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No artigo 35.° que € o da formacdo dos técnicos, aparecem claros
quatro sectores, que parecem razoavelmente bem definidos, em contraste
uns com o0s outros, dando cobertura aquilo que sdo as varias realidades da
sociedade e da sua evolucéo, e que sdo: a gestdo desportiva, que tem, de
facto, especificidades em razdo do tipo de gestdo; o exercicio e a saude,
pela prescricdo de exercicio e 0 acompanhamento do exercicio para efeitos
mediatos e imediatos de salde; a educacdo fisica, que, neste momento,
infelizmente, esta muito conceptualizada apenas para a escola, mas enfim, e
0 treino desportivo. Portanto, esses quatro sectores parecem-nos bem
definidos.

Mas, depois, ndo sdo desenvolvidos porque, ao longo do articulado
deste capitulo, aparecem, como referimos aqui, sete sectores, mas de uma
forma que ndo nos parece coerente e que justificaria algum trabalho, para o
qual estamos dispostos a colaborar, evidentemente.

Assim, temos, em primeiro lugar, o profissional, como praticante
profissional, na questdo dos treinadores, dos arbitros, dos dirigentes, enfim,
que estdo vinculados a esse subsector que é a producdo de espectaculo e de
rendimento desportivo; depois, a escola, logo no primeiro artigo, como
actividade fisica na escola e desporto na escola; em terceiro lugar, o
desporto para praticantes portadores de deficiéncia, que é uma outra
especificidade ja para uma populacdo diferente. Alias, parece que isto € por
populacdes, mas, depois, ndo é porque jogos tradicionais ja ndo € por
populacdo, que € o quarto sector.

Depois, temos 0s desportos na natureza, que é um tipo de actividade,
que ja ndo corresponde nem a organizacBes nem a populacdes. Depois, 0
sexto & empresarial e, portanto, entidades prestadoras de servigos
desportivos, 0 que ja é uma outra dimensao, Como ginasios ou outros tipos

de estruturas, e, finalmente, em sétimo lugar, temos associa¢Ges populares
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ou outras de mérito, desde que queiram incluir, no seu programa de accao,
a actividade desportiva.

Portanto, sem esta definicdo clara, parece-nos muito dificil o
legislador e todos nds trabalharmos a partir daqui porque, da anélise que
fizemos, ha 27 referéncias na lei a legislacdo complementar ou programas
que tem que ser especificados, o que tem de ser feito a seguir.

Portanto, parece-nos que, sem esta estrutura ficar bem clara na Lei de
Bases sobre os varios sectores e areas para além da estratégia de
desenvolvimento desportivo ao nivel de prioridades e critérios, se perde
esta boa ambicdo, este bom trabalho que aqui estd feito no sentido de
abordar esta complexidade, que é a sistematizacdo e diversidade das

actividades fisicas e desportivas na nossa sociedade.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado pelo seu contributo e renovo o
apelo: se tiver algum texto escrito, designadamente com essas 27
divergéncias que encontrou, ficamos muito gratos se no-lo fizer chegar.

Dou, agora, a palavra ao Sr. Jose Ferreira Curado, da Confederacéo

Portuguesa de Associagdes de Treinadores.

O Sr. José Ferreira Curado (Confederacdo Portuguesa de
AssociacOes de Treinadores): — Muito obrigado, Sr. Presidente. Na sua
pessoa saudo toda a Mesa e saldo também os colegas e amigos presentes.

Quero reflectir um pouco sobre a questdo da formacao de treinadores
e diria que, independentemente da maior ou menor felicidade das
definicbes contidas no artigo 35.°, gostava de expressar algumas
preocupacoes.

Sabemos que ndo ha& desporto sem praticantes. Mas ndo héa

desenvolvimento sem treinadores. E ndo trago aqui a discussdo as
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definicbes de crescimento e desenvolvimento. Sem treinadores, podera
haver mais gente a correr, mas isso, SO por si, ndo é desporto, € tdo s6 mais
gente a correr. Naturalmente, com o seu lugar nas estatisticas oficiais, mas
que ndo resistirdo a uma analise mais cuidada, do ponto de vista do rigor.

Aspectos como a existéncia de jovens sub e sobretreinados, a copia
dos sistemas de competicbes dos adultos para as dos jovens, a imposi¢ao do
tipo de treino dos homens as mulheres, o predominio da idade cronolégica
no treino e na competicdo, as idades criticas ou sensiveis que quase nunca
sdo tidas em consideracdo e, para além disto, os aspectos que se prendem
com as questdes da maturacao sao tratados, marginalmente, na formacéo.

Os treinadores mais sabedores estdo na elite. Dai a necessidade da
existéncia de estagio e de regime de supervisdo e tutdria para 0s jovens
treinadores. A educacdo dos pais é negligenciada e idem no que diz
respeito aos dirigentes.

Por tudo isto, é absolutamente urgente colocar ca fora os diplomas
regulamentadores do Decreto-Lei n.° 407/99, o qual enquadra a formacao
de treinadores. Estes diplomas prevéem o minimo de formacdo para
qualquer pessoa que queira exercer esta actividade, faz a ponte com as
muitas escolas de formacdo do Ensino Superior. N&o estou aqui a acusar 0
actual poder politico. E que, desde 1991, e, portanto, ha 15 anos, que nio
existe regulamentacdo de formacdo de treinadores em Portugal, com as
graves consequéncias que dai advém. E a minha questdo, tal como o meu
colega e amigo que acabou de dizer, é que vai ser preciso haver muitos e
novos documentos de regulamentagdo. A ser assim quantos mais anos
vamos estar a espera?

Alids, para mim, como cidaddo, € absolutamente espantoso e
surpreendente que ndo haja um follow-up, no ambito do processo

legislativo, que permita detectar por que razédo € sucessivos decretos-lei ndo
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sdo regulamentados. Entdo para que € que estivemos a gastar importantes
recursos do Pais a preparar e a aprovar decretos-lei que, depois, ndo sao
regulamentados? E ja faltou, agora, uma nova lei de bases por cima disto.
Alias, duas porque esta é a segunda ja depois desses anos todos sem
regulamentacdo. Portanto, gostava de chamar a atencdo para a urgéncia
disto.

Sobre o artigo 39.°, que diz respeito ao voluntariado, quero deixar
aqui claro que os treinadores ndo tém, nunca tiveram, a pretensdo de ter
regime especial. Ndo queremos é ser esquecidos. E eu tenho experiéncia,
por exemplo, no ex-Conselho Superior do Desporto de, no que diz respeito,
por exemplo, ao regime de benevolato, os treinadores serem,
sistematicamente, ignorados. A maioria dos treinadores em Portugal sé@o
benevolos e, numa analise mais rigorosa, a maioria ganha t&o pouco e
recebe tarde e a méas horas de forma que, provavelmente, nem da para as
despesas.

Portanto, os treinadores, os dirigentes das associagcOes de treinadores,
querem também ser abrangidos por tudo aquilo que venha a ser decidido no

ambito do apoio ao benevolato e voluntariado.

O Sr. Presidente: — Nao resisto em partilhar, como, ha pouco,
estava a dizer ao Sr. Deputado Ribeiro Cristévao, que ainda conservo o
meu diploma de treinador de terceiro grau de atletismo. N&o sei se, agora,
ainda se continua por graus ou ndo, mas, enfim, ja passaram muitos anos e
ja caducou, como estava a dizer o Sr. Deputado Fernando Cabral, mas
conservo-o ainda dos bons tempos.

Tem agora a palavra o Sr. Paulo Marques, da Associacdo Cais.
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O Sr. Paulo Marques (Associacdo Cais): — Muito bom dia, Sr.
Presidente, Srs. Deputados, Senhores e Senhoras.

Na qualidade em que se justifica aqui a minha presencga, gostaria de
dizer que a Associacdo Cais é uma associagdo particular de solidariedade
social de utilidade publica e que ndo é simplesmente da Revista Cais, que €
vendida nas ruas e pelos nossos vendedores, mas tem diversos projectos. E,
desde 2004, que temos vindo a desenvolver e a aproveitar o desporto como
uma forma de intervencdo social na luta contra a pobreza e contra a
excluséo social.

Surgiu, entdo, como ja ouviram falar com certeza, o futebol de rua e
0 desenvolvimento que temos, desde essa altura, feito em Portugal,
tentando envolver o maior ndmero de parceiros possivel, desde o Sr.
Presidente da Republica aos 0rgdos governamentais, as autarquias locais, as
instituicGes ligadas ao desporto, a comunidade em geral, as empresas e
instituicdes sociais. E, no ano passado, lancamos este projecto a nivel
nacional e que temos vindo, aos poucos, a desenvolver.

Queria dizer-vos, se eventualmente nao tiverem esse conhecimento,
que, no ano passado, tivemos a participacdo de cerca de 12 distritos, de
cerca de 40 concelhos, de 800 jogadores inscritos — e aqui também com a
participacdo dos Acores.

Queria tambem dizer que estamos a trabalhar com uma populacéo
muito especifica e gostariamos, olhando aqui para esta proposta de lei, de
ver contempladas aqui algumas coisas para esta nossa populacdo, que €
muito especifica.

Quero dizer que o futebol de rua é praticado na rua. E o futebol de
rua, hoje em dia, apesar de termos o apoio institucional por parte da

Federacgdo Portuguesa de Futebol e da Associacdo Portuguesa de Arbitros
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de Futebol, ndo é reconhecida oficialmente pela Federacdo Portuguesa de
Futebol.

Os nossos eventos sdo feitos em espacos publicos. E leva-me aqui a
fazer uma interrogacdo, dado o que se refere no artigo 32.°, em relagédo as
provas desportivas em locais publicos, que dependem de autorizagédo ou,
pelo menos, da homologacdo da respectiva federacdo, de como é que nos
poderemos fazer o proximo campeonato nacional, se necessitarmos do
apoio ou, pelo menos, da autorizacdo por parte da federacdo? Esta € uma
questao.

Achamos que, dentro desta lei, somos uma associa¢do promotora do
desporto, utilizando o desporto como estratégia de intervengdo social. E
gostaria que fosse contemplado na lei, tal como é para as pessoas com
deficiéncia ou para o sistema educativo que, eventualmente, fosse tomada
alguma medida também para estas pessoas da area da pobreza e da
excluséo porque sdo pessoas muito especificas e com diversos problemas.

Queria também dizer que uma das dificuldades que tivemos no ano
passado foi que, em relacdo aos exames médicos e a medicina desportiva,
tentamos estar o mais proximo possivel da lei e, portanto, exigimos, as
instituigOes sociais e aos jogadores que participaram neste projecto, neste
campeonato, um atestado meédico de aptiddo fisica. Isto foi muito
complicado para os médicos de familia os passarem nos Centros de Saude.
E queria que, eventualmente, viessem a penar numa forma para que isto se

possa desenrolar com seguranca, que € isso gque pretendemos.

O Sr. Presidente: — Dou a palavra a Sr. Joaquim Mendes Dias, da
UGT.
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O Sr. Joaquim Mendes Dias (UGT): — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Caros Colegas: A UGT ja esteve presente na ultima audicéo,
estd nesta e vai estar na proxima e, em relacdo aos temas que aqui, hoje,
sdo abordados, gostariamos de dar a nossa nota no que diz respeito ao
desporto para trabalhadores.

Ndo vemos nesta Lei de Bases referido qual a forma e qual o
engquadramento que o desporto para trabalhadores pode e deve ter.

Todos sabemos que o desporto para trabalhadores esta englobado no
chamado INATEL (Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos
Livres), mas, aqui, na Lei de Bases, ndo esta realmente enquadrado e penso
que era importante que esta Lei de Bases definisse a forma de organizacao
do desporto para trabalhadores.

Quero tambem, aqui, saudar a intervencdo do Sr. Prof. Arnaldo
Cunha, da Federacdo Portuguesa de Futebol, porque definiu muito bem, na
sua comunicacdo, aquilo que € ou ndo é o praticante desportivo e 0
desporto. Ou seja, 0 que é ou ndo é actividade fisica e o que é desporto.

Queria também chamar a atencao, no que diz respeito aos regimes da
Seguranga Social, para onde esta proposta remete 0s praticantes
desportivos, que, efectivamente, hd uma incongruéncia porque, quando se
fala no regime fiscal, pde-se em evidéncia as profissdes de desgaste rapido,
incluindo esses praticantes, num regime fiscal especifico, e, no que diz
respeito a Seguranca Social, esses mesmos praticantes sdo remetidos para o
regime geral. Penso que é uma das situacdes que deve ser alterada em local
proprio, que € a discussdo na especialidade.

Em relacdo a esta matéria, ndo me queria alongar mais porque muitas
das coisas que poderiamos dizer j& foram ditas por outros colegas e nos

revemo-nos nessas mesmas posi(;f)es.
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No que diz respeito & materia da proxima audicdo, ai, sim, no que
respeita a fiscalidade e aos apoios financeiros, teremos também uma
palavra a dizer porque pensamos que a propria proposta de lei estd um
pouco aquem daquilo que todos nds necessitamos, em termos de uma Leli

de Bases.

O Sr. Presidente: — Dou, agora, a palavra ao Sr. Anténio Jodo

Marques, da Federacédo Portuguesa de Remo.

O Sr. Antonio Jodo Marques (Federacdo Portuguesa de Remo): —
Mais uma vez bom dia a todos.

Ha bocado, esqueci-me de referir dois ou trés aspectos, e acho que é
importante, pelo menos, serem falados e serem tomados em conta para a
possivel legislacdo complementar desta Lei de Bases.

Por exemplo, na formacdo dos técnicos, ndo nos podemos esquecer
de que, hoje, temos uma populacdo desportiva de pessoas com deficiéncia —
falo pela minha formacéo e porque tenho um trabalho excelente nessa area
— € nos, por exemplo, exigimos uma certa formacdo para esse tipo de
treinadores. Infelizmente, também sabemos que ha muitos outros que o ndo
fazem e penso que isso € extremamente negativo, porque ndo podemos
treinar as pessoas portadoras de deficiéncia da mesma forma como
treinamos qualquer atleta que ndo tenha essa deficiéncia. Até esse aspecto
psicologico da questdo. Portanto, penso que tem que ser considerado, neste
artigo 35.° sobre a formacdo dos técnicos, uma area abrangente desta
populagéo.

Igualmente, quanto a questdo da medicina desportiva, e quero dizer
que sobre este assunto, eu proprio, até ja tenho conversado com a tutela e

também com os médicos que trabalham para a Federacdo Portuguesa de

60



Remo, queria alertar para o seguinte: com a extingcdo, hd tempos, dos
Centros de Medicina Desportiva, pusemos fora da area da medicina
desportiva muitos médicos dessa area e, com isso, criou-se um problema. E
0 que esta a acontecer com algumas centenas de medicos € que, ndo tendo
hipdtese de exercer a sua funcé@o para o desporto de uma forma privada,
estamos a perder médicos com formacdo em medicina desportiva, que estdo
a mudar de especialidade para poderem exercer a sua actividade. Ora, isto €
muito grave.

Né&o proponho que se reabram todos os centros de medicina do Pais,
mas porgue também temos Centros de Saude, se calhar, proponho que se
abra uma seccdo de medicina desportiva nos Centros de Saude, aberta as
pessoas, com pagamento de taxas ou ndo. N&o ponho esse problema. Mas o
certo € que estamos a perder uma classe de médicos, da qual ja nao
tinhamos muitos e, qualquer dia, ja ndo temos nenhuns porque é um risco,
para esses médicos, quererem apostar nessa area da medicina. Atencéo a
isso porque, julgo, é um assunto que também tem de ser pensado, muito

brevemente.

O Sr. Presidente: — Peco-lhe que concluia porque ja é a segunda
intervencdo e temos que limitar as segundas intervengfes mais do que as

primeiras.

O Sr. Anténio Jodo Marques: — Sim, sim!

S6 punha mais uma questdo que ¢é a da seguranca dos equipamentos
nas instalacdes desportivas.

Penso que as federacOes terdo que ter uma palavra na qualidade dos
equipamentos utilizados nas instalagbes desportivas, que tém que ser

certificados pela federacdo, dado que muitos ndo tém qualidade, muitos sdo
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perigosos e ninguém toma nenhum cuidado com este tipo de situacdes. E
acho que as federacdes tém que ser chamadas também a esse tipo de

solicitacéo.

O Sr. Presidente: — Dou, agora, a palavra ao Sr. Manuel Brito que,
embora fale pela primeira vez, recordo-lhe que a Federagdo Portuguesa de
Automobilismo e Karting também ja usou da palavra, pelo que lhe pedia

também a mesma contencéo.

O Sr. Manuel Brito (Federacdo Portuguesa de Automobilismo e
Karting): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Minhas Senhoras e Meus
Senhores: Vou abordar apenas uma questdo, apesar de ja ter sido abordada
e brilhantemente pelo meu colega e amigo da Federacdo de Futebol, Prof.
Arnaldo Cunha, que é a questao terminoldgica.

Faco um apelo a que haja uma reflexdo muito detalhada sobre esta
matéria. E vou acentuar algumas contradi¢des da lei sobre toda a legislacéo
nacional.

Acho que esta proposta de lei € um contributo para a confuséo
terminolégica e conceptual. Involuntaria, € certo. Percebendo eu e
aceitando como boa a ideia da actividade fisica, mas «actividade fisica» €
um conceito tdo abstracto, que diz tudo e ndo diz nada, tal como
motricidade humana. N&o hé a pratica da actividade fisica, ndo ha a ética da
actividade fisica. E a maneira como andamos na rua ndo pisando os calos
ao vizinho? Bom!... O problema que aqui esta € de actividade fisica
desportiva e chama-se desporto. E ha aqui algumas inovacdes, que estdo
em contradicéo, por exemplo, com a Lei de Bases do Sistema Educativo, a
Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro. Esta lei, a Lei de Bases do Sistema

Educativo, aponta apenas dois conceitos: o0 desporto escolar e as
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actividades de complemento curricular. Agora, aqui, sdo introduzidas
outras ideias como o enriquecimento curricular, que ndo tem nenhum
suporte, salvo, apenas, nos programas do Governo actual. Mas a lei nédo
contempla isto.

E o0 «desporto na escola» € também uma expressdo demasiado
equivoca porque «desporto na escola» existe na disciplina da Educacao
Fisica, nos recreios dos mitdos e no desporto escolar, que é uma expressao
propria que define um determinado modelo de pratica.

A legislacdo portuguesa é fértil em confusdes e acho que devemos,
de uma vez por todas, comecar a burilar tudo isto. H& expressdes como
«cultura fisica» — e ndo é apenas fruto da Constituicdo da Republica, seu
artigo 79.%, pois ja o Prof. Salazar falava em cultura fisica, muitos anos
antes —, «educacéo fisica», «actividade fisica», «desporto», «desporto na
escola», «desporto em idade escolar», «desporto escolar» e «educacdo e
expressdo fisico-motora». Acho que basta! Isto para ndo falar da riqueza e
da diversidade dos conceitos académicos que vao desde o «desporto,
propriamente dito, da Universidade do Porto, passando pelas «ciéncias do
desporto» a «motricidade humana».

Portanto, acho que devia haver aqui uma reflexdo séria sobre esta
questdo porque era bom — e eu ja falei nisso, alias, na linha do parecer do
Comite Olimpico sobre esta matéria, que € a parte introdutdria — que esta
lei definisse 0 que é «desporto». E temos bons pilares para isso. Naquilo
que Ja é a legislacdo nacional, incorporarmos a Declara¢do do Conselho da
Europa e declarages mais recentes como da propria ONU. Ha necessidade
de operacionalizarmos o conceito de desporto porque, se ndo, entramos na
mera confusdo. E o conceito de «desporto» é muito dinamico e foi

evoluindo ao longo dos tempos e, hoje, ndo aponta s6 para as praticas
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institucionalizadas, regulamentadas e competitivas, mas é outra coisa mais
abrangente.
Portanto, peco muita reflexdo sobre esta matéria e, sobretudo, que

haja coeréncia com outras leis da Republica.

O Sr. Presidente: — Obrigado pelo seu contributo. De certeza que
nédo deixaremos de té-lo em conta.
E, também por trés minutos, dava a palavra ao Sr. Pedro Oliveira, da

Federacéo Portuguesa de Cicloturismo e de Utilizadores de Bicicleta.

O Sr. Pedro Oliveira (Federagdo Portuguesa de Cicloturismo e de
Utilizadores de Bicicleta): — Muito obrigado, Sr. Presidente, pela
benevoléncia, dado que ha pouco ndo conseguimos explanar tudo.

Para ser breve, passava a ler uma parte, porque é mais rapido, que
tem a ver com a questdo da utilidade publica desportiva e a dificuldade que
a Federacédo Portuguesa de Cicloturismo e de Utilizadores de Bicicleta tem
de a obter. Alias, a questdo ja posta em tribunal e o Tribunal
Administrativo e o Supremo deram-nos razdo, por duas vezes, mas, ainda
assim, hd uma grande dificuldade nessa obtencdo. E, entdo, passaria a ler
apenas trés paragrafos que, de alguma maneira, resumem a nossa posicao
sobre esta materia.

N&o faz sentido, numa visdo unicitaria do fenomeno desportivo, o0
Governo conferir o estatuto de utilidade publica desportiva exclusivamente
as federacOes desportivas, que se organizam numa logica institucional do
rendimento da medida do espectaculo e do profissionalismo, porque é
possivel praticar desporto das mais diversificadas maneiras, porventura,

com um quadro de beneficios, no dominio da saude, do ambiente, da
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educacdo, do lazer e do tempo livre, muito mais Uteis para o Pais ja que se
pode abranger um nimero de pessoas significativamente mais largado.

Portanto, ndo se deve limitar a atribuicdo de beneficios
exclusivamente a alguns organismos, sobretudo quando o0s critérios
utilizados s6 deveriam entrar em linha de conta com o valor do servico
social e humano prestado pela entidade que solicita a utilidade publica
desportiva porque o que interessa, no fundo, na pratica desportiva, é a
dindmica de desenvolvimento, de progresso e de qualidade de vida que ela
pode gerar na sociedade para beneficio das suas populacdes.

De forma a p6r mais gente a praticar desporto, deve avancar-se para
uma organizacdo de uma estrutura aberta do conceito de desporto, em
beneficio das pessoas.

Portanto, sob o ponto de vista desportivo, educativo e social, a
federacdo, que tenha, como filosofia, vocagdo e missdo de promover a
pratica desportiva nesta perspectiva aberta, deve ter o direito a que lhe seja
reconhecido um estatuto de utilidade publica desportiva, em fungdo do
servico social que presta.

Se assim ndo for, o Desporto transforma-se, irremediavelmente,
numa actividade geradora de novas assimetrias sociais e regionais, por sua

vez, geradoras de novos problemas de ordem social.

O Sr. Presidente: — Houve mais um pedido para utilizar trés
minutos pela Federacdo Portuguesa de Arbitros, pelo que dou a palavra ao
Sr. Dr. Pedro Rola.

O Sr. Pedro Rola (Federacdo Portuguesa de Arbitros): — Sr.

Presidente, Srs. Deputados, Caros Colegas: Queria complementar a

intervencao do Dr. Antonio Sérgio e prometerei ser bastante breve.
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No que diz respeito ao artigo 40.°, sobre a previsdo na lei de um
regime especifico de seguranca social para os agentes desportivos que
tenha em conta a especificidade no exercicio das funcbes desportivas,
nomeadamente o escasso tempo de exercicio e a volatilidade do mesmo,
em nosso entender, é importante que a lei defina os principios e ndo o que
tem sido a pratica corrente até hoje.

E também importante que, do ponto de vista dos arbitros e outros
juizes, sejam entendidos como parte integrante do fendmeno desportivo.
Por vezes — e, nesta lei, vemos, muitas vezes, referéncias a isso —, € referido
O praticante, o praticante e o praticante, e raramente ha referéncias mais
abrangentes que contemplem o0s juizes e 0s juizes fazem parte deste
fendmeno global que € o desporto.

No que diz respeito ao artigo 39.°, pensamos que a seguranca € a
salde dos arbitros, entenda-se, aqui, juizes, com a obrigatoriedade de
realizacdo dos exames médico-desportivos, ainda que o cumprimento desse
dever fique a cargo de cada uma das federagcGes desportivas. Obviamente,
por médicos credenciados.

A instituicdo de regras, independentemente do que a lei definir, que
regulem, em relacdo a todos os agentes desportivos, as relacbes éticas e
deontologicas, nomeadamente a criacdo, em cada federacdo desportiva, de
um cédigo de ética e de deontologia e a consequente criacdo de um
conselho de ética e um conselho deontologico.

Ainda no que diz respeito ao artigo 38.%, n.° 2, a previsdo na lei de
que o regime de voluntariado abrange também medida de natureza através
de uma insercdo de uma locacdo especifica do género, nomeadamente de
natureza fiscal.

E, para finalizar, pensamos que, de um modo geral, os arbitros, 0s

juizes, entendem que € chega a altura das sociedades, a sociedade
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desportiva e a sociedade em geral, pensarem que 0s arbitros ndo podem ser
vistos como o elo mais fraco. Os arbitros ou juizes tém ideias, sabem
expressa-las e sabem o que querem, sdo calmos e serenos mas também sédo
dedicados, decididos e determinados.

Pedem, portanto, aos Srs. Deputados que a lei espelhe a légica da
seguranca para todos, a dignidade para todos, a fiscalidade para todos, as
regras sobre incompatibilidade e registo de interesses para todos e a ética
para todos.

Os arbitros assim o esperam até porque, pelo seu esforco e trabalho,

pensam que como merecem.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado pelo contributo e por nem
sequer ter utilizado os 3 minutos.

Vamos, agora, dar inicio a parte final.

Nestas audicOes, os Srs. Deputados tém também o mesmo tempo de
cada um dos intervenientes, 5 minutos, para poderem fazer alguns
comentarios sobre as questfes mais importantes.

Tem, entdo, a palavra o Sr. Deputado Abel Baptista, do Grupo
Parlamentar do CDS-PP.

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Muito boa tarde a todos e muito
obrigado pelo contributo que, aqui, todos nos deixaram.

O objectivo, no meu entender, destas audi¢des €, exactamente, o de
recebermos contributos daqueles que, todos os dias, vivem o fendmeno
desportivo, daqueles que todos os dias, na maior parte dos casos, de uma
forma voluntaria, tém que zelar pelo cumprimento de uma das tarefas do

Estado que é a de proporcionar a pratica da actividade desportiva, seja ela
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de competicdo ou de lazer, a populacdo portuguesa. E, portanto, por isso,
muito obrigado.

Uma das questdes que, aqui, bastante, foi debatida é a questdo da
diferenciacdo entre o que é actividade desportiva e 0 que € préatica de
actividade fisica e qual a diferenca que isso tem e que isso deve merecer.

Alias, essa € uma critica inicial, que tinhamos relativamente a este
projecto de diploma. E que, segundo a nossa perspectiva, deveria haver
uma perfeita definicdo e, provavelmente até, ndo estar em conjunto o que é
a Lei de Bases do Desporto (do desporto, competicdo e federado),
relativamente ao restante e, portanto, relativamente aquilo que,
efectivamente, é a actividade fisica de lazer, a actividade fisica de
locomocdo, de manutengdo e de mero espirito de convivio em actividade
fisica, designadamente em termos de natureza, como aqui também ja muito
bem foi referenciada. Portanto, nessa medida, algumas das questbes que
aqui foram levantadas partilhdmo-las, desde o inicio.

H& aqui uma questdo, que também foi algo debatida, com a qual
estamos, com certeza, de acordo e que se prende com aquilo que ja
dissemos, anteriormente, em relacdo a questdo do estatuto de utilidade
publica desportiva e do seu reconhecimento para efeitos de atribuicdo de
verbas por parte quer do Estado, quer das regibes autonomas e quer das
autarquias.

N&o fara nenhum sentido que esteja apenas possibilitada a atribuicdo
de verbas a clubes ou associa¢des, mesmo que seja por parte das autarquias
locais de base mais pequena, as freguesias, para actividades dessa natureza.

Foram aqui também referidas algumas questbes com as quais,
seguramente, estamos bastante sintonizados, nomeadamente no que diz
respeito a questdo da definicdo clara do que deve ser e como é que deve

estar o estatuto do dirigente desportivo. Se relativamente a questdo do
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estatuto do treinador comeca a estar ja devidamente enquadrado, a questao
da profissionalizacdo dos arbitros ou juizes, conforme a designacdo que é
utilizada pelas respectivas actividades desportivas, acho que deve ser posta
em cima da mesa, até porque tudo isto € dindmico e, portanto, fara sentido
por isso em cima da mesa e, por isso, deveria ter sido dada, também aqui,
uma indicacdo de forma, pelo menos, a possibilitar que isto pudesse vir a
acontecer porque, da forma como esta definido, ha determinados agentes
desportivos a quem esta vedada a sua profissionalizacao.

E se, por um lado, nalguns casos, a discussdo se p0e, pergunto se 0S
treinadores ndo sdo, na sua quase totalidade ou, seguramente, na sua grande
maioria, profissionais e se ndo sdo pessoas que tém que ter, desde ja — e
aqui até o nosso Presidente da Comissdo tem carteira profissional —,
necessariamente, qualificacdo e formacéo técnica adequada para poderem
exercer a sua actividade, e, muitas das vezes, sendo a maior parte das vezes,
sdo remunerados e, portanto, ha aqui que definir exactamente isso.

Foi aqui levantada uma questdo, que, acho, € extremamente
pertinente, e, provavelmente, ela esta mal formulada no artigo 40.°, que é a
questdo da seguranca social, mas acho que isso também deveria ser objecto
de regulamentacdo na propria Lei Geral da Seguranca Social - e,
obviamente, vou ver, em termos politicos e em termos partidarios, o que ¢
que se podera fazer —, onde, se a memdria me ndo atraicoa, apenas se faz
referéncia a actividade profissional do futebol e, creio, apenas esta definido
e regulamentado como é que sdo efectuadas as contribuicbes para esse
efeito. E creio que, depois, subsidiariamente, ou através de uma
interpretacao extensiva, se tem aplicado a outros profissionais da actividade
desportiva.

N&o quero afirmar isto com seguranca porque, obviamente, ndo

tenho, agora, de memoria exactamente tudo o que aqui esté.
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O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, peco-lhe que conclua.

O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Concluirei, Sr. Presidente,
referindo apenas que foi aqui levantada uma questdo extremamente
importante, quanto a no6s, e que € um bom contributo também para
podermos fazer, depois, o0 debate politico, que é a questdo da
impossibilidade, neste momento, da elaboracéo de seguros desportivos ou
de seguros de responsabilidade civil no que diz respeito aos dirigentes que,
hoje, sdo altamente responsabilizados pela forma como fazem a gestdo da
respectiva associacido. E que, apesar de voluntarios, sio hoje
responsabilizados, nesse caso, pessoalmente, por muito daquilo que se

passa na actividade e na forma como dirigem.

O Sr. Presidente: — Dou, agora, a palavra ao Sr. Deputado Miguel

Tiago, em representacdo do Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Miguel Tiago (PCP). — Sr. Presidente, tentarei ndo entrar
numa repeticdo daquilo que tem vindo a ser a nossa posicao, porque, desse
lado, a configuracdo dos participantes ndo tem sido significativamente
alterada e também tentarei ndo me pronunciar, obviamente, sobre todas as
questdes que foram colocadas.

Queria comecar por agradecer os contributos que nos trouxeram,
mais uma vez riquissimos contributos, aliados aqueles que nos tém sido
entregues por escrito, que também ja tém um volume significativo e que
tem crescido.

E queria, muito brevemente, deixar duas ou trés notas.
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O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, a medida que
tem vindo a participar nestas audicdes, como, alias, os outros Grupos
Parlamentares, tém vindo a aperceber-se e a convencer-se de que fez muito
bem em opor-se a aprovacdo, na generalidade, desta lei. E isto porque, se
juntarmos o resultado daquilo que tem sido estas trés audicOes dos
convidados que tém participado e dos contributos escritos que tém
chegado, ndo fica pedra sobre pedra deste edificio, que o Governo
apresentou e que apresentou numa postura de que teria sido construida esta
lei em conjunto com o proprio Movimento Associativo e em resultado de
uma ampla discusséo e que, portanto, levaria a crer que houvesse hoje um
grande consenso, coisa que nao se verifica, de facto.

A juntar os diversos contributos, realmente, restam-nos, apenas, 0s
artigos inécuos, generalistas, e aqueles que ndo tocam efectivamente na
massa, digamos assim.

Esta questdo do capitulo, que hoje tratamos, da actividade fisica e do
desporto, ndo € uma questdo conceptual até porque ndo somos, obviamente,
enquanto partido, especialistas dedicados a questdo conceptual do
Desporto, mas aquilo que nos parece que ela vai fazer nesta lei é distinguir
desporto de actividade fisica para fazer uma lei que, para o Desporto, neste
entendimento, tudo, e, para a actividade fisica, neste entendimento, nada.
Ou seja, aquilo que ¢ o desporto profissionalizado, aquilo que € o desporto,
que €é recreativo apenas para 0s outros, toda a consideracdo, boa ou ma mas
toda; para o desporto popular, actividade fisica informal, como lhe
chamam, dentro desta lei, nada.

E, portanto, essa divisdo, que vem favorecer esta visdo também que o
Governo quer imprimir nesta lei, merece e continuara a merecer do PCP

toda a oposicao.
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Esperemos que, certamente nos trabalhos de especialidade, estes
contributos venham a ser tidos em conta e, portanto, o PCP, por muitos
deles e por concordancia, os trara a discussdo novamente. Esperemos para
ver, entdo, qual serd o papel do partido que apoia o Governo, na discussdo

na especialidade e a sua maleabilidade.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Belchior

Moreira, em representacdo do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Belchior Moreira (PSD): — Sr. Presidente, também vou ser
muito breve e, a0 mesmo tempo, acima de tudo, um pouco repetitivo em
relacdo as sessdes anteriores.

Aproveito para cumprimentar, pela primeira vez, o Sr. Presidente da
Comisséo, que nos deu a honra de participar, aqui, na nossa acc¢ao. E, de
facto, as primeiras palavras vdo para todos os que estiveram aqui, hoje,
mais uma vez, connosco, a discutir a proposta de lei que o Governo
apresentou a Assembleia da Republica.

Mais uma vez, quero agradecer, de uma forma penhorada, todas as
vossas preocupac0es, todas as vossas criticas e todas as vossas reflexdes e
dizer que, com base em tudo o que temos ouvido até hoje, para nés, serd
extremamente util para que possamos, finalmente, ter um texto final forte,
uma verdadeira Lei de Bases do Desporto ou, como o Governo diz, acima
de tudo, da Actividade Fisica e do desporto.

E importante que volte a afirmar, porque ha pessoas novas que estio,
hoje, aqui, nesta audicdo, qual é a posicdo do PSD na discussdao da
especialidade desta proposta de lei. Portanto, tal como afirmamos, no dia 5

de Julho, no inicio da discussdo desta proposta de lei, que apoiariamos o
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que, em nosso entender, estivesse bem e criticariamos, sem qualquer
reserva, 0 que achassemos que devia ser reprovado, mantemos.

O PSD votou contra esta proposta, ja o afirmei aqui duas ou trés
vezes, e julgo, pelo que ouvi hoje, mais uma vez, nesta sessdo, de que nédo
estamos arrependidos de o ter feito porque grande parte das vossas
intervencdes e dos vossos contributos foram, de facto, 0s nossos propositos
de reflex@o em relacdo ao chumbo desta proposta de lei.

No entanto, quero dizer-vos que estamos confiantes que esta
discusséo e as anteriores, travadas aqui, nesta Sala do Senado, julgo eu, de
maneira nenhuma cairdo em saco roto e podem levar, julgo, um texto
completamente diferente.

Ao entrarmos objectivamente na discussdo, que, hoje, nos traz aqui,
sobre o Capitulo 1V da actividade fisica desportiva, verificamos também, e
anotamos, que ha algumas divergéncias e discordancias, a comecar até,
como muito bem referiu aqui o Prof. Manuel de Brito, com o0 que nos
identificamos claramente, pelo confusdo conceptual sobre o objecto da
nova lei, onde se adopta uma visdo demasiado abrangente da actividade
fisica e acho, claramente, que isto deve ser, acima de tudo, explicado.

Também temos algumas duvidas, E ndo vou referir aqui artigo-a-
artigo, mas refiro aqui, por exemplo, o artigo 36.° e o artigo 38.°,
nomeadamente em relacdo aos titulares dos cargos de dirigentes
desportivos porque achamos que o legislador deveria ter reconhecido o
papel indispensavel do dirigente desportivo, 0 que ndo se verifica, e
também no artigo 38.°, no apoio ao voluntariado, em que, s6 a titulo de
exemplo, entendemos também que deve ser dirigida a todos os escalBes

etarios.
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Contudo, Sr. Presidente, ndo somos pessimistas e admitimos que o
Governo e o partido que o sustenta nesta Casa, depois do que tém ouvido
nesta sala, estardo em condigOes de reverem as suas posicoes.

Estamos certos que, apos estas audi¢cdes e no final da discussao na
especialidade, a nossa posicdo na votacdo final global serd diferente no
voto na generalidade quéo diferente for o texto final da proposta.

NOs proprios, partindo da nossa opinido quanto a proposta, aquilo
que aqui hoje ouvimos, aos contributos que tém chegado diariamente ao
Grupo parlamentar, leva-nos a concluir que ainda estamos longe, ainda
temos um grande caminho pela frente, para chegar a uma lei de bases que
sirva realmente os interesses do Pais.

Escutamos atentamente as vossas opinides, neste que ja é o terceiro
debate de um conjunto de quatro que ocorrem subordinados a discussao na
especialidade, e estamos absolutamente disponiveis para, nesta Casa, com
0s outros Grupos Parlamentares, modelar a nossa opinido com base no que
aqui ouvimos e nos disseram. E esta a nossa fungdo de ouvir para, depois,
decidir.

Acredito, pois, que esta discussdo na especialidade traga, de facto,

essa novidade e esse novo texto.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Cabral,

representante do Grupo Parlamentar do PS.

O Sr. Fernando Cabral (PS): — Quero, em primeiro lugar,
agradecer a todos a presenca e os contributos que deram para a discussdo
na especialidade desta Lei de Bases e, portanto, o Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, que, como ja aqui foi referido, € o Partido que apoiou

esta proposta na generalidade, com o seu voto favoravel, mas temos,
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naturalmente, uma postura de abertura a fazer contributos na especialidade
que possam melhorar esta lei.

Naturalmente que existe uma matriz-base, existe uma proposta, que
foi apresentada pelo Governo, e essa proposta foi aprovada e naturalmente
que ndo podera sair da discussdo na especialidade um desvirtuamento do
que é essa proposta que foi aprovada ja, em primeira instancia, na
Assembleia da Republica. E, portanto, estamos disponiveis para fazer
algumas alteracbes na especialidade mas a matriz da lei, obviamente, €
aquela que foi aprovada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da
Republica.

Primeira discussdo: naturalmente que me vai ser impossivel, no
tempo que tenho disponivel, fazer, digamos, um comentario na todas as
questdes que, aqui, foram colocadas, mas comecaria pela questdo da
Actividade Fisica e do Desporto, na prépria denominacao da lei.

Verificamos, mesmo aqui, que existem divergéncias mesmo entre as
pessoas que aqui se pronunciaram. Entendo que é importante que esta lei se
denomine conforme esta denominada para dar um sinal politico de que ha
questdes que tém a ver com a pratica desportiva e com a actividade fisica e
que ndo dizem sG respeito aquilo que a maior parte da comunicacao social
da mais importancia ou daquilo que, quando se fala de desporto, entra nos
ouvimos, digamos, do cidaddo comum, que s&o as questdes que tém, muitas
vezes, a ver com o desporto profissional, com o desporto de alto
rendimento.

Foi aqui referido, por uma das pessoas que intervieram, que temos
uma baixa taxa de participacdo de actividade fisica, e que, portanto,
Portugal tem um dos piores indices de pratica desportiva a nivel da Unido
Europeia e a nivel do Mundo. E, portanto, é necessario também dar aqui

um sinal — e eu acho que esta proposta de lei da esse sinal — de que, para
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além das questBes do desporto de alto rendimento, é também importante
olharmos para estas questdes.

Hoje, também a propria pratica desportiva e 0s habitos de actividade
fisica dos portugueses estdo-se a alterar e o fendmeno dos ginasios e dos
clubes, que tem aparecido muito nos ultimos anos, tem uma grande
clientela e eu acho que, neste capitulo, o artigo 42.°, penso, da aqui também
garantias aos cidaddos em relacdo a essa matéria e que é importante
também olharmos para isso. Ha a questdo das actividades informais, mas ha
também, depois, um conjunto de actividades, que sdo praticadas pelos
cidaddos em geral, enquadradas, € que € importante que issO seja
referenciado.

Houve também uma opc¢do, nesta proposta de lei, que me parece
correcta. Naturalmente que aceito as criticas daqueles que apontam noutro
sentido. Ouvem-se as criticas de que a lei é generalista, mas acho que esta
lei é generalista, nalguns aspectos, propositadamente, do ponto de vista que
queremos uma Lei de Bases que ndos seja uma lei que seja alterada cada
vez que entra uma nova forca politica no Governo, queremos uma lei de
bases que deixe para legislagdo complementar a possibilidade de quem
exerce 0 poder, em determinado momento, poder alterar essa circunstancia
sem ter que alterar a lei de bases.

Claro que, como foi aqui referido, ha uma série de questdes que
remetem, como o Luis Bom dizia, para nova legislacdo, e tambem é
importante aquilo que o Prof. José Curado, aqui referiu, que € uma critica
que temos de aceitar e que, muitas vezes, se remete para uma legislacao
complementar e para regulamentacdo e essa regulamentacdo nunca mais
aparece.

Portanto, acho que é importante que 0 movimento associativo e 0s

proprios politicos também estejam atentos a este aspecto e, portanto, tudo
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aquilo que remete para legislacdo complementar, que essa legislacdo saia
em tempo util e ndo aconteca, como no caso da formacgédo dos treinadores,

que desde 1991 que ndo apareceu nenhuma legislacao.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, pedia-lhe que terminasse.

O Sr. Fernando Cabral (PS): — Sr. Presidente, termino ja,
referindo apenas dois aspectos concretos: acho que, neste capitulo concreto,
que estamos a apresentar, ha aqui uma clara intencdo de credibilizar a
actividade desportiva quando se fala nas incompatibilidades de varios
agentes desportivos, que é um problema que, hoje, esta na ordem do dia e,
portanto, isto é importante para credibilizar o fendmeno desportivo.

Sobre a questdo da seguranca social, muito rapidamente, acho que o
Governo quer fazer aqui uma sinalizacdo, que é que, hoje, discute-se se
deve haver, na sociedade portuguesa, varios regimes de seguranca social.
Acho que o Governo, aqui, diz que a seguranca social serd definida no
ambito do regime geral da Seguranca Social. Portanto, é apontar no sentido
de que ndo haverd um regime especifico, mas serd enquadrado dentro desse
regime geral da Seguranca Social.

E, por fim, sé para responder, porque fui citado pelo meu amigo,
Prof. Reinaldo Cunha, em representacdo da Federacdo Portuguesa de
Futebol, sobre a questdo do Comité Paraolimpico e as criticas que fiz,
aquando da discusséo da anterior proposta da lei da lei de bases. Reparei
nisto, quando esta proposta nos foi apresentada e sei que existe um
compromisso da Federacdo Portuguesa de Desporto para Deficientes de,
até a provacao final desta lei, ser constituido esse comité e também tenho

conhecimento que esse trabalho esta a ser desenvolvido, neste momento.
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Portanto, estando o trabalho a ser desenvolvido e estando nos nesta
fase, agora, se até a aprovacdo final esse comité ndo estiver constituido,
manterei, naturalmente, as criticas que fiz, na altura, em relacdo a anterior

proposta.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Deputado Fernando Cabral
que, apesar de ter excedido o tempo, embora com a generosidade do
Presidente da Mesa.

Tem a palavra o Sr. Deputado Ribeiro Cristévao, na qualidade de

relator e coordenador do Grupo de Trabalho.

O Sr. Antonio Ribeiro Cristévao (PSD): — Sr. Presidente, queria,
em primeiro lugar, cumprimenta-lo por se ter juntado a nds nesta nossa
terceira sessdo, e cumprimentar também, de novo, todos os que
participaram e 0s que estiveram presentes nos nossos trabalhos desta
manha e dizer-lhes, muito rapidamente, que estamos muito satisfeitos pelos
contributos que, hoje, aqui nos trouxeram porgque, sem estar a tentar
estabelecer comparagdes com 0 que ouvimos nas sessdes anteriores, se
pode dizer que a de hoje teve altissima qualidade. E creio que todos o0s
partidos, que aqui estdo representados e que estdo interessados em trabalhar
nesta lei, que caminha rapidamente para a sua aprovacgéo, colheram hoje,
aqui, impressdes importantes que ajudardo a orientar os seus trabalhos e as
suas opcdes naquilo que vai ser feito a seguir. Portanto, queria
cumprimenta-los por isso

As 20 intervenc0es, que registamos aqui, tiveram todas uma enorme
qualidade e espero que aquela que vai ter lugar a seguir, que € exactamente
no préximo dia 18, e que é a ultima sessdo das quatro que o Grupo de

Trabalho se prop0s realizar e que tem a ver com o0s apoios financeiros e
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com a fiscalidade, seja também uma sessdo de altissimo interesse. E
acredito que sim porque toca assuntos, que sao particularmente importantes
e aos quais os agentes desportivos dedicam, por norma, uma grande
atencdo. Tem a ver com 0s regimes fiscais, com 0s contratos-programa e
com todas as mateérias a isso ligadas e, portanto, creio que vamos ter aqui
uma sessdo também de grande qualidade.

E todos estes contributos, que aqui tém sido dados, ao longo destas
sessOes, sd0 muito importantes para que possamos produzir um trabalho
final que corresponda aos interesses da populacdo desportiva deste Pais,
que espera por uma lei que, de facto, va ao encontro dos seus anseios e das
suas necessidades.

Permita-me também, Sr. Presidente, que cumprimente aqui a
comunicacéo social presente. E um vicio do oficio, certamente, mas nio
deixo de o fazer porque é sempre com muito agrado que temos aqui a
presenca da comunicacdo social porque €, realmente, também o grande
veiculo que leva, a todos aqueles que aqui ndo podem estar e que nao
seguem estas sessdes, 0 que aqui se faz, o que aqui se produz e,
particularmente aquilo que sdo 0s objectivos de quantos se juntam a volta

desta mesa para tentar fazer uma lei que agrade a toda a gente.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Deputado Ribeiro
Cristovéo e votos de bom trabalho.

Resta-me dizer trés coisas muito simples: uma de contetdo, uma
interpelagéo directa com a qual estou muito de acordo, que tem a ver com 0
seguimento do processo legislativo, ou seja, o Parlamento legisla e, a partir
dai, quase que se desresponsabiliza de acompanhar o seguimento ou sequer

a execucdo da prépria lei. Ndo é facil porque, para fazer um seguimento, é
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preciso ter instrumentos, designadamente recursos humanos que
possibilitem essa tarefa.

N&o obstante, quero dizer que nos introduzimos uma inovacao no
Parlamento portugués quando, na anterior sessdo, portanto, se me néo falha
a memoria, em Marco, aprovamos a Lei da Difuséo da Mdusica Portuguesa
na Radio. Foi um grande debate, alids, recordo-me bem desta Sala, tendo,
de um lado, os autores e, do outro lado, os representantes da Radio, numa
discussdo onde os interesses, no bom sentido da palavra, estiveram
presentes.

E 0 que estava em causa, fundamentalmente — peco desculpa de lhes
roubar este minuto —, tem a ver com o facto se deveria existir ou ndo uma
quota na Radio para a divulgacdo da musica portuguesa e, portanto, ai,
dividem-se as opinides. A convic¢do da maioria, sendo da totalidade dos
Deputados da Comisséo, ia no sentido de que valia a pena ter e de haver
uma fiscalizacdo. N&o obstante, exigimos a n0s proprios que, no prazo de
dois anos, faziamos a avaliacdo da lei. Ou seja, para o objectivo, com que
todos estdvamos de acordo, de maior difusdo da mdsica de lingua
portuguesa, criamos uma solucéo: a quota. E, entdo, vamos ver se, daqui a
dois anos, houve ou ndo um aumento da difusdo da musica portuguesa na
Radio. Se houve, quer dizer que a legislacdo foi boa, no bom sentido, se
ndo houve, quer dizer que erramos e que, portanto, € preciso introduzir
outra forma de trabalho.

Julgo que essa € uma indicacdo do Parlamento portugués e no
processo legislativo também em Portugal e ja acontece nalguns paises.

Em relacdo a regulamentacdo, numa reunido de presidentes de
Comissdes, que ha com o Presidente da Assembleia da Republica,
periodicamente, nds temos um mapa em que, de alguma forma,

escrutindmaos e verifichAmos o que é que esta por regulamentar e o que € que

80



foi regulamentado. E, portanto, desse ponto de vista, hA uma maior
observancia, Mas, muitas das vezes, ndo ha, depois, o exercicio da
competéncia politica do Parlamento de obrigar o Governo a cumprir e, de
alguma maneira, a respeitar a prépria decisdo do Parlamento, uma vez que
0 Governo depende do Parlamento.

Quero dizer que seremos exigentes desse ponto de vista. Dizer isto
quando as palavras estdo gastas € muito pouco, mas espero encontrar-nos
mais vezes, noutras sedes e também nesta, para me poder cobrar das
palavras que estou a dizer.

A segunda questdo tem a ver com o procedimento. Ja& foi dito por
todos os meus colegas e, em particular, pelo Sr. Deputado Ribeiro
Cristovdo, que esta é a terceira sessdo num conjunto de quatro, que
compdem esta nossa audicdo publica. Vamos ter a préxima e ultima, no dia
18, precisamente de hoje a uma semana, com o tema do financiamento e ja
tivemos outras duas que correspondem aos quatro capitulos com
substancia, que estdo na proposta de lei.

O resultado dos vossos contributos, quer 0s orais, quer 0S escritos,
sdo canalizados para um grupo de trabalho, que é coordenado pelo Sr.
Deputado Ribeiro Cristovao e que, no final, apresentara a Comissdo, uma
proposta de lei, em funcdo das alteracbes que cada partido entender
introduzir.

Apontamos para que, até ao final deste ano civil de 2006, o
Parlamento possa, no Plenario, aprovar a nova Lei de Bases da Actividade
Fisica e do Desporto, com as alteracfes que vierem a ser, obviamente,
apresentadas. Portanto, impusemo-nos também um prazo e, depois, destas
audicdes, as senhoras e 0s senhores podem acompanhar esse processo

legislativo ou através da Internet, no proprio site do Parlamento, ou
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interpelando directamente 0os membros desse grupo de trabalho ou o
coordenador do grupo de trabalho.

E quero dizer-vos que o Governo entregou esta proposta de lei no
final da sessdo legislativa, ela foi discutida e votada na generalidade,
baixou a Comissao e, desde entdo, para além destas quatro sessdes desta
audicdo publica, escrevemos mais de 1000 cartas, solicitando a outras
tantas instituicdes o envio de pareceres escritos, que tém estado a chegar. E
temos um forum na Internet disponivel para a participacdo ndo sé de
instituigdes mas de cidadaos individualmente considerados.

Confesso que, ai, é onde as nossas expectativas se goraram mais
porque, ontem, fui la ver e estavam apenas 10 contributos. Enquanto que
contributos escritos das instituicbes hd imensos e sobretudo com muita
qualidade e nestas sessdes tem havido grande participacdo e muita riqueza,
dessa parte, porventura menos divulgada, ha muito menos. Nao obstante,
consideramos que este metodo de legislar na especialidade, ouvindo os
interessados e também os cidaddos que queiram dar o seu contributo,
individualmente considerado, ¢ muito importante e oxala, depois, 0s
partidos também saibam acolher, dentro da pluralidade e diversidade de
opinides, aquilo que sdo os contributos dessas mesmas instituicdes. Aliés,
viram como ha uma divergéncia grande quanto a propria maneira como
cada partido olha a lei.

Essa € a esséncia da democracia e espero que contribua para a
riqueza da lei que vier a ser aprovada.

Finalmente, quero agradecer ao Sr. Vice-Presidente Sérgio Vieira,
que ja nem estd aqui presente, mas tem presidido as outras sessdes e
presidiu ao inicio desta porque eu, por razbes pessoais, ndo me tem sido

possivel estar presente, mas contarei estar, obviamente, ja no pleno
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exercicio das minhas funcfes também ja na proxima semana para presidir a

ultima sessdo desta nossa audicéo.

Resta-me agradecer-vos muito a vossa presenca e agradecer, uma vez
mais, a riqueza dos vossos contributos.

Muito obrigado e também muito obrigado a comunicacédo social pela
sua presenca nesta sessao.

Esta encerrada a reuniao.

Eram 13 horas.
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