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O Sr. Presidente (Sérgio Vieira): — Srs. Deputados, temos quorum,

pelo que declaro aberta a reuniéo.

Eram 10 horas.

Bom dia a todos.

Vamos dar inicio a esta audicdo e, para além de cumprimentar a
todos, gostava de agradecer o facto de terem aceite o convite da Comisséao
de Educacdo, Ciéncia e Cultura, para estarem presentes aqui, hoje, nesta
audicdo publica sobre a Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto.

Permitam-me uma pequenissima introducdo, que serd, para alguns,
um pouco repetida, em relacdo a Ultima audicdo que tivemos na passada
segunda-feira, mas gostaria de vos dizer que esta proposta de lei sobre a
Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto deu entrada na
Assembleia da Republica, em 26 de Junho, foi discutida, em sessdo
plenaria, no dia 5 de Julho, e foi aprovada, no dia seguinte, 6 de Julho, com
0s votos favoraveis do Grupo Parlamentar do PS, votos contrarios do
Grupo Parlamentar do PSD, do PCP e abstencdes do CDS-PP, do Bloco de
Esquerda e de Os Verdes.

Aprovada a lei no Plenario da Assembleia da Republica, essa
proposta de lei baixou a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, para
inicio da discussao em sede de especialidade.

Aquilo que a Comissédo de Educacédo, Ciéncia e Cultura fez foi,
basicamente, trés coisas: em primeiro lugar, como tem sido norma na
Comisséo de Educacdo, para uma proposta de lei tdo estruturante como é

esta, foi criado um grupo de trabalho, que inclui um Deputado de cada um



dos grupos parlamentares, para preparar o debate na especialidade dessa
lei.

Assim, logo que essa proposta de lei baixou a Comissdo de
Educacdo, Ciéncia e Cultura, esta Comissdo escreveu a mais de uma
centena de entidades ligadas ao desporto em Portugal - associacoes,
federacdes, escolas, etc. - a pedir pareceres escritos, opinides, sugestoes
sobre a proposta de lei.

Em segundo lugar, o grupo de trabalho, que foi constituido e que, na
altura, em Julho, foi coordenado pelo Sr. Deputado Herminio Loureiro do
Grupo Parlamentar do PSD, que, no inicio desta 2.2 sessdo legislativa,
pediu escusa da coordenacdo desse grupo de trabalho, decidiu realizar
quatro audicdes publicas sobre esta proposta de lei que versam sobre quatro
dos temas fundamentais que estdo plasmados nesta proposta de lei, a saber:
em primeiro lugar, uma audicdo sobre politicas publicas, que ocorreu na
passada segunda-feira; hoje, vamos tratar do associativismo desportivo;
uma outra sobre a actividade fisica e desportiva e, finalmente, uma outra
sobre os apoios financeiros e fiscalidade.

Em terceiro lugar, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura
promoveu um férum no site do Parlamento, onde qualquer cidaddo pudesse
exprimir a sua opinido, dar a sua sugestdo, dar o seu contributo, e fazer a
sua critica sobre esta proposta de lei.

Ja tivemos a primeira audicdo publica, hoje estamos na segunda,
onde estdo presentes, tal como na primeira, varios Srs. Deputados dos
diversos grupos parlamentares. Ja agora, permitam-me referir que o grupo
de trabalho, que inicialmente foi coordenado pelo Sr. Deputado Herminio
Loureiro, € hoje coordenado pelo Sr. Deputado Ribeiro Cristovéo, do PSD.

A semelhanca do que aconteceu na passada segunda-feira, o que

gostaria de dizer é muito simples e € o seguinte: uma audicdo publica é



verdadeiramente uma audi¢cdo. Os Srs. Deputados e a Comissdo de
Educacéo, Ciéncia e Cultura estdo aqui para ouvir e, por isso, é que esta
audicao decorrerd da mesma forma como decorreu a anterior.

Terminada esta introducdo, passarei a palavra a todas as senhoras e
senhores que ja tiveram o cuidado de se inscreverem. No final havera uma
pequena intervencdo, ndo mais de 5 minutos, de cada um dos grupos
parlamentares para fazerem uma analise extraordinariamente sucinta sobre
0 que as senhoras e 0s senhores aqui véo dizer.

Esta sessdo esta a ser transmitida, em directo, pelo Canal Parlamento
e € uma sessao que serd gravada, e, antes de passar a palavra aos diversos
intervenientes ja inscritos, apelo para que, quem desejasse intervir se
inscrevesse, preenchendo a ficha de inscricdo junto dos nossos servicos de
apoio.

Infelizmente, ao contrario do que aconteceu na Ultima audigédo
quando, permitam-me a expressdo, dei 0 pontapé de saida para iniciarmos a
audicdo, na altura, tinhamos quatro inscricbes e, depois, tivemos, nessa
audicdo, 10 intervencgdes, sendo que ndo limitei o tempo, porque tinhamos
tempo suficiente.

Contudo, hoje, porque temos apontado o encerramento por volta das
13 horas, e porque a Mesa ja regista 17 pedidos de intervencdo, comecaria
por tentar limitar a 5 minutos o tempo da intervencdo de cada uma das
senhoras e dos senhores. N&o vou ser extraordinariamente rigoroso, mas
peco, obviamente, capacidade de sintese a todos para que todos possam
falar e para que possamos terminar por volta das 13 horas.

Posto isto, e uma vez mais agradecendo a todos o facto de terem
aceitado o convite para estarem aqui, vou comecar pelas diversas inscri¢es
que tenho, dando, desde j&, a palavra ao Sr. Carlos Coutada, da Associacao

de Futebol de Braga.



O Sr. Carlos Coutada (Associacdo de Futebol de Braga): — Bom
dia, Sr. Presidente da Mesa.

Em V. Ex.?, saudo os restantes membros da Mesa e cumprimento,
também, todas as senhoras e senhores do movimento associativo, e ndo so,
que estdo presentes nesta audicdo parlamentar.

A Associacao de Futebol de Braga pretende ter uma intervencao, no
ambito desta audicdo, muito objectiva e apenas relativamente a um artigo
do Capitulo Il — Associativismo Desportivo, que é o artigo 18.° sobre
Justica Desportiva.

Entende esta Associacdo que a redaccdo dada ao artigo 18.° da
proposta de lei n.° 80/X ndo e a mais adequada e estamos convencidos de
que criard maior conflitualidade do que aquela que visa salvaguardar.

Sem nos pronunciarmos sobre uma eventual inconstitucionalidade do
n. 2 do referido artigo, na medida em que muitos actos federativos,
praticados ao abrigo dos regulamentos, sdo emanados no exercicio de
verdadeiros poderes publicos, o que é certo € que ndo se vé qualquer
fundamento para perfilhar tese diferente daquela que foi consagrada no
Acoérdao do Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol de 14
de Junho de 1996, sobre 0 Recurso n.° 22/96, transcrito em Futebol Guia
Juridico, de Antonio Madureira e Luis César Teixeira, da Almedina, no
qual se escreveu que «a expressao “questdes estritamente desportivas” deve
ser entendida com um sentido restritivo, qual seja o das questfes de facto
ou de direito surgidas no aspecto técnico ou disciplinar, durante a pratica de
um jogo».

Por isso, na nossa modesta opinido, o n.° 2 do artigo 18.° da proposta
de lei, ora em consideragéo, deveria ter a seguinte redacc¢ao: «S&o questdes

estritamente desportivas as que tenham por fundamento normas de natureza



técnica ou de caracter disciplinar, enquanto questdes emergentes da
aplicacéo das leis do jogo».

Temos por certo que ndo deveria existir entrave para recurso judicial
de actos praticados ao abrigo de regulamentos desportivos, na medida em
que estes actos, emanados de uma federacdo desportiva ou dos seus 6rgaos,
representam a préatica de actos da natureza publica, conforme o artigo 19.°
desta proposta de lei.

Estamos cientes, no entanto, de que a morosidade dos processos
judiciais ndo se compadece com a necessidade de uma justica desportiva
que se quer celere e rapida, pois os seus efeitos terdo que abranger cada
época desportiva.

No entanto, e para salvaguardar este facto, a recorribilidade judicial
dos actos federativos fica limitada, quanto aos efeitos do respectivo pedido,
ao caso julgado desportivo, tal como ja se prevé no n.° 4 do artigo 18.° da
proposta de lei.

Por isso, a solucdo que esta Associacdo defende é, pensamos, a que
melhor se coaduna com a natureza publica dos actos dos 6rgdos federativos
e a que, seguramente, melhor solucionara eventuais e futuros conflitos, na
medida em que, permitindo, em determinadas matérias, 0 recurso a via
judicial, salvaguarda sempre o caso julgado desportivo, isto é, a decisdo da
ultima instancia desportiva, em prol do normal decurso das competicdes.

Sr. Presidente da Comissdo, Srs. Deputados, Minhas Senhoras e
Meus Senhores: Esta €, em sintese, a reflexdo da Associacdo de Futebol de
Braga sobre um tema de candente actualidade e grave conflitualidade, que
tem marcado de forma muito negativa e perturbado o normal
desenvolvimento das competicdes profissionais de futebol, o que, a nosso

ver, podera ser prevenido com uma lei mais clara, por forma que se possa



saber, com precisdo, 0 que se deve entender por questdes estritamente
desportivas.

Esperando que este modesto contributo possa ser Gtil na construcéo
de uma melhor lei para o desporto, apresentamos as nossas saudacdes e
melhores cumprimentos.

Poderei entregar na Mesa, acompanhado do ac6rddo que foi citado
que, de resto, curiosamente, o relator foi o juiz Antonio Madureira mas 0
presidente do Conselho de Justica, na altura, era o juiz Fernando Pinto
Monteiro que vai ser, em breve, empossado como Procurador-Geral da

Republica.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado pela sua intervencéo.

Agradeco a entrega do documento na Mesa, que serd, depois,
entregue ao grupo de trabalho para analise no debate na especialidade.

Dou, agora, a palavra ao Sr. Horacio Antunes, da Associacdo de

Futebol de Coimbra.

O Sr. Horéacio Antunes (Associacdo de Futebol de Coimbra): — Sr.
Presidente, muito bom dia. Quero, em primeiro lugar, cumprimentar todos
os Srs. Deputados e todos os presentes nesta Sala.

Aquilo que se me oferece dizer, em relacdo a lei de bases, que agora
estd em discussdo, tem a ver com a relacdo que deve existir entre as
federacdes desportivas e as ligas profissionais.

Quem tutela a modalidade desportiva é a federagdo da respectiva
modalidade, é ela que tem a utilidade pablica e, portanto, é ela que deve
tutelar toda a modalidade desportiva. No entanto, para 0s campeonatos
ditos profissionais, esta a ser criada, em diversas federaces, uma liga

profissional.



A primeira liga profissional, em Portugal, foi a Liga Portuguesa de
Futebol. E o relacionamento entre a liga e a federacdo nem sempre tem sido
0 mais claro ou o mais correcto ou, mesmo, o melhor regulamentado.

Diria, por isso, que o relacionamento institucional entre uma liga
profissional e a sua federacdo deve, efectivamente, estar regulado na lei de
bases e também no regime juridico. Alias, penso que tem havido algumas
lacunas, que fazem com que a gestdo das modalidades desportivas nem
sempre ocorra da forma mais clara, gestdo essa que tem trazido bastantes
problemas a algumas das modalidades desportivas. Sabemos, de facto,
aquilo que tem ocorrido, em algumas situacdes, com o futebol, mas
também vimos tudo aquilo que ocorreu, ultimamente, com a propria
Federacédo Portuguesa de Andebol.

Ora, é nesse sentido que vai a minha intervencdo. A liga pode,
efectivamente, organizar as competicGes desportivas ditas profissionais
mas, para o fazer, tem que estabelecer, com a federacdo que tutela a
modalidade, um contrato nos termos da lei de bases e, portanto, nos termos
desta lei - ja assim era e assim vem sendo.

No entanto, devo salientar que, no ultimo ano, foi assinado um
protocolo entre a Liga de Futebol e a Federacédo Portuguesa de Futebol,
apenas por um ano, 0 que &, ja por si, uma situacdo anémala, na medida em
que os protocolos eram estabelecidos por um prazo de quatro anos, que era
0 tempo de vigéncia das direcgcOes, quer da Liga, quer da Federagédo
Portuguesa de Futebol.

E, portanto, ao fazé-lo apenas por um ano, ocorre-me perguntar o que
é que agora se vai fazer: se se vai fazer um protocolo novamente para um
ano ou se para 0 termo exacto em que esse protocolo devia ocorrer e,
portanto, para os trés anos ou também, de outra maneira, para 0s quatro

anos? Penso que a situacdo devia, efectivamente, estar melhor estabelecida



e melhor regulada na lei de bases e também no regime juridico que, a
sequir a lei, deve ser também discutido e aprovado.

Outra situacdo, que ocorre colocar aqui, € algum do relacionamento
directo que tem a ver com a organizacao das competicdes. Para além de as
ligas profissionais poderem fazer e organizar os campeonatos profissionais,
podem, também, ter um conselho de arbitragem e um conselho de
disciplina.

Penso que poderia ficar, se calhar, melhor esclarecido, nesta lei de
bases, que os regulamentos a aplicar, quer na disciplina quer na arbitragem,
deviam ser aprovados em sede de assembleia geral das federacOes
respectivas, porque, efectivamente, poderia estabelecer-se uma melhor
regulamentacdo, quer da arbitragem, quer, inclusivamente, da disciplina.

Embora a lei de bases estabeleca que a liga elabora e aprova
igualmente 0s respectivos regulamentos, penso que 0s regulamentos a
aplicar pela liga deviam, de facto, ser aprovados em assembleia geral da
Federacdo Portuguesa de Futebol, embora houvesse duas seccbes: uma,
para gerir a disciplina da parte profissional, assim como da arbitragem,
como j& agora existe um sector para a arbitragem profissional enquanto
existe outro para a arbitragem do futebol néo profissional. Isto no que diz
respeito a Federagdo Portuguesa de Futebol.

Portanto, era dentro disto que queriamos ver esta situacdo mais
clarificada para que ndo houvesse duas situacdes, dois pesos e duas
medidas, chamando a atencdo para aquilo que, por exemplo, acontece hoje,
em relagdo aos cartdes amarelos. E que, enquanto, na Liga Portuguesa de
Futebol, pode haver cinco cartdes amarelos, penso que, internacionalmente,
ISSO nNdo acontece, pois anda nos dois ou trés cartdes e, portanto, os clubes,

habituados, em Portugal, a ver que 0s seus jogadores podem ter cinco



cartbes amarelos, quando vdo para uma competicdo internacional, ao
segundo cartdo amarelo, estdo automaticamente suspensos.

Portanto, esta situacdo devia ser melhor conjugada e, talvez, se os
regulamentos fossem aprovados em assembleia geral da federagédo, fosse
possivel  aplicar, em  Portugal, tambem regulamentos que
internacionalmente sdo validos e colocar, de facto, os nossos clubes numa
situacdo de igualdade com os outros clubes nas competicGes europeias, e,
portanto, com habitos, se calhar, mais saudaveis e mais desportivos, coisa
que agora, parecendo que € positivo, podera ser, de facto, uma situacao
negativa para as nossas equipas profissionais, fundamentalmente quando
disputam competicdes internacionais.

Penso, também, que ha uma outra situacdo: como disse, ha pouco, o
relacionamento entre a federacdo, que tem utilidade pudblica, e a liga
profissional, que organiza as provas profissionais, €, de facto, regulada por
um acordo com protocolo que € assinado entre as duas partes.

No entanto, na presente lei, 0 n.° 4 do artigo 23.°diz que «na falta de
acordo entre a federacdo desportiva e a respectiva liga profissional, para a
celebracdo do contrato ou para a sua renovacdo, compete ao Conselho
Nacional de Desporto regular as matérias referidas no n.° 2».

Penso que, antes de dizer «na falta de acordo», esta falta de acordo
SO existira se, de facto, este protocolo ndo for também aprovado pela
maioria dos membros que constituem a assembleia geral da federacdo que
tutela a modalidade. Portanto, se ficasse na redaccdo desta lei que este
protocolo era aprovado, digamos, na casa-mae da modalidade, na federacao
que tutela a modalidade, este problema de ter que dirimir isto para o
Conselho Nacional do Desporto ja nem se colocava.

Penso que isto se tornara moroso e pode vir a trazer graves

dificuldades as organizacGes dos campeonatos, na medida em que a nao
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celebracdo do protocolo pode fazer com que as competicbes nem sequer
sejam validas e, portanto, trazer graves problemas para o proprio futebol
profissional.

Assim, para evitar isso, penso que devia ficar consignado na lei que
este protocolo, a estabelecer entre a liga e a federacdo, poderia ser
aprovado, de facto, em assembleia geral da federacao respectiva.

Era isto que tinha a dizer.

O Sr. Presidente: — Vou passar a palavra a Associacdo Portuguesa
de Arbitros de Futebol, sendo que tenho trés inscritos, Anténio Sérgio,
Manuel Cunha Antunes, pelo que peco que, ao usarem da palavra, se

identifiquem para efeitos de gravacao.

O Sr. Manuel Cunha Antunes (Vice-Presidente da Associacdo
Portuguesa de Arbitros de Futebol): — Quero cumprimentar os restantes
membros da Assembleia, dizer que me chamo Cunha Antunes, sou vice-
presidente da APAF e falo em nome da APAF e da Confederagdo das
Associacdes de Juizes e Arbitros de Portugal.

Temos contribuido para a discussao desta proposta de lei com vérias
propostas, e, relativamente a algumas delas, ndo nos cansamos de sublinhar
que gostariamos que elas fossem vinculadas nesta mesma proposta de lei.

Os arbitros tém aspiracdes. Este projecto de lei trata com alguma
especificidade a questdo da arbitragem e, nos, quando falamos em
arbitragem, estamos muito focalizados na arbitragem do futebol, mas aqui
estamos a tratar da arbitragem de todo o desporto.

E, por isso, os arbitros gostariam de ver implementado nesta proposta
de lei aquilo de que se fala muito, que é a profissionalizacdo ou a semi-

profissionalizacdo desta funcdo ou, pelo menos, a previsdo da forma de
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prestar esses servicos, ndo fazendo sentido que s6 os praticantes o possam
fazer.

Portanto, a questdo da profissionalizacdo ou semi-profissionalizacéo,
penso, deveria ser abordada nesta proposta de lei, estendendo também aos
arbitros o contrato de formacdo desportiva, porque, em termos de
formacéo, temos de criar um contrato de formacdo desportiva para a area
da arbitragem e também a «igualitarizacdo» dos arbitros aos praticantes
desportivos.

Sabemos que, em representacdo nacional, em relacdo aos arbitros das
diversas modalidades — ndo digo sé futebol, pois ja tivemos um arbitro que
arbitrou a final do Campeonato do Mundo de Ténis de Mesa —, €
importante para esse arbitro que atingiu o topo e representou o Pais,
portanto, representou Portugal. E o Sr. Secretario de Estado prometeu que
Isso ia estar contemplado e ndo vislumbramos isso.

Também o direito de imagem dos agentes desportivos, também a
atribuicdo da funcdo de formacdo a entidades formadoras como as
confederacgOes das associacOes de agentes desportivos.

Importante é a independéncia da func&o da arbitragem. E com grande
preocupacdo que vemos que ndo existem conceitos e regras sobre esta
matéria. A definicdo da funcdo de arbitro, como funcdo de interesse
publico, e da pessoa do arbitro, como agente publico, nessa situacdo, para
efeitos de cddigo punitivo.

Quanto & Ordem dos Arbitros e Juizes desportivos é importante o
sistema de eleicdo e votacdo dentro das assembleias gerais, isto &, como é
que véao ser eleitos os dirigentes da arbitragem? Ja que a lei é tdo especifica,
e bem, referindo que quem nomeia ndo deve avaliar, como é que vao ser

eleitos os dirigentes da arbitragem? Isto é importante.

12



Portanto, em termos de competi¢Ges profissionais, de competicoes de
natureza profissional, a definicdo, dentro do conceito da propria lei, é
importante para nés. E ainda mais importante — vou ser breve porque nao
quero monopolizar o debate — é a possibilidade de a CAJAP (Confederacao
dos Arbitros Juizes de Portugal) fazer parte integrante do Conselho
Nacional de Desporto. Penso que isso era importante, porque era a
arbitragem no seu todo a fazer parte do Conselho Nacional de Desporto.

E termino, porque ndo quero monopolizar o debate, dizendo que
algumas das situacdes sdo repetidas mas ndo nos cansamos de alertar no
sentido de que determinadas matérias, como as de que falei, fiquem

constantes da proposta de lei.

O Sr. Presidente: — De seguida, tem a palavra o Sr. José Pereira, da

Associacdo Nacional de Treinadores de Futebol.

O Sr. José Pereira (Associacdo Nacional de Treinadores de
Futebol): — Permita-me, Sr. Presidente, que, na pessoa de V. Ex.Z?
cumprimente todos os presentes.

Queriamos referenciar, especialmente, o artigo 22,°, que diz respeito
as ligas profissionais. E aquilo que nos leva a intervir — e podera
eventualmente ser erro da nossa parte — € porque, aqui, no n.° 1 diz-se o
seguinte: «As federacOes unidesportivas em que se disputem competicdes
desportivas de natureza profissional, como tal definidas na lei, integram
uma liga profissional, sob a forma de associa¢do sem fins lucrativos... » —
e aqui esta a questdo — «... com autonomia administrativa, técnica e
financeira».

Ora, nds colocamos sempre esta questdo e, de ha uns tempos a esta

parte, também a da autonomia técnica da propria Liga. Se ndo, vejamos: ha
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regulamentos — e aqui ja foi focada essa situacdo — da liga que ultrapassam
alguns regulamentos daquilo que sdo os estatutos e o regulamento de
provas oficiais da propria Federacdo Portuguesa de Futebol e da propria
UEFA. E dou-vos, aqui, o exemplo do Sanches, ex-treinador do Boavista
Futebol Clube, que foi autorizado a treinar sem ter qualquer tipo de
habilitacdo ou certificacdo profissional quando, efectivamente e de acordo
com o regulamentos da Federagdo Portuguesa de Futebol, ndo o poderia ter
feito nas equipas de juniores ou juvenis.

Depois, a confusdo da-se de imediato quanto o n.° 2 diz que «A liga
profissional exerce, por delegacéo da respectiva federacdo, as competéncias
relativas as competicbes de natureza profissional, nomeadamente: a)
organizar e regulamentar as competicbes de natureza profissional,
respeitando as regras técnicas definidas pelos competentes 0rgédos
federativos nacionais e internacionais;».

Ora bem, penso que isto, salvo douta opinido, até porque,
naturalmente, ndo sou técnico da area, contradiz um pouco aquilo que diz o
corpo do artigo 1.°, quando refere «... com autonomia administrativa,
técnica e financeira, relativamente as Ligas».

Portanto, a questdo que se coloca é a seguinte: tem ou ndo tem
competéncia para regulamentar as provas com autonomia ou de acordo
com os regulamentos da Federacdo Portuguesa de Futebol e das federacGes
internacionais? E estou a referir-me concretamente ao futebol, que € o caso
que conheco bem.

Quanto a «definir os pressupostos desportivos financeiros e de
organizacdo de acesso as competices profissionais bem como fiscalizar a
sua execucdo pelas entidades participantes», aqui, s6 me refiro ao futebol,
com todo o respeito pelas outras ligas, mas aquilo que tem sido verificado,

até a0 momento, é que, efectivamente, esta fiscalizacdo ndo tem sido
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exercida e penso que devia, porventura, ser alguém a fiscalizar, alguém
independente, que ndo esteja, necessariamente, dentro da liga.

E isto porqué? O que é a liga? E um organismo auténomo,
naturalmente, mas constituido por quem? Pelos presidentes ou pelos clubes
que participam nas referidas provas. Portanto, ndo ha contradi¢do. Esta
questdo do treinador Sanches direi, a titulo exemplificativo, que era a
mesma coisa como se a Associa¢do dos Empresarios de Construcdo Civil
decidisse que, a partir de determinada altura, ndo seria preciso ser um
arquitecto a assinar a obra mas bastaria um individuo que estivesse
matriculado na faculdade...!

Portanto, ha, digamos, um campo de manobra excessivo, na minha
opinido, para que a liga possa elaborar esses regulamentos, adulterando,
naturalmente, aquilo que sdo os principios fundamentais. Alias, de referir
também, e como exemplo mais uma vez, que este ano, exactamente no
Boavista Futebol Clube, esta um treinador que nédo esta certificado de
acordo com os regulamentos da propria Federacdo Portuguesa de Futebol e
de acordo com a UEFA, atendendo a que ndo tem o nivel maximo da sua
formacdo. E isto porqué? Porque, no regulamento de provas da Liga, a
propria, em assembleia geral, composta pelos dirigentes dos clubes,
adultera os principios que sdo enunciados pela propria Federacdo e pela
propria UEFA.

Portanto, acho que este artigo devia ser devidamente analisado no
sentido do respeito pelo organismo autonomo, mas nunca abdicando de um
principio que e, efectivamente, a casa-mae do futebol, nomeadamente a

Federacédo Portuguesa de Futebol.

O Sr. Presidente: — Dou, agora, a palavra ao Sr. Herminio

Loureiro, da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, recém-empossado,
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pelo que aproveito para, em nome de toda a Mesa, cumprimenta-lo e

desejar-lhe as maiores felicidades e sucessos no cargo.«

O Sr. Herminio Loureiro (Liga Portuguesa de Futebol Profissional):
— Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Deputados, Caros Colegas Dirigentes: Deixem-me, em primeiro
lugar, dar um nota de satisfacdo pessoal pela grandeza desta discusséo e
pelo numero de presencas, 0 que significa bem a forca do fendmeno
desportivo e a vontade que o fendomeno desportivo tem em participar na
construcdo de uma melhor lei da actividade fisica e do desporto.

Somos desafiados a falar sobre o Capitulo IlI, relativo ao
associativismo desportivo, que tem, nas propostas que estdo em causa, um
conjunto de matérias que, infelizmente, nos Gltimos tempos, ganharam uma
actualidade acrescida e importa aprender com 0s erros para podermos,
efectivamente, melhorar e ter na lei um suporte que permita resolver e
ultrapassar dificuldades ou constrangimentos.

Queria dar nota, relativamente ao artigo 17.°, que fala na proibicao
dos votos por representacdo, que isso € uma pratica ja na Liga Portuguesa
de Futebol Profissional e nos estatutos da Liga, mas chamo sé a atencéo
para as dificuldades que outras modalidades podem ter com esta
regulamentacéo.

Relativamente ao artigo 20.°, sobre a utilidade publica desportiva,
deixem-me dar nota e manifestar, também, a preocupacdo por uma
excessiva burocratizacdo do instituto de utilidade publica desportiva. Ou
seja, as federacOes desportivas vao ter que, de quatro em quatro anos,
proceder a um conjunto de informacgbes, de trabalhos de casa, de
preparacdo, para que, depois, essa utilidade publica desportiva possa ser

atribuida ou renovada.
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Julgo, quando estamos permanentemente a assistir a processos de
simplificacdo, que aqui ha uma tramitacdo burocratica que me parece
excessiva e que coloca sempre aqui o 6nus nas federacdes desportivas, ou
seja, coloca as federagOes desportivas numa perspectiva sempre de
justificacdo e de estar a pedir, quando me parece que € a administracao
publica desportiva que compete fiscalizar e ai, sim, se entender que pode
ou ndo pode retirar a utilidade publica desportiva, € que o fara.

Portanto, parece-me que aqui ha uma alteracdo significativa, com
algum excesso de burocracia, que convém ter em linha de conta.

Quanto ao artigo 22.°, nomeadamente ao n.° 1, também se gerou
alguma confusdo e alguma controvérsia sobre o novo conceito de liga
profissional.

Queria tambem falar, como é evidente, da Liga Portuguesa de
Futebol Profissional para dizer que ndo h& nenhuma dificuldade
relativamente a esse conceito e, como é evidente, estaremos ca, também,
para acompanhar esta evolucéo.

Relativamente ao artigo 22.°, que ja aqui hoje foi também falado,
importa lembrar o seguinte: quando estamos a falar na integracdo, no caso
dos jogadores e dos treinadores, chamo a atencdo de que se trata de uma
faculdade que a lei apresenta e, portanto, como é uma faculdade, €
livremente exercitavel e depende, também, de um acordo entre a liga e 0s
eventuais interessados.

Chamo a atencéo de que nos apontam para a definicdo em lei e esta é
uma matéria com alguma sensibilidade e importava saber qual é a
orientacdo, ou seja, € muito vago, neste momento, dizer «apontamos para
regulamentacdo posterior». Importa, nesta fase da discussao, podermos ter

acesso a qual é a vontade do legislador, nesta matéria.
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Na sequéncia daquilo que ja ouvi de oradores anteriores — tenho essa
vantagem — deixem-me s6 dar nota do seguinte: ha aqui uma perspectiva de
uma alteracdo de «qual € que é o papel das ligas», que sempre foram vistas
com a dimensdo de uma associacdo patronal, alids, ja foi termo aqui
utilizado, e agora estd a acentuar-se, claramente, na vertente das
competicdes profissionais. H& aqui alguma alteracdo de um primeiro
conceito de «liga profissional» e ha aqui uma primeira alteracdo que
Importa, como € evidente, reflectir sobre a experiéncia do passado e,
fundamentalmente, pensarmos no futuro.

No artigo 23.°, ha a perda de uma prerrogativa, que as ligas tém, na
definicdo do numero de clubes e sociedades desportivas que disputam as
competicdes profissionais.

Portanto, ha aqui uma clara orientacdo diferente daquilo que estava
definido e, por isso mesmo, 14 esta!, talvez aprendendo com o passado, que
aqui € um bom exemplo, porque toda a historia e as peripécias que tiveram
associadas — e falo da modalidade de futebol —, relativamente a recente
reformulacdo dos quadros competitivos, todo esse ensinamento de anos e
anos de adiamentos sucessivos, julgo que obrigaram o legislador a ser mais
concreto e mais objectivo nessa matéria.

E h& aqui uma nota também que, de forma clara e objectiva,
inviabiliza a ideia das ligas fechadas, ou seja, fica claro que ndo hé ligas
fechadas. Muitas vezes, quando estamos a falar de uma liga profissional,
seja ela de que modalidade for, acenam sempre com a possibilidade das
ligas fechadas e das competicOes em termos de ligas fechadas, a exemplo
de outras ligas, mas queria dar nota que, com esta lei, isso € impossivel,
pois fica claro que ndo ha ligas fechadas.

O artigo 23.° fala-nos na questdo dos conflitos emergentes entre as

ligas e as federacBes. Acho que a relacdo entre as ligas e as federacgoes,
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sejam elas de que modalidade forem, s6 pode e deve ser de exceléncia.
Uma liga nunca é criada para criar problemas a federacdo e uma federacéo
ndo existe também para criar problemas as Ligas. E entendo que assim é
que deve ser. Ndo podemos estar aqui sempre com ideias preconcebidas de
que uma liga existe para se substituir a uma federacdo ou que uma
federacdo existe para criar problemas a liga... Acho que o passado nos

ensinou a que, no presente, pensemos de outra forma.

O Sr. Presidente: — Caro Herminio Loureiro, apelava a sua

capacidade de sintese.

O Sr. Herminio Loureiro: — Sim, Sr. Presidente, vou terminar.

E a minha duvida, que considero que deve ser tambem reflectida,
neste momento, prende-se com a resolucdo de litigios ou conflitos que
possam existir entre as ligas e as federacdes para que aponta o novo 6rgao
da administracdo publica desportiva, 0 Conselho Nacional do Desporto.

E chamo sé a atencdo porque esse Conselho Nacional do Desporto,
que estd no artigo 7.° da proposta de lei, & apontado como um 6rgdo com
funcBes consultivas. Ora, em primeiro lugar, nem sequer sabemos qual € a
sua constituicdo, ou seja, quem é que dele faz parte — alias, j& hoje ouvi
aqui, por exemplo, os arbitros a pedirem para fazer parte desse conselho.

Ora, esta € uma matéria muito sensivel, porque estamos a aprovar
que a resolucédo de litigios possa passar por um 6rgao que ndo sabemos
quais sdo as suas funcgdes, ndo sabemos quem o integra e apenas sabemos
que membro do Governo é que tutela a area do Desporto.

Correspondendo ao apelo do Sr. Presidente @ minha capacidade de
sintese, deixe-me que apenas dé nota de uma matéria, que €

extraordinariamente importante e que se prende com a arbitragem e com a
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justica, que é falada nos artigos que véem a seguir, sobre as quais,
obviamente, ndo vou entrar em pormenores e so dizer 0 seguinte: nds, nesta
lei, relativamente ao funcionamento da arbitragem, sé sabemos que quem
avalia é diferente de quem nomeia, mas ndo sabemos mais nada. E sabemos
que ha a vontade de instituir um Unico conselho de arbitragem e um unico
conselho de disciplina, com seccOes especializadas para o desporto
profissional.

Chamo s0 a atencdo que importa, nesta fase, e ndo s6 no regime
juridico das federagbes desportivas, perceber quem € que elege quem. Ja
sabemos que quem fiscaliza ndo é quem nomeia, mas como € que esses
6rgdos vao ser eleitos? Quem vai tratar da arbitragem especializada nas
competicdes profissionais? E eleito na federacdo ou é eleito na liga?
Estamos numa altura em que importa esclarecer esta materia, porque, se
ndo, estamos legislar e, depois, no futuro, vamos, obviamente, ter grandes
problemas para a definicdo destas questdes, que sdo questdes de principio e
que importa, claramente, esclarecer.

Sr. Presidente, agradeco a sua benevoléncia e espero nao ter magado

nenhum dos presentes.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Carlos Norberto

José, do Instituto do Desporto da Regido Autonoma da Madeira.

O Sr. Carlos Norberto José (Instituto do Desporto da Regido
Auténoma da Madeira): — Bom dia, Sr. Presidente, Srs. Deputados e Srs.
Dirigentes do Movimento Associativo.

Vou dar, apenas, trés ou quatro notas relativamente a esta questdo do
associativismo: por um lado, as federacdes tém direitos exclusivos,

nomeadamente a atribuicdo de titulos nacionais a selec¢fes nacionais, mas,
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por outro lado, os préprios titulos de ambito regional também sdo
atribuicdes das federacdes.

Perguntamos: terdo as associag¢des regionais direitos de atribuicdo de
titulos de ambito regional? Sera que o estado do desenvolvimento
desportivo do Pais € igual em todas as regides do territorio nacional? N&o
haverd necessidade de haver programas e planos desportivos que tenham
necessidade de adaptar esse mesmo crescimento e desenvolvimento do Pais
as necessidades regionais?

Pensamos, pois, que a questao dos titulos regionais é uma questdo a
ser pensada no ambito das associacfes desportivas de ambito territorial.

Relativamente ao artigo 19.°, sobre o estatuto de utilidade publica
desportiva, quero dizer que as federacdes com o estatuto de utilidade
publica desportiva sdo atribuidos os poderes de natureza publica, onde
estdo incluidos, por exemplo, os proprios regulamentos das federacdes.
Pergunta-se: quem € que vai, de certa maneira, apreciar os poderes de
natureza publica? E como ira ser atribuido as federagdes portuguesas das
diferentes modalidades esse estatuto de utilidade publica desportiva? Sera
que € a Administragdo Pudblica que, mediante inquéritos, inspeccbes e
sindicancias que vai verificar se estes mesmos regulamentos estdo a ser
aplicados? Sera que é atraves de inspecgdes, inquéritos e sindicancias que
vamos verificar se algumas das associacbes do Pais serdo ou néo
discriminadas face ao estatuto de utilidade publica desportiva?

Pensamos que houve acontecimentos recentes no Pais, e com
algumas federacdes portuguesas, que nos levam a perguntar se esta matéria
ndo devera ser mais clarificada, porque ha questbes de ordem financeira
que podem po6r em causa o0s direitos desportivos adquiridos por clubes e
associacbes do pais, nomeadamente, neste caso em concreto, na Regido

Auténoma da Madeira.
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Por outro lado, relativamente ao artigo 32.°, em matéria de alguma
autonomia para as associacOes territoriais, quando se fala que provas,
manifestacdes desportivas, em locais publicos e, inclusivamente, eventos
desportivos, sdo atribuicdes, Unica e exclusivamente, das federacdes,
quando fazem parte do seu calendario, a pergunta que fazemos € se outras
manifestacdes em locais publicos e outros eventos desportivos, com
interesses regionais e locais, ndo poderdo ser atribuidos as associacOes de
ambito territorial?

Pergunto, por exemplo, se se realizar um grande evento no Algarve,
na Madeira ou nos Acores, sera que € preciso as federacOes decidirem se
esse evento deve ser ou nao realizado? Portanto, hd aqui questbes de
alguma descentralizagéo.

Penso que, no interesse do crescimento e desenvolvimento
desportivo do Pais e das regibes, deve ser acautelado ou, pelo menos,
defendido, na dptica de uma certa descentralizacdo associativa e, no caso
concreto, em particular, das proprias Regifes Autonomas da Madeira e dos

Acores.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Jodo Almeida, da

Camara Municipal da Amadora.

O Sr. Jodo Almeida (Cémara Municipal da Amadora): — Muito
bom dia, Sr. Presidente e Srs. Deputados.

A minha questdo é de que, apesar de saber que esta sessdo se
encontra dirigida ao associativismo desportivo e havera outra para as
questdes do apoio financeiro, ndo posso deixar de dar nota da minha
preocupacédo, no que respeita ao n.° 1 do artigo 45.°, nomeadamente com a

limitacdo do apoio das autarquias locais aos clubes desportivos, ao
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associativismo desportivo, na condicdo de estes terem 0 estatuto de mera
utilidade puablica.

Ora, nos sabemos, e é do conhecimento de todos, o papel relevante
dos municipios no apoio ao desenvolvimento desportivo, nomeadamente no
que concerne a sua génese, a estruturacdo das pequenas associagoes.

A questdo que levanto € a seguinte: conhecendo as obrigacdes que o0
estatuto de mera utilidade publica define, nomeadamente ao numero de
anos de actividade do clube, néo estara esta norma a cercear, para além da
duvidosa constitucionalidade, o apoio das autarquias a génese, a
sustentabilidade, das pequenas associagcdes? De que forma é que, no ambito
desta proposta de lei, as pequenas associa¢bes, que ndo tém ainda 0s
requisitos necessarios para obter o estatuto de utilidade publica desportiva,
sdo apoiadas pelas autarquias? Compete-me, enquanto membro de uma
autarquia, referir as autarquias, mas poderia ir ao caso das Regides
Auténomas e do Estado, e é sem davida, para mim, preocupante, sabendo o
papel relevante das autarquias no apoio as pequenas associagdes, 0 que se

encontra aqui nesta norma.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Dr. Miguel Fernandes, da

Federacdo de Andebol de Portugal.

O Sr. Dr. Miguel Fernandes (Federacdo de Andebol de Portugal): -
Sr. Presidente, antes de mais, apresento-lhe os meus cumprimentos, em
nome da Federacdo de Andebol de Portugal, bem como a todos os
elementos da Mesa e aos representantes do movimento associativo aqui
presentes.

Uma primeira nota € para saudarmos o efectivo exercicio do direito

de audicdo, porque, ao contrario da Lei de Bases anterior, onde ndo houve
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oportunidade, antes da aprovacdo na generalidade, de apresentar 0s
contributos, desta feita, na sequéncia do Congresso do Desporto,
efectivamente, todos aqueles que compdem 0 movimento associativo
puderam dar o seu contributo efectivo. E esta proposta, efectivamente,
reflecte ja alguns desses contributos, ndo todos naturalmente, mas alguns.

Quanto ao Capitulo IlI, sobre associativismo desportivo, estamos
num dominio estruturante do sistema desportivo, pois é aqui que
encontramos as federacdes, 0s clubes e as sociedades, € aqui que é definido
0 estatuto de utilidade publica desportiva, é aqui que sdo definidas e
clarificadas as relagtes entre as federacdes e as ligas, e € aqui que também
reside a justica desportiva, tudo matérias que careciam, como é sabido, de
intervencao urgente.

No geral, parece-nos que, neste capitulo, a Lei de Bases da
Actividade Fisica e do Desporto é bem mais rigorosa do que a que
actualmente esta em vigor e procura, efectivamente, acolher alguns
ensinamentos das experiéncias entretanto vividas nos dois Ultimos anos.

A titulo de exemplo, cito a eliminacdo e a supressdo de alguns
conceitos de dificilima integracdo, tais como a entidade analoga a liga
profissional, que existia e que existe na actual lei de bases e que nunca
ninguém conseguiu sequer preencher. Portanto, esse tipo de conceitos sdo
abandonados e, efectivamente, assiste-se aqui, do ponto de vista técnico, a
uma proposta de lei bastante mais rigorosa e transparente.

Quanto a especialidade, iremos, apenas, referir alguns artigos que
nos merecem um maior espaco de intervencdo: quanto ao artigo 14.° sobre
0 conceito de federacdo desportiva, parece-nos positiva a introdugdo, no
ambito do conceito da federagdo desportiva, das associacdes de ambito

territorial, que, até a data e na actual Lei de Bases, apenas se referia,
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residualmente, a essa entidade, que é um elemento fundamental da
constituicdo das federacOes desportivas.

Algo perturbadora, contudo, parece-nos a integracdo, enquanto
requisito cumulativo de preenchimento do conceito de federacdo
desportiva, da obtencdo do estatuto de utilidade publica. Esta devera,
naturalmente, relevar para outros efeitos, designadamente de apoios
financeiros e outros, mas nunca para efeitos de determinacdo do conceito
de federacdo desportiva, até porque uma federagao desportiva, quanto a sua
natureza, € uma associacdo de direito privado, a quem, posteriormente, se
podera ou ndo atribuir esse estatuto. Portanto, parece-nos que ha aqui um
ponto que merecera alguma reflexao.

Relativamente ao artigo 16.° sobre direitos desportivos exclusivos,
parece-nos positiva a introducdo da presente disposicdo, que reflecte,
claramente, o primado das federagbes desportivas e estd, alids, em
consonancia com o modelo europeu de desporto.

No artigo 17.°, temos algumas davidas quanto a inclusdo de uma
disposicdo desta natureza que, quanto a nés, podera colidir com a propria
natureza das federacOes desportivas, uma vez que elas sdo associacdes de
direito privado, as quais se aplicam as normas do Cadigo Civil e, portanto,
parece-nos que havera aqui alguma colisdo com o disposto no artigo 176.°
do Caodigo Civil e, portanto, sob pena de estarmos aqui a cair nalguma
questdo de ilegalidade, haveria que reponderar, pelo menos, o teor do texto,
tal como esta neste momento.

Quanto ao artigo 18.°, sobre justica desportiva, pensamos que se
procurou, nesta disposi¢cdo, agrupar os actuais artigos 46.%, 47.° e 48.° da
Lei de Bases actual. No entanto, nesse esfor¢o de harmonizacéo, perdeu-se
a clareza do principio bésico e regime-regra na justica desportiva. E que as

decisbes e deliberacdes definitivas das entidades, que integram o0
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associativismo desportivo, sdo impugnaveis nos termos gerais de direito. E,
portanto, nem a inser¢do, em termos sistematicos, no n.° 4, da presente
disposicéo, corresponde a esta necessidade de clareza do apontado regime.

Portanto, quanto a nos, teria sido preferivel apontar, no n.° 1, tal
regra inequivoca, adoptando-se, depois, o disposto nos n.°s 1, 2 e 3 da
presente proposta. Ndo obstante, reconhece-se o esfor¢co na definicdo
concreta do que € a questdo estritamente desportiva, onde se verifica
ademais uma adesdo aquela que é a jurisprudéncia e doutrina sobre esta
matéria, perdendo-se, contudo, uma oportunidade de aqui incluir a
referéncia as normas tecnicas internacionais de cada modalidade a que esta
vinculada, por forca da filiacdo em organizag6es desportivas internacionais,
0 que é bastante importante e que, certamente, merecerd também uma
reflexdo nesta matéria.

Quanto ao artigo 19.°, € bastante positiva a introducdo das obrigacdes
a cumprir pelas federacfes. Naturalmente que as federacGes ndo podem ter
sO direitos, tém também que cumprir com as suas obrigacoes.

E se se concorda com o artigo 20.°% que diz que deve ser o Governo a
definir, do ponto de vista global, as respectivas politicas desportivas, ja nos
merecera alguma reflexdo, o disposto no n.° 3 deste mesmo artigo 20.°. E
que, no n.° 3, abre-se, contra nds, apenas a intervencdo de um membro de
Governo responsavel pela area do desporto, onde se deveria abrir e permitir
a intervencao de outras entidades associadas a0 movimento desportivo, que
poderia ser 0 Conselho Nacional do Desporto, ndo se sabe, mas teria que
haver aqui, cumulativamente, pelo menos, uma outra intervencao.

Igualmente preocupantes sdo as referéncias na presente proposta de
lei, no ambito da atribuicdo, renovacdo e cancelamento do estatuto da
utilidade publica desportiva. E que ndo é estabelecida qualquer

concretizagcdo minima dos requisitos ou pressupostos de atribuicdo de
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utilidade publica desportiva, remetendo-se, apenas e genericamente, para a
lei. E abre-se aqui, quanto a nos, no ordenamento juridico, algum espaco
para incertezas e insegurancas, que ndo o devem caracterizar. Teria sido,
por isso, preferivel, na nossa perspectiva, adoptar a solucédo da Lei n.° 1/90,
que defendia a concretizagdo das condi¢cdes objectivas minimas para
atribuicdo, cancelamento e suspensdo e até dava oportunidade de outros
6rgdos, como o Conselho Superior de Desporto, de emitir parecer sobre
essa situacédo, o que nos parecia bastante positivo.

Quanto ao artigo 22.°, sobre a liga profissional, antes de mais,
parece-nos positivo o facto de, agora, se definir que as federacGes integram
uma liga profissional e ndo aquilo que acontecia, até a presente data, onde
se fazia uma referéncia ao «deve constituir-se uma liga profissional», que
tantas confusdes criou, como bem sabemos.

Positivo é igualmente o facto de se determinar, no n.° 2, com igual
rigor e clareza, que a liga profissional exerce, por delegacdo da respectiva
federacdo, as competéncias relativas as competicbes de natureza
profissional. E que isto implica, claramente, aqui um reconhecimento de
que os poderes originarios residem, efectivamente, na federacdo, que é a
entidade que tutela a respectiva modalidade, e esta mais aqui subjacente o
reconhecimento do primado das federa¢Ges em consonancia com o apontar
do modelo europeu de desporto.

Criticavel é, contudo, quanto a nos, o disposto no n.° 2, da alinea c),
in fine, designadamente o facto de se atribuir a prépria liga profissional, em

exclusivo...

O Sr. Presidente: — Dr. Miguel Fernandes, apelo a sua capacidade

de sintese.
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O Sr. Dr. Miguel Fernandes: — Ja vou terminar, Sr. Presidente!

Como estava a dizer, criticavel é, contudo, quanto a nds, o disposto
no n.° 2, da alinea c), in fine, designadamente o facto de se atribuir a
propria liga profissional, em exclusivo, o poder de fiscalizar a execugdo dos
pressupostos desportivos e financeiros das provas.

Acho que as experiéncias vividas, principalmente nos ultimos anos,
apontam para uma auséncia total de fiscalizacdo desses parametros e,
portanto, ha que abandonar, de uma vez por todos, os fendmenos de auto-
regulacdo, nesta matéria, assumindo-se, de uma vez por todas, a
imperatividade da fiscalizacdo por uma entidade externa. Ndo me estou a
referir & federagcdo, estou a referirrme a uma entidade externa que,
efectivamente, fiscalize o cumprimento desses parametros.

Finalmente, s6 dava mais duas notas finais, sendo uma quanto ao
artigo 24.° sobre regulamentacdo das competicbes desportivas
profissionais, onde nos parece que deveria haver aqui uma melhor
articulacdo com o artigo 22.2, n.° 2, devendo também aqui ficar claro que o
regulamento da competicdo da liga profissional deve respeitar as regras
técnicas da modalidade, quer sejam definidas pelos érgdos federativos
nacionais quer pelos internacionais.

Por fim, quanto a disciplina e arbitragem, parece-nos bastante
positiva a manutencdo da unicidade organica no seio das federacdes, assim
se evitando os desnecessarios conflitos de competéncia a que temos
assistido, designadamente ao nivel disciplinar.

Era este o entendimento que desejavamos apresentar a esta

Assembleia.

28



O Sr. Presidente: — Minhas Senhoras e Meus Senhores, permitam-
me dizer que estava previsto fazermos uma pequena interrup¢do para um
coffee break, porém, eu ndo tencionava interromper 0s nossos trabalhos.

Sucede que estamos com um problema, desde h4 minutos atras, que é
0 seguinte: estamos com um bom som, todos nés nos ouvimos, a sessao
esta a ser gravada bem e em condic¢des, mas ha um problema com 0 som no
Canal Parlamento.

Por este motivo 0Ss servicos pedem-me para que pPOSsamos
interromper 0s nossos trabalhos por cinco minutos para resolver esta
questao.

Entdo, e até porque também ndo estamos atrasados em relacdo ao
horario dos nossos trabalhos, peco para que facamos uma interrupgéo de 10
minutos, que aproveitaremos para tomar uma agua ou um café, sendo que
recomecaremos, impreterivelmente, as 11 horas e 10 minutos, com a
inscricdo do Eng. Angelo Brou, da Federagio Portuguesa de Futebol.

Até ja e muito obrigado.

Pausa.

A pausa que fizemos foi absolutamente necessaria pois, pelos vistos,
havia dificuldade no som e uma ou outra palavra tornava-se imperceptivel.
E isto ndo s para efeitos televisivos do Canal Parlamento mas também
porque esta sessdo € gravada e todas as transcri¢fes das audigcdes publicas
sdo trabalhadas e entregues na Comissdo pelo grupo de trabalho e, ainda
por cima, se a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura entender por bem

— e julgo que o podera vir a fazer — editar uma publicacédo sobre a discussdo
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na especialidade, era absolutamente necessario que a nossa audicdo fosse
gravada correctamente.
Vamos reiniciar 0s nossos trabalhos, comecando por dar a palavra ao

Sr. Eng. Angelo Brou, da Federacéo Portuguesa de Futebol.

O Sr. Angelo Brou (Federacdo Portuguesa de Futebol): — Sr.
Presidente, Srs. Deputados, Caros Colegas: Os meus cumprimentos e uma
saudacédo especial para o novo presidente da Liga Profissional de Futebol
Portugués, que, neste momento, estd ao telefone, mas com certeza que
ouviu.

Caras Senhoras e Senhores, estou convencido que se a proposta de
lei tivesse sido apresentada depois dos recentes acontecimentos, que
varreram o futebol portugués, e dos acontecimentos que estdo a ser
discutidos a nivel europeu, outra proposta de lei surgiria.

Os recentes acontecimentos, a nivel nacional, todos os conhecem e,
portanto, limitava-me a referir, rapidamente, algumas questdes, a nivel
europeu, em que os problemas que afectam o desporto em geral e o futebol
em particular, estdo a ter lugar.

A iniciativa dos cinco ministros do desporto, que levou a
apresentacdo do estudo independente do desporto europeu, a iniciativa de
um grupo de trabalho do Parlamento Europeu, a Conferéncia do
Parlamento Europeu/UEFA, que teve lugar na sexta-feira e que teve pouca
presenca dos desportistas e dos politicos portugueses, a proxima reuniao do
Conselho Europeu dos Ministros do Desporto, em Moscovo, que se realiza
no fim deste més de Outubro, e os objectivos de todas estas intervencgdes a
nivel europeu — e nos, quer queiramos quer ndo, estamos enquadrados por
todo este movimento europeu — sdo 0s seguintes: introduzir clareza legal e

estabilidade para o desporto; definir a especificidade do desporto;
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reconhecer a autonomia das organizag0es desportivas; preservar o modelo e
os valores do desporto europeu; fazer face aos numerosos problemas que
afectam o desporto e que, como sabem bem, sdo a corrupcao, a fixacéo de
resultados, o doping, etc.

Além disso, por meio de uma carta enviada, em 21 de Setembro, aos
lideres dos Grupos Parlamentares da Assembleia da Republica — e espero
também que a tenham recebido —, o presidente da Federacdo Portuguesa de
Futebol expds 0s nossos pontos de vista sobre estas matérias.

Vou, agora, seguir uma metodologia mais pratica e com certeza que
a minha argumentacdo esta simplificada pelas intervencbes anteriores,
particularmente da Associacdo de Futebol de Braga, da Federacdo
Portuguesa de Andebol, da Associacdo Nacional de Treinadores, etc., pois
nédo vou referir todos, mas, portanto, a minha exposicéo estara facilitada.

Queria que ficasse claro que a posicdo da Federagdo Portuguesa de
Futebol tem o objectivo fundamental de contribuir para a melhoria do
futebol em Portugal. N&o queremos, pois, menorizar qualquer organizagéo,
nem atingir ninguém.

Preocupam-nos, especialmente, duas questfes: € a certeza legal, que,
como disse, estd em debate a nivel europeu, e as relagdes federacédo-liga. A
liga € um 6rgdo? E um membro? N4o esta claro, porém, segundo nds, por
esta proposta de lei.

Relativamente aos artigos, um a um, de que temos notas, queria dizer
0 seguinte: no artigo 17.° diz-se que «Na assembleia geral das federacdes,
das ligas e...». Por este articulado ndo resulta qualquer distingdo entre
6rgdo e membro. E face aos recentes acontecimentos, consideramos que é
de toda a utilidade juridica o esclarecimento.

No artigo 18.° persiste a incerteza legal e ndo a adequacdo das nossas

obrigacdes internacionais como, por exemplo, os estatutos da FIFA. Por

31



1SS0, nos N.%s 1 e 2, propomos que seja eliminado o termo «estritamente» e,
mais ainda, propomos a eliminacéo total do n.° 4 do artigo 18.°.

No artigo 19.°, a Federacdo como pessoa de utilidade publica
desportiva, esta sujeita a deveres, e bem. Contudo, no caso extremo, pode
ser retirada a utilidade publica a Federacdo e a Liga, mas, mesmo assim,
estas pode continuar a exercer poderes publicos. E uma contradicéo,
parece.

No artigo 19.°, retira-se a obrigatoriedade de filiagdo em organizagéo
internacional, o que consideramos que é de manter.

No artigo 20.° o regime actual estd adequado. Consideramos que a
utilidade pablica ndo deve estar sujeita a qualquer renovagdo. Nao vemos,
aqui, intencbes do poder politico em querer controlar os 6rgdos dos
organismos desportivos que se devem auto-regular. Mas, para além da
burocracia que ja foi referida, consideramos que a renovacao ndo deve ser
feita no ciclo olimpico, como € dito. Se, na realidade, um organismo
desportivo ndo cumpre com 0s seus deveres, deve ser suspensa a utilidade
publica, mas a obrigatoriedade de renovacéo deve ser retirada.

O artigo 22.° reforca a nossa duvida, particularmente na alinea c) do
n.° 2. H& competéncias da Federacdo, ha competéncias préprias da liga e ha
competéncias dos dois em conjunto, que devem ser coordenados.
Contraria-se, decididamente, o licenciamento Unico (um licenciamento do
futebol), que ja existe, e a desejada harmonizacdo de critérios, que séo
transparentes e que permitem, na realidade, o acesso as competicdes
nacionais e internacionais.

No artigo 23.°, ndo compreendemos que a delegacdo seja regulada
por contrato. Ou ha um despacho de delegacdo ou um convénio, em caso
extremo, ou um convénio patrocinado pela tutela. E, ai, estou de acordo

com a intervencéo do Sr. Presidente da Liga. Se ha uma delegacéo, parece
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um contra-senso obrigar as partes a um contrato e, por outro lado, nédo
vemos que os conflitos de delegacdo tenham de ser resolvidos por um
6rgdo consultivo. E, assim, de acordo com o artigo 7.°, é dito que o
Conselho Nacional do Desporto, que ainda ndo sabemos como ¢€
constituido e quem o forma, mas ndo vemos essa necessidade de um orgao
consultivo dirimir conflitos.

Quanto ao artigo 24.°, mais uma vez, faz todo o sentido esclarecer
bem estas competéncias da Liga.

Consideramos que estas regulamentagOes devem ser coordenadas
entre a Liga, que as elabora e que obtenha a sua aprovacao da Federacao
Portuguesa de Futebol para posterior ratificacdo em assembleia geral.
Agora, ser a liga a elaborar e aprovar, com certeza que ndo podemos estar
de acordo. Sendo, vejam, o0 seguinte exemplo: ainda, recentemente, no
famoso caso que anda em discussdo, a Federacdo tomou uma decisdo, de
acordo com os seus estatutos, que foi de suspender o clube e, entretanto, a
Liga, que tem regulamentos diferentes, porque tem autonomia juridica ate,
decide que o castigo a impor ao clube é baixar de diviséo.

Ora bem, aqui surge um contra-senso e algumas pessoas perguntam
«entdo, 0s seniores, que originaram o problema, podem jogar e 0s miudos
ndo podem jogar?». Ha, portanto, um contra-senso. E porqué? Porque nao
h&, na realidade, esta coeréncia, ou seja, tudo que for elaborado pela liga
tem que ser aprovado pelo 6rgdo do topo da piramide, que delega funcdes
na Liga, e esse 6rgdo do topo da piramide € a Federacéo.

Finalmente, e para acabar, no artigo 25.°, n.° 2, concordamos com o
principio, mas estamos a falar de uma entidade avaliadora de dentro ou de
fora da estrutura de arbitragem? Acho que esse assunto deve ser

esclarecido.
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Muito obrigado, pela vossa atencdo e desculpem se ultrapassei o0

tempo.

O Sr. Presidente: — Sr. Eng. Angelo Brou, peco-lhe que, se
possivel, a exposicdo que a Federacdo enviou aos diferentes Grupos
Parlamentares, a enviasse a Comissdo de Educacdo para ser distribuida aos

Srs. Deputados que fazem parte do grupo de trabalho desta proposta de lei.

O Sr. Eng. Angelo Brou: — Por protocolo, fa-la-ei chegar hoje

mesmo.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado.
Tem a palavra o Sr. Nuno Pedro, da Associacdo de Futebol de

Santarém.

O Sr. Nuno Pedro (Associacdo de Futebol de Santarém): — Saddo
todos os presentes e, em particular, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Cultura, por levar a cabo esta iniciativa.

Consagra a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 79.°
que «todos os cidaddos tém direito a cultura fisica e ao desporto». E refere
ainda 0 mesmo artigo que «incumbe ao Estado, em colaboragdo com as
escolas e as associagOes e colectividades desportivas, promover, orientar e
apoiar a préatica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como
prevenir a violéncia no desporto».

Vem o0 mesmo a colacdo com o objectivo primeiro de realcar o papel
fundamental que, nomeadamente, as associacOes e colectividades tém
vindo a desenvolver na promogéo da actividade desportiva federada e nédo

federada. E tal s6 é uma realidade porque existem dirigentes, na sua grande
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maioria gentes desinteressadas em protagonismo, tantas vezes designados
por «carolas», que teimam em manter viva a chama do associativismo.
Assumo mesmo o risco de afirmar que sdo estes o grande suporte do
edificio do associativismo desportivo no nosso pais e, por consequéncia, de
toda a actividade desportiva.

A espacos, varias tém sido as intervencdes registadas com o intuito
de valorizar e dignificar a funcéo do dirigente desportivo. Porem, pouco ou
nenhum eco se tem verificado acerca das mesmas.

Numa altura em que muitas sdo as associacOes e colectividades que
entraram em colapso efectivo, por falta dos tais «carolas» que asseguram o
seu funcionamento, creio ser a discussdo da lei de bases da actividade fisica
e do desporto, em boa hora promovida pela Comissdo Parlamentar da
Educacéo, Ciéncia e Cultura, uma excelente ocasido para dignificar tio
nobre missdo com a consagracdo, no diploma em discussdo, da
possibilidade de poder vir a ser criado o estatuto do dirigente desportivo,
com compreensivel extensdo a outras areas da vida associativa, que nao so
desportiva, de forma a que o actual cenario possa vir a ser invertido. E isso
SO ira acontecer se forem criadas e implementadas uma série de medidas
que cativem os cidadaos para o dirigismo.

N&o interessa estar, aqui e agora, a enumerar aquilo que podera ser o
conteddo e a forma dessas medidas, pois também a discusséo devera ser de
ambito alargado, de forma a recolher o maximo de contributos possivel, no
sentido de criar o melhor estatuto do dirigente desportivo.

Estou crente que, se tal vier a ser concretizado, sera dado um grande
passo no sentido da dignificacdo da classe dirigente, em Portugal, tantas
vezes ignorada e menosprezada. Hoje, ser dirigente desportivo,
nomeadamente no que ao futebol diz respeito, é ser apelidado por tudo

quando de negativo possa existir; hoje, ser dirigente desportivo é estar
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relacionado com comportamentos susceptiveis de merecer a desconfianga
da sociedade; hoje, ser dirigente desportivo €, acima de tudo, um acto de
coragem de quem o protagoniza. Por isso, entendo que o que esta expresso
na lei, no seu artigo 36.°, sobre os titulares de cargos dirigentes desportivos,
nédo se pode confinar ao texto actual, sob pena de ver mais uma vez adiada

uma questao tdo pertinente e que toda a comunidade dirigente aceita,

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra o Sr. Antonio Jodo Rascéo

Marques, da Federacdo Portuguesa de Remo.

O Sr. Antonio Jodo Rascdo Marques (Federacdo Portuguesa de
Remo): — Sr. Presidente, a minha pequena intervencdo tem a ver com
alguns artigos que fazem parte da lei de bases e que merecem, da nossa
parte, alguma reflexéo.

Para ja, em relacdo ao Comité Paralimpico de Portugal, acho que &,
realmente, uma 6ptima ideia de, de uma vez por todas, este desporto das
pessoas «adaptadas» seja contemplado na lei, sobretudo porque isso
permitird que as federacOes, que ja trabalham neste dmbito, possam ter
outros apoios que, neste momento, ainda ndo tém e, pelo menos, pode
impobr-se um bocado de disciplina e de ordem as federacdes que trabalham
em termos, por exemplo, ou de desporto para todos ou de desporto de
competicdo, com as pessoas deficientes, quer sejam motores quer sejam
mentais.

Gostaria de falar, igualmente, no artigo 19.°, da questdo da limitacao
de mandatos. Podera ter alguns aspectos positivos a limitacdo de mandatos
mas, N0 movimento associativo, isso podera ser complicado para muitas
federacbes que, ndo tendo muita gente disponivel para trabalhar nelas, isso

podera criar alguns problemas.
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As vezes é necessaria essa limitacdo de mandatos, sobretudo para
provocar a substituicdo daqueles que eternamente querem la estar, mesmo
quando ja ndo dao nada a modalidade ou ao desporto em causa.

Portanto, penso que € um assunto que podera ser repensado.
Limitacdo sim, mas como e quando? Acho que isto pode levar a
determinado tipo de discussao mais especifica e que deveria ser
contemplado aquando da saida do novo regime juridico das federagdes.

Nos n.% 2 e 3 do artigo 20.° temos a questdo do estatuto de utilidade
publica. Penso que, a partir do momento que as federacBes tenham o
estatuto de utilidade publica, ndo terdo que renova-lo de quatro em quatro
anos. Acho que, realmente, pode ser um problema para as federagdes, pode
ser um problema para os contratos que as federagbes queiram fazer com
determinado tipo de organismos de apoio, ndo s6 econdmico mas outros, a
prépria federacdo e isso pode impor limitacfes, pode atrasar negociacoes,
pode criar um estado de burocracia muito grande.

Em relacdo ao artigo 3.°, se este artigo for avante, como aqui esta,
acho que pode ser muito perigoso que a atribuicdo de utilidade publica
desportiva seja efectuada atraves de portaria de membros do Governo. Nao
é desconfiar dos politicos, mas também néo é a primeira vez que acontece
que determinadas pressbes da politica acabam por criar problemas a
determinados organismos. Tenho medo que iSsO possa acontecer no
desporto, nomeadamente em algumas modalidades mais pequenas que, por
interesses ou econdomicos ou outros, possam impedir que as federacdes
tenham ou néo esse regime de estatuto de utilidade publica.

Vou falar aqui num artigo, para o qual, neste caso, a Federacao
Portuguesa de Remo e outras ndo terdo muito a ver com isto, e que respeita
a disciplina e arbitragem do artigo 25.°. Claro que isto tem a ver com as

federacdes desportivas que discutem competicdes de natureza profissional,

37



mas j& foi aqui falado que um dos problemas das federacGes, ditas ndo
profissionais, passa pela disponibilidade das pessoas de colaborarem, de
fazerem parte dos dérgdos sociais e a experiéncia que tive foi a de que €
muito dificil arranjar 35 pessoas para fazer parte de uma lista para a
federacdo, nomeadamente como a do Remo que ndo € uma federagdo muito
grande.

Entendo, também, que a arbitragem e a disciplina devem estar bem
regulamentadas e devem ser 6rgaos autonomos.

Quanto a disciplina, talvez nem tanto, mas, no caso da arbitragem,
mesmo na minha modalidade, ndo aceito que, para fazer uma lista para
disputar umas eleicdes para a Federacédo, tenha que ter, na minha lista, um
drgdo que se chama conselho de arbitragem, que vai dividir os arbitros, que
muitas vezes ndo querem nada com a vida desportiva em causa, querem &
arbitrar, e que, numa modalidade como a nossa em que arbitros ndo ha
assim muitos, dividi-los é criar problemas para o futuro.

Acho que os conselhos de arbitragem devem existir, sim, em cada
federacdo e em cada modalidade, mas com 6rgdos autbnomos, dependentes
financeiramente das federacdes, mas autbnomos, que se elejam entre si, e
para 0 qual ndo seja necessario o voto de outros clubes ou de outras
associacdes para os elegerem, o que, acho, € ir longe de mais.

Neste caso, embora ndo esteja bem definido, aqui, na lei, sugeria que,
quando fosse feito um novo regime juridico das federagdes, se repensasse
nesta situacdo da arbitragem — todas as federacdes serem autdnomas e nao
faca parte, nunca, da lista candidata por um ciclo olimpico em causa.

Este € um problema que, penso, tera que ser revisto, porque uma das
situacdes que entendo que a lei deve contemplar em relacdo as federacdes,
a maior parte delas, é que voluntarismo cada vez ha menos, infelizmente,

para este tipo de situacOes. As pessoas tém uma vida dificil, como todos
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sabemos, e nao é facil érgdos como os conselhos jurisdicionais, conselhos
disciplinares, conselhos de arbitragem, estarem disponiveis quando sao
necessarios e quando tém que intervir, de uma forma rapida, em qualquer
problema da sua esfera.

Penso que isto terd que ser repensado, penso que a propria lei geral
que regulamenta as associagOes (federagcdes) tem que ser repensada,
porgue, hoje, dirigir uma federacdo é cada vez mais um acto empresarial.
Uma federacdo, no meu contexto, € uma empresa. Temos muitas
obrigacBes, muitos deveres e muito direitos também, mas isso implica
quase uma dedicacéo total. Isto €, o velho dirigente que sai do seu emprego
e, ao final da tarde, vai a federacdo ver que correio tem, depois, ndo tem
mais tempo para tratar de nada, porque, a essa hora, ja esta tudo fechado, ja
ndo consegue tratar de nada; isso acabou!

E, portanto, ou as federagdes, no futuro, serdo dotadas de meios para
poderem profissionalmente trabalhar com elementos de alto gabarito em
cada uma das suas vertentes ou, entdo, corremos 0 risco de ndo dar
seguimento a determinado tipo de obrigacdes que temos e, nomeadamente
esta questdo da disciplina, da arbitragem, penso que terd que ser revista
porgue ndo é facil, garanto-vos, conseguir que as pessoas, a tempo e horas,
resolvam os problemas, o que tem que ser feito de uma forma célere.

Muito obrigado e desculpem o tempo que vos ocupei.
O Sr. Presidente: — Vamos passar, agora, a palavra ao

representante da Liga Portuguesa do Desporto para Surdos, Sr. Hélder

Duarte.
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O Sr. Hélder Duarte (Liga Portuguesa do Desporto para Surdos -
(Intervengdo com recurso a intérprete de linguagem gestual): — Muito
bom dia a todos 0s presentes e aos membros da Mesa.

Relativamente a esta Lei de Bases, tenho alguma preocupacao, que
vem desde 2004, data da aprovacdo desta lei, em que se discriminem as
pessoas surdas.

De facto, com a criacdo do Comité Paralimpico, ha uma situacéo
grave, porque exclui os atletas surdos e, até a data, ndo tivemos nenhuma
resposta, depois de varias reunides com varios partidos. Ninguem faz essa
mudanca. Ha que fazer uma boa analise e aprofundar. Os deficientes ndo
participam todos nos mesmos Paraolimpicos, como passo a explicar: temos
o Comité Olimpico Internacional que diz que os atletas deficientes estdo
incluidos em quatro areas de deficiéncia: a deficiéncia mental, a paralisia
cerebral, a deficiéncia visual e a deficiéncia motora. Ora, isto ndo inclui os
surdos. Ou seja, hd um documento que comprova que existem o0s surdos
olimpicos. Como é que € reconhecido e para onde vao 0s nossos atletas
surdos? Onde esta essa utilidade? Perdida? Ao se criar, e muito bem, o
Comite Paralimpico exclui-se, a partida, os surdos. Entdo, para onde é que
eles vao? Qual o caminho deles?

Por outro lado, o que ndo é claro € porque que 0s surdos néo
participem nos Paraolimpicos. Ndo é nenhuma novidade. A Federacdo
Portuguesa de Desporto para Deficientes ndo informou correctamente,
porque o que se destaca sempre € o deficiente, os surdos ndo falam, nao
tém voz, ttm as suas maos...

Ja se deu essa informacéo e, até hoje, ndo se consegue resolver essa
questdo. Como disse, os Paralimpicos apenas abrangem quatro areas da
deficiéncia e nds temos os surdo-olimpicos. O ICO, Comité Internacional,

ja o reconheceu em 1959. Os surdos nédo participam nos Paralimpicos. Ha
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que respeitar. Ndo se pode generalizar e esquecer os surdos. Ndo. Somos
todos deficientes, sim, mas com especificidades. Com esta aprovacao desde
2004, respeitamos, mas nds, os surdos, onde estamos? Para onde vamos?
Para que competéncia vamos?

Como ja é visivel, os surdos ndo fazem parte dos Paralimpicos, ha
que procurar um caminho para 0s surdos e preciso da vossa ajuda. Com
esta lei ndo é possivel. Ja pedimos ajuda a Federacdo Portuguesa de
Desporto para Deficientes, mas, ndo, incluiu-nos todos no mesmo saco.
Temos que nos discriminar. Os préprios deficientes nos discriminam!

Sobre o artigo 29.°, estou um pouco em duvida. Destaca-se o termo
deficiente, e muito bem, relativamente as ajudas técnicas. Mas nos, 0s
surdos, que ajudas técnicas? N&o esté claro. Relativamente ao desporto, ndo
precisamos dessas ajudas técnicas. Ha que especificar, em cada area da
deficiéncia, qual € a ajuda técnica. Ha4 que encaminhar e definir que ajuda
técnica. NOs sO precisamos dos intérpretes. Mas ndo nos vao acompanhar.
Na realidade, os surdos séo diferentes das outras pessoas. E porqué? Porque
estd na lingua, na comunicagdo. Ndo temos nenhum problema fisico ou
mental, apenas na lingua, na comunicacgdo, como foi reconhecido na nossa
Constituicdo, no artigo 74.°, alinea h) sobre valorizacdo e promoc¢do da
lingua gestual, que vai directamente para 0s surdos e ndo para outras areas
da deficiéncia.

E, no Desporto, ndo ha esse destaque, essa distincdo, tendo o
Governo essa tutela, alis, pela parte da Federacdo Portuguesa de Desporto
para Deficientes sentimo-nos presos, ainda nao estamos em liberdade.

Relativamente ao artigo 2.°, sobre os principios da universalidade,
ndo se especifica 14 «deficientes», enquanto que temos, mais a frente, 0s

atletas paraolimpicos, mas, antes, ndo se define e pode excluir-se 0s
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deficientes. E s6 uma chamada de atencio. N&o ha a igualdade aqui
designada.

Para aprofundar, temos de colaborar. Ndo conseguimos continuar a
trabalhar com a Federagdo Portuguesa de Desporto para Deficientes, temos
que encontrar outro caminho, queremos a mesma igualdade que os outros
deficientes tém. Se ndo, vamos comecar a entrar em guerra. Estamos

cansados.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Dr. Dias Ferreira,

representante da Liga Portuguesa de Futebol ndo Profissional.

O Sr. Dr. Dias Ferreira (Liga Portuguesa de Futebol néo
Profissional): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Minhas Senhoras e Meus
Senhores: A minha intervencao é necessariamente breve ndo so pelo tempo
mas também, como é fundamental, na apreciacdo de uma lei de bases que,
por definicdo, sera uma lei definidora de principios gerais, 0s quais nos
respeitamos ou nao respeitamos.

A minha preocupacdo ndo vai tanto para a aprovacao desta lei de
bases, designadamente deste capitulo, onde me parece que a maior parte
dos principios, que aqui estdo definidos, merecem a concordancia de todos
ou quase todos, e, como ja aqui ouvimos dizer, nesta materia, aquilo que
normalmente tenho verificado é que, infelizmente, mesmo com a
concretizacdo dos regimes juridicos das federacdes, de acordo com aquilo
que vem na Lei de Bases — ja era assim na lei de 90 e na mais recente —,
depois, muitas vezes, 0s proprios estatutos das federacdes ndao cumprem,
perante alguma passividade dos poderes publicos para esta situacéo.

Sobre a concessao, suspensao, renovacdo do estatuto de utilidade

publica desportiva, em que algumas pessoas manifestaram receio quanto a
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renovagdo, nao sou, propriamente, um adepto incondicional dessa
renovacdo, mas penso que também, se calhar, nesta fase, ndo vird mal
nenhum ao mundo que, de vez em quando, as pessoas tenham que fazer
essa renovacao e esse pedido, até para se mostrar que tém que dar contas,
porque a delegacdo de poderes publicos implica ndo sO direitos, mas
também e sobretudo deveres. E, por conseguinte, se calhar, o ter que pedir
a renovacao do estatuto de utilidade publica ndo vira muito mal ao mundo
por isso e, se calhar, até serd bem melhor.

Mas, dizia eu que o problema € na concretizacdo dos regimes
juridicos e, portanto, vamos aguardar. Mas ndo posso deixar de saudar
porgue me parece que o artigo 17.° sobre as «licbes» sociais, no caso em
geral do Desporto, e, em particular, do futebol — e, neste momento, € nessa
qualidade que falo —, € onde me parece que esta o cerne da questdo e a
grande tonica desta lei, que saudo com particular énfase, ao dizer que, na
assembleia geral das federacGes desportivas, ligas profissionais e
associacoes de ambito territorial, ndo sdo permitidos votos de
representacao.

Acho que, ndo obstante o regime juridico das federacdes — e ja 0
anterior era assim e, por estas ou outras palavras, ja o dizia —, os estatutos
das federacdes, e, designadamente, os estatutos da Federacdo Portuguesa de
Futebol, tém fugido a concretizacdo deste artigo como o Diabo foge da
cruz...! E € aqui que esta o cerne da questdo e é aqui que o desporto, e, em
particular, o futebol, tem ou néo a resolucéo dos seus problemas.

E o que aqui esta dito, por palavras que, muitas vezes, se calhar, s6
aos juristas dirdo alguma coisa, no fundo, estd a dizer, as pessoas que
praticam o0 desporto, que a composicdo das assembleias gerais das
federacdes ndo podera continuar a ser como esta. A meu ver, e tenho-o dito

varias vezes, essas representacdes, muitas vezes, na minha opinido, séo
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inconstitucionais. Julgo que a Federagdo Portuguesa de Futebol — e com
todo o respeito que tenho por essas entidades — ao ter a votar na assembleia
geral corporagcdes como os sindicatos dos jogadores, a Associacdo de
Treinadores e muitas outras associagdes, que votam em representacao, tem,
na minha opinido modesta mas nem por isso deixarei de a por cada vez
mais alto, contribuido largamente para o clima de suspeicao e arranjo que
se verifica no desporto nacional, em particular, no futebol. E isto porque
ndo posso conceber que, representando os praticantes, representando 0s
treinadores, representando os arbitros, ou seja, associacGes, quem néo
queira ser do sindicato, quem ndo queira ser da associacao dos treinadores,
quem ndo queira ser de uma associacdo de arbitros, ndo tenha 0 mesmo
direito a ser representado e possa ndo sentir-se representado pelo facto de
ser associado dos sindicatos e s6 assim poder ser representado. E isto
porgue, julgo, isso vai contra a liberdade de associacgdo sindical e contra a
liberdade de associacdo em geral pelo que, penso, € manifestamente
inconstitucional.

E € isso que se tem verificado e é por isso que ndo € a democracia a
principal questdo. Na anterior Lei de Bases, com alguma preocupacéo,
verifiquei que desapareceu da Lei de 90, e nesta também nado vejo repetir
que seria fundamental que um dos principios para atribuicdo do estatuto de
utilidade publica seria o da democraticidade, o qual devia estar sempre
presente, porque ou acreditamos na democracia ou ndo acreditamos na
democracia e se acreditamos na democracia, €, por isso, com certeza,
estamos aqui, ndo € o principio a que certamente obedece este voto de
representacdo pelo que nédo é, na realidade, um voto democratico, e, ndo o
sendo, essa assembleia geral deixa de ser democratica.

Queria, manifestamente, dar aqui 0 meu apoio a questdo do artigo

18.°, questdo essa que aqui foi defendida pela Associacdo de Futebol de
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Braga. Penso que, realmente, devemos restringir as questfes estritamente
desportivas aquilo que aqui foi dito, aquilo que é das leis do jogo, porque,
ai, realmente, ndo ha que falar em delegacéo de poderes publicos do arbitro
que, no momento, controla um desafio de futebol.

Ja quanto a outras regras, que podem ser importantes, sdo aplicadas
no exercicio de poderes publicos e, por conseguinte, acho que ndo ser
restringido o recurso a federacdo. E acho que, com o artigo 4.°, ou seja,
com o respeito pelo caso julgado desportivo, ndo temos necessidade,
depois, de ter qualquer outro receio sobre a situacdo. Uma coisa €, na
pratica, sabermos todos o que € uma questdo estritamente desportiva e que
ndo podemos estar anos a resolvé-la e sabemos também aquilo que nédo é
uma questéo estritamente desportiva. E, sobretudo, a lei deve obrigar-nos a
ser absolutamente coerentes, porque, as vezes, vemos €asos que parecem
ser estritamente desportivos mas, como convém, atiramos para 0 caso que
nédo sao estritamente desportivo — vide Apito Dourado.

De qualquer das maneiras, também aguardo que seja devidamente
concretizada esta colaboracdo dos protocolos em beneficio do apoio a
actividade desportiva ndo profissional, que tdo carente, muitas vezes, se
calhar, se esquece que, no futebol, a maioria é futebol nédo profissional onde
muitos sacrificios se fazem e, muitas vezes, todos 0s apoios que vao para 0
futebol profissional e ndo o futebol ndo profissional.

Deixo aqui dito que sO existira futebol profissional de verdadeira
qualidade em Portugal, se o futebol ndo profissional tiver essa qualidade,
tiver esses apoios, tiver essa organizacdo, mas, muitas vezes, é esquecido
por todas as pessoas, desde a comunicacdo social. Esperemos que, pelo
menos, o legislador e a federacdo, enquanto tiver esse contrato, 0 nao

facam.
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Por isso, Srs. Deputados, para terminar, digo que, realmente, dou o
meu apoio, e espero que ele se concretize verdadeiramente, a composicao
das assembleias gerais das federacdes. E aqui que estard o cerne da questio
e a possibilidade de o desporto nacional se desenvolver.

E VV. Ex.2 como Assembleia da Republica — e peco desculpa pelo
paralelismo que vou efectuar —, sdo aqui também os representantes do Povo
portugués e ndo sao os representantes das corporacdes em Portugal.

Por isso, espero que VV. Ex.2 ao pensar neste artigo, se for preciso
ser mais incisivo, que o sejam, mas que a Assembleia da Republica aprove
um principio que, pelo menos, no que diz respeito a assembleia geral da
Federacdo Portuguesa de Futebol, seja a verdadeira assembleia da republica

do futebol e ndo a sua camara corporativa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Filipe Abreu Silva, da

Associacédo de Dirigentes Desportivos da Regido Auténoma da Madeira.

O Sr. Filipe Abreu Silva (Associacdo de Dirigentes Desportivos da
Regido Auténoma da Madeira): — Ex.™ Presidente da Comisséo, Sras. e
Srs. Deputados, Minhas Senhoras e Meus Senhores: A presente intervencao
¢ feita em representacdo, como ja foi dito, da Associacdo de Dirigentes
Desportivos da Regido Autonoma da Madeira.

Uma verdadeira integracdo desportiva, de ambito nacional, visando
um desenvolvimento completo e harmonioso do Pais, pressupde e exige
que, as competicdes de &mbito nacional, tenham acesso os melhores atletas
e as melhores equipas, qualquer que seja o ponto do territorio donde sejam
oriundos.

Existem, contudo, factores alheios a essas razdes que condicionam a

aplicacdo daquele principio elementar de justica social e desportiva. E o
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caso, por exemplo, da descontinuidade geografica existente entre o
Continente e as Regifes Autonomas que, se por um lado, resulta em
beneficio para o Pais, conferindo-lhe, desde logo, posicdo geoestratégia de
inegavel importancia, por outro lado e paradoxalmente, acarreta pesado
onus também no campo desportivo para o cabal intercambio e pleno
desenvolvimento do desporto, na medida em que o custo das deslocacbes
dos atletas e equipas do Continente para as Regides Auténomas e dos
atletas e equipas das Regides Autdnomas para o Continente se traduz num
entrave a livre competicdo e a desejavel igualdade de condicBes para a
participacdo desportiva.

A existéncia de descontinuidade geografica cria, s por si,
condicionantes especificas, pelo que é mister, através da via legislativa,
instrumento por exceléncia adequado, que o factor humano corrija, no
méaximo, as penalizacdes que a natureza imp0os.

Por ouro lado, a descontinuidade geografica ndo pode ser uma
descontinuidade politica ou de a-vontade. A solidariedade nacional, como
imperativo constitucional, e a propria coesdo econdmica e social, como
valor superior da Europa, sdo principios que imp&em a tomadas de medidas
e solucdes de fundo, que déem real eficacia ao indiscutivel principio de que
a integracdo nacional também passa pelo desporto.

O Estado, no cumprimento das suas obrigacbes constitucionais e
como principio geral de ac¢do no desenvolvimento da politica desportiva,
deve prosseguir na reducdo de assimetrias territoriais € na promoc¢do da
igualdade de oportunidades no acesso a pratica desportiva.

O exemplo recente, protagonizado pela Federacdo de Andebol de
Portugal, ao discriminar e relegar a participacdo das equipas da Madeira e
dos Acores no Campeonato Nacional da 1.2 Divisdo em Seniores Femininos

para uma fase final dos mesmos, em nada abonam para 0 cumprimento da
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missdo do Estado. E mais grave é constatar que o Estado assiste a estas
atrocidades, nada fazendo para impor o respeito e o cumprimento dos
principios constitucionais.

N&o seria necessario o recurso a via judicial, se o Estado
desempenhasse o seu papel de fiscalizador. N&o € s6 nos casos «Mateus»
que o Estado deve intervir. A luz da Constituicdo, todos os cidaddos tém a
mesma dignidade social, seja no futebol, seja no andebol, seja noutra
modalidade qualquer.

E imperioso que a intervencdo dos poderes pablicos ocorra em todas
as modalidades. A Lei n.° 30/2004, de 26 de Julho, Lei de Bases do
Desporto, como forma de solucionar este tipo de discriminagfes e
desconsideracdes, consagrou, no artigo 13.°, o principio da continuidade
territorial, que consiste na necessidade de corrigir as desigualdades
estruturais originadas pelo afastamento e pela insularidade e visa garantir a
plena participacdo desportiva das populacdes das Regides Autdnomas,
vinculando, designadamente o Estado, ao cumprimento das respectivas
obrigacdes constitucionais.

Ocorre, pelos motivos sobejamente conhecidos, que o Governo nao
aprovou as normas de execucdo da presente lei, no prazo maximo imposto,
retirando eficécia ao referido principio.

E, pois, chegado o momento de as solugBes conjunturais serem
substituidas por soluges institucionais que, em definitivo e de forma clara
e segura, sem partidarismos, sem regionalismos, sem xenofobias, garantam
a consagracdo dos principios e estabelecam o quadro de direitos e
obrigagcdes que salvaguardem os interesses dos agentes desportivos do
Continente portugués e das Regibes Autonomas, no cumprimento dos
calendarios que imponham deslocacdes em que a barreira do mar tenha de

ser ultrapassada, bem como evitem a discriminacdo negativa dos atletas e
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equipas das Regides Autonomas, impedindo ou limitando a sua
participacdo nos campeonatos nacionais.

Autonomia ndo € sin6nimo de independéncia mas, sim, de
complementaridade  nacional consubstanciada no respeito pela
especificidade de cada regido, o que rejeita a ideia de existirem portugueses
de primeira e de segunda categoria.

Chegados aqui, imp&e-se questionar: afinal que tipo de portugueses
somos ou que tipo de portugueses desejam que sejamos? Com O NOSSO
contributo, em primeiro lugar, propomos, uma vez mais, uma solucéo
global e definitiva para o problema, recorrendo-se para tal a criacdo de um
fundo nacional de integracdo desportiva, ligando desta forma,
solidariamente, todos os portugueses na afirmacéo de valores comuns, e um
estudo que favoreca a participacdo maultipla das Regides e acabe por
contribuir, decididamente, para o reforco da necessaria coesdo nacional e
para o fortalecimento e exaltacdo da identidade lusa.

Estardo, assim, asseguradas as condicOes de igualdade competitiva
em todo o Pais, colocando fim aos impedimentos, frequentemente
verificados e causados pelos custos das deslocacdes e suscitados, quase
sempre por esta razdo, pelas federac6es das diversas modalidades.

Em segundo lugar, noutro aspecto, no que concerne as deliberacdes
sociais — artigo 17.° —, justifica-se a introducdo de um preceito normativo
que imponha um prazo para que as pessoas colectivas publicitem as suas
deliberacbes, no ambito dos poderes regulamentares, disciplinares e outros
de natureza puablica.

Deve também ser obrigacdo das pessoas colectivas publicitar tais
actos e disponibilizando-os a qualquer cidadéo pela via da Internet.

O Estado deve impor, na tomada dessas decisdes, 0 respeito pelo

cumprimento das regras do procedimento administrativo.
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Por ultimo, no ambito da fiscalizacdo do exercicio de poderes
publicos — artigo 21.° — propomos a introducdo, na presente proposta de lei,
de uma norma que puna quem tem o dever de fiscalizar e ndo o faz.

Ninguém deve recear o rigor e a isencdo. O tempo € de rigor e ndo
admite facilitismos ou compadrios. Deste modo, propomos como sangéo a
perda de mandato do responsavel por essa fiscalizacao.

Obrigado pela vossa atencéo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Dr. Manuel da Silva Brito,

pela Federacédo Portuguesa de Automobilismo e Karting.

O Sr. Dr. Manuel da Silva Brito (Federacdo Portuguesa de
Automobilismo e Karting): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Minhas
Senhoras e Meus Senhores: Se é certo que o tema de hoje é o
associativismo, vou, no entanto, tecer alguns comentarios preliminares,
ainda que breves, sobre a questdo do modelo e a questdo da estratégia.

Esta proposta de lei €, seguramente, melhor do que a Lei n.° 30/2004,
uma lei palavrosa, de 90 artigos, e esta € bem mais comedida, desse ponto
de vista, com apenas 50 artigos; s6 que esta proposta de lei ndo é de corte
com 0 modelo desportivo nacional, isto €, ela ndo é provocadora em termos
dos diferentes agentes e instituicbes como o poder local ou movimento
associativo.

Tem havido alternéncia no poder, mas ndo se encontrou ainda uma
alternativa para o modelo desportivo vigente. O modelo desportivo com
esta proposta de lei € 0 mesmo e, nalguns casos, com muito Estado e talvez
mais Estado.

E, aqui, convém lembrarmos, ja que estamos a falar de

associativismo, que o associativismo € uma criacdo social e que foi o
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Estado Novo que tomou conta do associativismo, 0 que ndo se aceita mas
compreende-se na ldgica de entdo porque as associacfes desportivas de
base eram verdadeiras escolas democraticas e, em muitos casos, pélos
importantes. Mas, ja passaram muitos anos depois do 25 de Abril e houve
passos importantes mas ainda ndo decisivos para alteracdo deste modelo e o
reconhecimento da importancia e da liberdade do movimento associativo.

Na analise dos sistemas desportivos na Europa, embora se fale muito
e a proposito de tudo e de nada do modelo desportivo europeu, ndo estamos
a falar aqui de Politica Agricola Comum ou de Politica Desportiva Comum;
se ha o reconhecimento da Europa a varias velocidades e em diferentes
dominios sociais e econdmicos, também no desporto assim existe. Ha,
seguramente, uma matriz cultural muito forte, propria dos paises nordicos,
e outra, bem diferente, nos paises do Sul da Europa, dos quais Portugal, em
termos de habitos de vida desportiva, € seguramente o pior pais, de acordo
com os dados.

O dinamismo dos sistemas desportivos depende do nivel de vida e do
estilo da populacdo, mas ha trés tipos de promotores de praticas desportivas
que se reconhecem com facilidade: os publicos, da administracdo central,
regional e local, embora esta proposta de lei ndo delegue nem reconheca,
do meu ponto de vista, com suficiente clareza, a importancia do poder local
nessa questao.

Portanto, como digo, h& os promotores publicos, 0s associativos e 0s
empresariais.

Todavia, ndo hd uma palavra sobre o reconhecimento do
empreendedorismo sobre a pratica desportiva, ou seja, a lei ndo tem
acompanhado, com suficiente celeridade, aquilo que se passa em termos

empresariais.
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E s6 vou dar trés exemplos: primeiro, a ligagdo entre o desporto e o
turismo, como € o caso do golfe no Algarve, que representa 200 000
jogadores por ano, sendo que, segundo um estudo recente da Universidade
do Algarve, 900 000 voltas, com uma receita superior a 300 milhdes de
euros dando emprego a 2000 pessoas directamente; segundo, um caso, que
conheco também bem, de ligacdo as questdes ambientais, € o Rio Paiva, em
Alvarenga, que ¢ a minha terra de adopcdo, em que 15 000 pessoas
praticam no Rio Paiva, de aguas bravas, kayak, rafting, etc.; e, terceiro, a
questdo dos health clubs — e a lei pretende dar reconhecimento a essa area
ao designar-se também por actividade fisica, embora eu, na sessao anterior,
tenha dito que contesto este conceito — que, no ambito da aptidao fisica e da
salde, representam cerca de 1000 clubes que se dedicam j& a esta
actividade, envolvendo 500 000 praticantes e gerindo cerca de 300 milhdes
de euros.

Portanto, o reconhecimento da actividade empresarial na prestacdo
de servicos desportivos, lato sensu, era uma necessidade.

Quanto a questdo do associativismo, em termos dos diferentes
modelos europeus, reconhecemos que ha algumas configuracdes nacionais:
uma mais burocratica (o peso da lei); uma missionaria, naquilo que tem
sido a tradicdo, em alguns casos, do movimento associativo; uma
empresarial, que é muito forte, nomeadamente no Reino Unido; e uma
profissional.

O que esta em alta sdo as configuracdes empreendedoras e
profissionais, mesmo naquilo que eram as estruturas associativas, que
alguns dirigentes ja aqui referiram, que ndo se compadecem hoje, dadas as
exigéncias técnicas e desportivas, com o dirigente que chega ao fim do dia
e vai abrir as cartas, conforme disse o Sr. Presidente da Federacdo de

Remo.
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Uma lei de bases ndo é seguramente decisiva para 0 aumento da
pratica desportiva; imaginamos que € um contributo. Na Europa, ha oito
paises, nos 25, que nao tém leis de bases e ndo sao paises quaisquer, estou a
falar da Suécia, da Dinamarca, do Reino Unido, da Alemanha e outros, que
sdo daqueles que tém mais vida desportiva e de melhor qualidade.

Mas nés acreditamos também que, se assim é, seja uma lei que
remeta para uma questdo essencial que € um compromisso — ndo é
necessariamente um consenso, ainda que abstracto — e esse compromisso,
acho, deve ser consubstanciado naquilo que é um plano estratégico.

Ora, ndo ha uma palavra sobre um plano estratégico, nem a viséo,
nem pensamento, nem planeamento estratégico, mas apenas duas breves
referéncias a estratégia no ambito das infra-estruturas desportivas, o que é
pouco.

Portanto, acho que tem que haver aqui uma mudanca de paradigma.
Sera que isso passa por uma alteracdo do disposto no artigo 79.° da
Constituicdo sobre o direito ao desporto e a configuracdo que emana do
reconhecimento do papel do Estado? Bom, ja houve sete revisdes
constitucionais e serd que, numa proxima, poderd estar em discussdo o
texto do artigo do reconhecimento da importancia do desporto? E uma
hipdtese. SO que a vida tem sido, como digo, bem mais agil do que tem
sido a legislacao.

Vou, agora, a algumas questdes especificas naquilo que respeita ao
movimento associativo e o artigo 14.2 contém o conceito de federacdo
desportiva.

Esta proposta de lei define federagbes como associacOes sem fins
lucrativos que tém determinados requisitos entre os quais a obtencdo do
estatuto de utilidade pablica desportiva. Ora, as federacBes desportivas sdo

associacdes de direito privado e, portanto, o seu reconhecimento e
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consagracdo emana do Codigo Civil e, portanto, basta a escritura publica da
sua constituicdo (artigo 158.°) e a publicacdo no Diario da Republica e néo
ha necessidade de qualquer acto publico de reconhecimento.

E, de algum modo, no minimo, um exagero o que esta proposta faz
ao integrar no conceito de federacdo desportiva o reconhecimento do
Estado e a utilidade publica desportiva para a existéncia legal de uma
federacdo. Ja ouvi, hoje, aqui, nesta sala, um presidente de uma federacéo
que ndo tem utilidade publica desportiva e tem pratica desportiva. Uma
federacdo pode, em suma, existir sem ter a utilidade publica desportiva.

Outro caso aparece no artigo 18.° e ja foi aqui referido por alguns dos
participantes, que € o caso da justica desportiva.

Considero, por uma questdo de esclarecimento, de clarificacdo da
definicdo do que sdo questdes estritamente desportivas, que estas devem
abranger as normas dos organismos internacionais como o Comité
Olimpico Internacional, a FIFA, a FIRA, etc., e que tenham sido subscritas
pelas entidades que regem as diferentes modalidades.

Portanto, bastava esta ligacgdo as normas dos organismos
internacionais, a que estdo vinculadas, o que, provavelmente, poderia
ajudar nesta clarificacao.

No artigo 20.% que ja foi aqui referido por varias personalidades, ha
um conceito de areas especificas de organizagédo social, conceito este que é
suficientemente vago e faz lembrar aquilo que esta na Lei n.° 30/2004, que
refere «corpos sociais intermédios publicos e privados». Ninguém percebe
bem o que € isto e, portanto, parece que o artigo 20.° € uma inovacao.

Bem, j& houve aqui vozes a favor e vozes contra. Devo lembrar o
seguinte: nada impediu, até agora, o Estado de retirar a utilidade pablica a
algumas federagdes que estavam em manifesta ilegalidade. Sei bem do que

falo. E, portanto, esta prova de quatro em quatro anos, mesmo que seja dito
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que € uma renovacdo tacita, € um acto burocratico desnecessario e que nao
vale a pena vir na lei, tanto mais que o Estado tem sempre uma regulacéo
importante, que é, anualmente, a da celebracdo de contratos-programa. E,
portanto, se uma federacdo estd em manifesto incumprimento da lei ou das
praticas da etica desportiva, o Estado ndo celebra contratos-programa ou
retira o dinheiro, pura e simplesmente, como ja podia ter acontecido em
alguns casos.

Por outro lado, o Governo pode instituir um verdadeiro numerus
clausus no acesso a utilidade pablica desportiva, visto que cada federacéo,
para lhe ser concedido este estatuto tem que ter a mera utilidade publica,

que é um processo moroso.

O Sr. Presidente: — Sr. Dr. Manuel Brito, apelo a sua capacidade de

sintese.

O Sr. Dr. Manuel da Silva Brito: — Sr. Presidente, apenas falar da
questdo da limitacdo dos mandatos.

A limitacdo de mandatos, de que ja alguns dirigentes falaram, & uma
questdo muito delicada e acho que ndo deveria ficar expressa na lei. Sou
favoravel a limitacdo dos mandatos em tudo o que é sitio: na Assembleia da
Republica, na Presidéncia da Republica, no associativismo desportivo —
alids, ha muitas federacBGes que ja tém nos seus estatutos a limitacdo dos
mandatos.

Mas sobre a limitagdo dos mandatos, as vozes negativas ndo podem
ser o exclusivo e dizer que ha dirigentes que se perpetuam nos cargos.
Parece que assim é em alguns casos, mas relembro que também hé o
reverso da medalha. E que o dirigismo desportivo tem sido, apesar de tudo,

um pilar na continuacdo e na estrutura do desporto nacional. Se néo,
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vejamos: em 30 anos, de 1976 a 2006, em 17 governos constitucionais,
tivemos 24 ministros, 13 secretarios de Estado e 14 responsaveis pelos
servicos da Administracdo Publica - alias, houve até um Ministro que
durou trés dias, como se lembram... Convém, portanto, analisar, com
cuidado, as vantagens e as desvantagens desta questao.

Repito, sendo favoravel a limitacdo dos mandados, acho que essa
limitacdo deve ser apenas uma decisdo do movimento associativo e da sua
liberdade, que deve ser, tdo depressa quanto possivel, retomada em
plenitude, evitando-se o peso do Estado nos assuntos que sdo claramente
internos da federacéo.

Sobre outras matérias, como a questao dos subsidios as entidades que
ndo tém a utilidade puablica, j& o representante da Camara da Amadora

falou, pelo que agradeco este tempo que me dispensaram.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o representante da Confederacéo

do Desporto de Portugal, Sr. Carlos Paulo Cardoso.

O Sr. Carlos Paulo Cardoso (Confederacdo do Desporto de
Portugal): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Caros Amigos Desportistas:
Em nome da Confederacdo, porque, alias, 0 meu executivo ja apresentou,
em sede prépria e em tempo, uma analise detalhada sobre este decreto-lei,
vou apenas referir algumas notas.

De facto, o Capitulo Il desta proposta de lei, se 0 compararmos com
a sua equivaléncia na Lei de Bases de 2004, podemos verificar a auséncia a
uma referéncia que seja a Confederacdo do Desporto de Portugal. Ndo é
que a Confederacdo do Desporto de Portugal tivesse sido bem tratada na lei
de 2004, até porque, apds muitas promessas, na altura da sua elaboracgéo e

em alguma discussdo que houve, pouca, diga-se de passagem, ela foi
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remetida para um artigo, digamos, quase que sem sal e quase sem
conteddo.

Assim, perante esta auséncia na lei da Confederacdo do Desporto de
Portugal, 0 movimento desportivo reuniu-se, ha cerca de duas semanas, em
assembleia geral da Confederacdo e, tendo em consideracdo o0 pouco
empenho colocado sempre na explicitagdo das possibilidades da
Confederacdo, aquando da elaboracéo das leis de base do desporto, e tendo
em consideracdo que a existéncia da Confederacdo ndo depende da vontade
politica desportiva mas, sim, do movimento associativo, a Confederacédo
considerou que nédo era fundamental uma explicacdo da Confederacédo nesta
lei de bases.

H4&, contudo, no referido decreto-lei, areas, nomeadamente aquelas
que se situam no @mbito do desporto para todos — e aqui é que aparece
referida como actividade fisica, que, alias, € uma designacdo transversal em
toda a Europa —, como sendo importantes.

Sendo assim, consideramos que estas areas do ambito do desporto
para todos, ndo sdo facilmente englobaveis, todas elas, num espectro tdo
vasto de préaticas desportivas, que vao desde a actividade fisica a pratica
desportiva regular de alto rendimento, que nao é facil, sequer, engloba-las
todas numa lei de bases ou até entendé-las todas como deve ser.

Vejamos 0 seguinte exemplo: o Sr. Primeiro-Ministro, quando,
integrado na mini maratona de Portugal, praticou actividade fisica ou fez
desporto? O préprio legislador parece encontrar dificuldades no referido
em definir este tipo de questoes.

E, sendo, vejamos: no artigo 6.°, fala-se em actividade fisica; no
artigo 7.° fala-se em pratica desportiva regular de alto rendimento; no
artigo 8.°, fala-se em actividades fisicas desportivas; no artigo 12.°, fala-se

em actividades; no artigo 14.°, sobre federacoes, fala-se em modalidades;
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no artigo 16.°, fala-se em actividades desenvolvidas pelas associagdes
desportivas; no artigo 19.°, volta a falar-se em pratica desportiva, mas o
mais curioso é que, quando chegamos ao Capitulo IV, ele vem encimado
com o titulo «Actividade fisica e desportivax.

Portanto, digamos que ha aqui uma confusdo de conceitos, uma
confuséo de defini¢bes, que devem ser especificados, pelo que, penso, essa
€ uma das questdes que, neste diploma, deve ser ainda melhor trabalhada.

Além disso, queria apenas chamar a atencdo para questdes, algumas
delas ja aqui levantadas, com as quais me preocupo bastante, sendo uma
delas a utilidade publica desportiva, relativamente a qual creio que héa
sempre a possibilidade de por em causa esse estatuto, mas temos de ter em
conta que, no meio disto tudo, hd uma questdo que temos de considerar: é
que as federacdes desportivas tém cada vez mais dificuldade em angariar
subsidios, angariar sponsors, etc. E sera que um sponsor estara interessado
num contrato plurianual, a um ano de a federacdo poder perder a utilidade
publica desportiva? Se calhar, ndo esta. Portanto, mais um problema das
federacdes desportivas.

Agora, se me permitem, vou entrar no Capitulo seguinte porque, na
proxima semana, ndo posso estar aqui presente, e vou referir-me a dois
artigos: o artigo 32.° que fala em promotores desportivos, aqueles
organizadores, enfim, de meias maratonas, de travessias, etc. E quem sao
esses tais promotores? E uma questdo que devia ser especificada. E isto
porgue, para tras, na lei, nunca se fala na questdo dos promotores, fala-se
sempre em actividade fisica a cargo das autarquias, desporto a cargo de...

Relativamente ao artigo 43.° do Capitulo IV, fala-se, e muito bem, da
proteccdo aos atletas, aos arbitros e aos técnicos na sua representatividade
internacional. Ha, todavia, duas questdes mais que gostava de poér: a

primeira é sobre medicos. Quando um medico, por exemplo, € o delegado
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de doping da federacdo internacional, ndo deverd também estar incluido
neste conceito?

A segunda questdo é sobre dirigentes. Quando dirigentes desportivos
internacionais tém funcdes como delegados técnicos, enfim, de Mundiais
ou Europeus, ndo deveriam estar aqui também incluidos?

Estas sdo algumas questdes que gostariamos que fossem tomadas em

consideracdo na vossa ponderacéo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o representante da Confederacéo

Portuguesa das AssociacOes de Treinadores, Sr. José Curado.

O Sr. José Curado (Confederacdo Portuguesa das Associacdes de
Treinadores): — Sr. Presidente, as minhas saudacdes a todos o0s presentes.

Vou ser muito breve, comecando por revelar a minha completa
ignorancia no que diz respeito a técnica de construcdo de uma lei de bases.
N&o sou jurista. Provavelmente devia saber alguma coisa disto, mas o que é
facto € que ndo sei, pelo que, muito provavelmente, aquilo de que vou falar
tera mais a ver com futuras regulamentacdes.

No entanto, treinador que se preza deve ter alguma capacidade de
antecipacdo e aqui vai: ja hoje se falou na necessidade de processos de
simplificacdo, também ja se falou em descentralizacdo e também ja alguém
referiu a dificuldade que ha em arranjar 35 pessoas para constituir os
6rgdos sociais de uma federacao.

Saudo estas intervencdes porque elas revelam problemas concretos
da nossa organizacéo e as leis ou ajudam a resolver esses problemas ou eles
vao eternizar-se.

Tenho muito dificuldade em imaginar um futuro associativismo

desportivo moderno, renovado e ndo apenas retocado, desligado de uma
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futura organizacdo do territério. Nao consigo chegar la. E diria que, tal
como se encontra definido no programa do actual Governo e no que a uma
reorganizacdo das competéncias territoriais dira respeito, tera de proceder-
se a uma adaptacdo, tomando como base as cinco regides-plano actuais e
mais as duas Regides Autonomas, que séo a base de partida. Ndo me parece
minimamente acertado que isto também ndo atinja a organizacdo das
estruturas desportivas.

Assim, e necessario proceder a algumas reflexdes, mesmo néo tendo
nos ainda, entretanto, uma nova organizacao territorial.

Referirei um par de exemplos apenas: deverdo as actuais associagcdes
distritais ou  equivalentes  permanecer integralmente  como
monodisciplinares?

Para ilustrar o que quero significar, direi que, em Espanha, as
federacbes das regibes autobnomas estdo a juntar esforcos para
rentabilizarem os recursos disponiveis. Trata-se de eficaz gestdo de
recursos. As leis ou facilitam isso ou ndo facilitam. Sera que temos que ter
uma organizagdo idéntica em todos os distritos do Pais? Isto é, a mesma
estrutura organizativa na desenvolvida e muito populosa regido de Lisboa e
a mesma organizacdo desportiva na menos populosa e menos desenvolvida
Braganca? Isto tem muito pouco a ver com o livre associativismo.

As regides transfronteiricas sdo outra das realidades que ai esta. S&o
problemas que convém que a lei ajude a resolver.

Terminaria dizendo: flexibilidade e capacidade de decisdo rapida séo

proprias do desporto, as suas leis tém de reflectir isto mesmo.

O Sr. Presidente: — Agora, tem a palavra o representante da

Associacgédo de Futebol de Leiria, Sr. Manuel Mendes Nunes.
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O Sr. Manuel Mendes Nunes (Associagdo de Futebol de Leiria): —
Bom dia, Sr. Presidente e Srs. Deputados.

Temos um documento que, depois, faremos chegar, por via
electrdnica, aos Srs. Deputados da Assembleia.

De qualquer modo, gostariamos de referir, em relagdo ao artigo 23.°
«RelacOes da federacdo desportiva com a liga profissional», seu n.° 4, onde
se diz que «na falta de acordo, compete ao conselho nacional do desporto
regular as matérias referidas no n.° 2», que, na nossa opiniao, existe uma
exagerada intromissdo de um organismo exterior nas normais relag6es do
movimento associativo e de uma liga profissional.

Na nossa opinido, deve estar bem explicito o regime juridico, o
procedimento a utilizar para estabelecer o necessario acordo.

Por outro lado, as ligas profissionais devem estar enquadradas, no
nosso entendimento, no seio das respectivas federacOes, ndo podendo evitar
0 objectivo final das mesmas.

Por outro lado, parece-nos haver alguma contradicéo entre o referido
neste ponto e o expresso no n.° 2 do artigo 7.° «Desenvolvimento do
Desporto», quando é referido o seguinte: «No ambito da Administragéo
Central do Estado, funciona um Conselho Nacional do Desporto, érgao
consultivo para area do desporto».

Consideramos que existe alguma confusdo entre a pretensdo de este
6rgdo ter um ambito consultivo e, simultaneamente, caber-lhe a
competéncia de regular acordos entre as federacOes e as ligas. Se a
perspectiva pretendida € centralizar as funcGes de arbitragem desportiva,
este 0rgdo ndo pode ser consultivo; se a perspectiva € a de elaborar
pareceres, deve ser revisto texto do artigo em causa.

Tambem julgamos importante dizer que é muito frequente afirmar-se

que o Estado deve ter menos intervencdo, mas aquilo que esté indicado no
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artigo aponta em sentido contrario. Ou seja, existe uma maior intervencao
deste mesmo Estado. Aqui julgamos que até agrava, pois o Conselho
Nacional do Desporto, apds o destacado anteriormente, além de funcgdes
consultivas, passa a desempenhar uma funcdo de arbitragem desportiva
entre as federacgdes e as ligas profissionais. Consideramos que é exagerado,
principalmente em relacéo a delicadeza da especificidade do desporto.

Concordamos com a existéncia de um organismo desta natureza, mas
dentro de uma instituicdo do genero do Comité Olimpico. N&o parece
correcto que a arbitragem desportiva funcione junto de um 6rgéo que faz
parte de uma estrutura pablica desportiva e, se assim for, julgamos ser um
erro porque vai aumentar a influéncia do Estado sobre o sistema
desportivo, o que ndo é benéfico para o seu bom funcionamento.

Assim, atendendo aos argumentos utilizados anteriormente,
atendendo a que o desporto em si € um mercado em crescimento
envolvendo cada vez mais intervenientes, exigindo mais rigor e uma maior
profissionalizacdo, atendendo a que ha necessidade premente de existir um
organismo que regule as instituicbes desportivas, como é 0 caso, por
exemplo, das transferéncias de praticantes — veja-se 0 caso Mateus, 0
Bosman, os jovens com menos de 14 anos, etc. —, na nossa opinido, €
importante criar um organismo com competéncias adequadas aos nossos
dias, como sera o caso do tribunal arbitral do desporto.

Em relacdo ao artigo 25.° da disciplina e arbitragem, gostavamos de
referir que, apesar de se perceber a intencdo de pretender afastar 0s
responsaveis dos 6rgdos que nomeiam os arbitros para as competicdes e
aquela que os avaliam, ndo é indicado o procedimento para a seleccédo
daqueles que irdo ocupar esses lugares. Estamos de acordo com a norma,

mas é evidente que o critério suscita as davidas habituais.
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Assim, em virtude de esta matéria ser extremamente melindrosa,
sugerimos que, aquando da elaboracdo do regime juridico das federacdes
desportivas, fique bem claro, entre outros aspectos, como sédo seleccionadas
as pessoas que fiscalizam os arbitros, quem fiscaliza aqueles que séo
escolhidos para fiscalizar, respondem perante quem e como é que €
efectuada a sua avaliacdo, e por ai fora.

Perante este cenario, consideramos que poucas diferencas se poderédo
verificar em relacdo a situacdo que se vive actualmente.

Para compensar este artigo e as observacdes que indicamos, devera
haver a preocupacédo de regulamentar este artigo de forma a ndo permitir
duvidas nesta area tdo sensivel do desporto.

Sugerimos também que se indicasse a obrigatoriedade de os
elementos que integram o Conselho de Arbitragem terem curriculo ligado
ao sector da respectiva federacéo.

Sobre o artigo 27.° «Sociedades Desportivas», de acordo com o n.° 1,
gostariamos de perguntar o seguinte: 0 mesmo grupo econoémico pode ter
as sociedades desportivas que quiser a competir, simultaneamente, na
mesma prova desportiva? Participar nas provas ndo profissionais? A aplicar
o dinheiro que entender, mesmo correndo o risco de alterar o equilibrio da
competicdo sem ter em conta 0S prejuizos economicos? Em caso
afirmativo, podemos dizer que estamos completamente em desacordo, ja
que pode colocar em desigualdade os diferentes intervenientes e, para além
disso, pode permitir «interferéncias» andémalas nos resultados das diversas
competicdes.

Este artigo, na nossa opinido, deve ser muito bem apreciado e
ponderado, tendo em conta a realidade actual.

Por fim, queria dizer o seguinte: na nossa opinido, por aquilo de que

nos percebemos e concordando, em termos genéricos, com o documento,
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ndo é feita, contudo, uma distin¢do clara entre desporto profissional, ndo
profissional e amador. Pensamos que estamos, mais uma vez, a adiar a
decisdo de uma questdo que é determinante actualmente. Provavelmente
ainda néo foi realizado porque o centro do modelo desportivo vigente é o
clube, mas se se quer aumentar o nimero de praticantes e generalizar a
pratica da actividade fisica e do desporto tem que se promover um outro
polo fundamental, por exemplo, como é a escola.

Por outro lado, podia dizer que ha um exagerado numero de artigos
relacionados com o desporto profissional e com as formas de organizacgao
das federacOes, enquanto que se verifica um reduzido numero de
referéncias sobre a pratica desportiva de recreacdo e um ndmero
praticamente nulo quanto as varias formas de associativismo, 0 que nao
deixa de ndo ser contraditorio com o objectivo global da presente proposta
de lei.

Por fim, queria dizer, como membro de uma associacdo de futebol
distrital, que nada é referido sobre as associa¢des distritais e regionais da
modalidade, que sdo a estrutura fulcral fundamental e elementar para a
implementacdo no terreno dos diversos programas ou planos, como se
entender, de desenvolvimento desportivo e eficazes das diferentes
modalidades, como também o Prof. Manuel Brito até acabou, hd bem
pouco tempo, de referir, e, em termos de estratégia, ndo existe e, se ha, é
através de associacdes distritais e regionais que isso acontece, em ligacédo
com as federacoes.

Como se sabe, as federacOes desportivas tém a sua origem nas
associactes de desenvolvimento regional das modalidades, ou seja, estas
séo os verdadeiros associados daquelas, desde 0 momento da sua iniciacéo
até a actualidade — isto desde o inicio do século XX —, sem qualquer tipo de

explicacdo plausivel, desde a aprovacdo da Lei de Bases do Desporto em
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1990, e o ordenamento juridico enferma no erro do completo esquecimento
institucional das associacOes distritais regionais.

Mas, curiosamente, na realidade, a composicdo das assembleias
gerais das federacdes desportivas sao formadas, maioritariamente, por essas
associacoes distritais e regionais e estas tém-se constituido como um dos
principais agentes de desenvolvimento desportivo regional e nacional. Isto
da que pensar!

Muito obrigado, pela vossa atencéo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Carlos Sousa Santos da

Federacdo Académica do Desporto Universitario.

O Sr. Carlos Sousa Santos (Federacdo Académica do Desporto
Universitario): — Sr. Presidente, dignos Membros da Comissédo
Parlamentar, prezados Membros desta Assembleia: Na apresentacdo do
Congresso do Desporto, o actual Governo assumiu que todos reconhecem
que mais e melhor desporto para todos os cidad&dos representa aumentar 0s
indices da pratica regular desportiva, formando na escola e desenvolvendo
0 movimento associativo, garantindo igualdade de acesso as actividades
desportivas, sem discriminagdes sociais, fisicas ou de sexo.

Para que a pratica desportiva no ensino superior seja de qualidade, as
condicbes para a sua pratica devem ser aceleradas e, como tal, a
Administracdo Publica, instituicbes do ensino superior e movimento
associativo devem articular programas de desenvolvimento desportivo,
definindo o papel e as responsabilidades de cada interveniente.

Nesse sentido, esperdvamos um artigo normativo que registasse 0s
seguintes pontos: primeiro, aumento da pratica e habitos desportivos na

populacdo académica, nomeadamente estudantes, funcionarios, docentes e
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ndo docentes que, a exemplo do resto do Pais, tém indices de participacéo
reduzidos; formacdo continua do estudante, praticante desportivo, em
continuidade ao desporto escolar e ao desporto federado; formacao
académica e profissional de quadros especializados; formacdo qualificada
de agentes desportivos, dirigentes, técnicos e voluntarios; enraizamento de
uma cultura desportiva assente nos valores educativos e formativos do
desporto; aumento da empregabilidade, nomeadamente dos licenciados nos
cursos de Educacéo Fisica, Gestdo do Desporto, pela criacdo de servicos e
infra-estruturas desportivas nas instituicdes de ensino superior e escolares;
apoio a actividade associativa, nomeadamente na requisicdo de técnicos
para 0 sistema educativo; e criacdo de uma bolsa de voluntarios
qualificados nos mais diferentes dominios que possam apoiar as variadas
manifestacbes desportivas, quer no ensino superior, quer no desporto em
geral, fruto da capacidade de envolvimento dos estudantes do Ensino
Superior e da formacéo acadéemica adquirida.

Pensamos que estes eram 0S pressupostos que iriam estar presentes
num artigo que normalizasse o sistema educativo e, portanto, apesar do
desaparecimento da nomenclatura de desporto escolar e desporto
universitario, parece-nos que o artigo 28.°, que normaliza o desporto na
escola, é redundante e igual ao anterior.

Portanto, parece-nos que ndo estdo patentes, no artigo que normaliza
0 desporto no sistema educativo, estas premissas estratégicas que acabamos
de evidenciar.

Nesse sentido, apelavamos a Comisséo para analisar esta situacdo, de
forma a que toda a estratégia assumida pelo Governo, durante o Congresso
do Desporto, pudesse também estar associada a este artigo 28.°.

Para complementar e ndo repetir aquilo que os colegas acabaram de

referenciar durante esta audicdo, pensamos que existe também alguma
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desarticulacdo entre os varios articulados, nomeadamente a questdo do
artigo 9.° que se refere a investigacédo e, portanto, ao desenvolvimento das
actividades dentro das universidades portuguesas, que devia estar também,
de alguma forma, relacionado com o artigo relativo ao desporto no sistema

educativo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Rui Petruci, do Conselho

Nacional das Associacgdes de Profissionais de Educacdo Fisica.

O Sr. Rui Patruci (Conselho Nacional das Associacdes de
Profissionais de Educacdo Fisica): — Em primeiro lugar, queria
cumprimentar o Sr. Presidente da Mesa, 0s Srs. Deputados e tambem todos
0s participantes nesta audicao.

Na minha intervencdo apenas quero referir duas questdes, sendo uma
de caracter geral e outra de caracter mais especifico que diz respeito aos
assuntos que estao a ser tratados hoje.

Em relacdo a questdo de caracter mais geral, queria reafirmar a
posicdo do CNAPEF, ja aqui manifestada, na ultima sesséo, no sentido de
que esta proposta de lei de bases deveria, para além de outros aspectos de
caracter de enquadramento, funcionamento e financiamento da actividade
fisica e desporto, conter, de uma forma mais significativa, uma estratégia
de desenvolvimento desportivo, apontando critérios e prioridades no
sentido da qualificacdo, das praticas e dos praticantes.

Em relacdo a questdo de caracter mais especifico, que tem a ver com
0 artigo 15.° «Tipos de federacGes desportivas», e seu n.° 3 sobre
federacbes multidesportivas no ambito do desporto para cidadaos
portadores de deficiéncia e do desporto do quadro do sistema educativo,

queria dizer que compreendemos no ambito do desporto para cidadaos
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portadores de deficiéncia, pelas caracteristicas das actividades, pelos seus
regulamentos, pelas suas provas, mas, em relacdo ao desporto escolar,
gostariamos que isto fosse melhor clarificado, porque se 0 Unico aspecto,
que parece justificar esta diferenciacdo, € a organizacdo propria do grupo
de desporto escolar, se for esse 0 Gnico pressuposto para essa diferenciacéo,
entdo, o artigo 26.° (Dos clubes desportivos) deveria também ter alguma
referéncia sobre isto.

Portanto, em relacdo a esta questdo, gostariamos de ver isto melhor
clarificado até porque, na perspectiva que defendemos e temos defendido,
entre o desporto escolar e o desporto federado, para nés, esta relacdo passa,
essencialmente, pelo desenvolvimento do desporto escolar, na medida em
que a melhoria da sua organizacdo e da sua pratica trard condi¢cdes para 0
desporto escolar se inserir ao nivel da organizacdo e das provas nas
associacoes regionais e nas federacdes, nomeadamente no que diz respeito

ao ensino secundario.

O Sr. Presidente: — Dou, agora, e por ultimo, a palavra ao Sr.

Domingos Estanislau do Clube de Futebol Benfica.

O Sr. Domingos Estanislau (Clube de Futebol Benfica): — Em
primeiro lugar, queria cumprimentar a Mesa e todos 0s colegas aqui
presentes e dizer que, em 1990, quando foi publicada a Lei de Bases, fui
uma das pessoas que, com grande veeméncia, a critiquei na medida em que
a lei ndo foi discutida pelo movimento associativo. Felizmente, desta vez,
hé esta possibilidade e estamos aqui na perspectiva de arranjar uma lei de
bases da pratica desportiva.

Na abertura do Congresso do Desporto, na Exponor, o Dr. Alipio

Bente dizia o seguinte: «N&o dar ao desporto a devida importancia € viver
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fora do nosso tempo». E inquestionavel. Mas, hoje, gostaria de acrescentar:
ndo entender o0 associativismo como uma forma determinante no bem-estar,
naquilo que ele propicia de bom nos varios dominios da sociedade, é, de
facto, por de fora uma actividade nobre, que envolve mais de 200 000
voluntarios que desenvolvem as mais variadas actividades desportivas,
culturais, recreativas e sociais e é disso que aqui vimos falar hoje.

E preciso que esta reflexdo, que, hoje, aqui, faremos, nio caia em
saco roto, como soi dizer-se. Fala-se hoje em incluséo e coesdo social e a
pergunta que se coloca é esta: quem melhor que o0s movimentos
associativos, que se conhecem no nosso Pais, pode contribuir para essas
preocupacgOes ou para uma salutar convivéncia, onde todos aprendam com
todos, onde ndo héa discriminacdo social, onde a tal convivéncia conduz a
uma melhor formacgdo humana?

Portugal desfruta dessa tendéncia que é apanagio da nossa cultura de
estar na vida. Poucos paises se podem dar ao luxo de ter tanta gente
envolvida na actividade associativa de forma voluntaria. Nunca foi feito um
estudo serio de quanto custaria ao Estado as actividades desenvolvidas pelo
movimento associativo, se acaso o Estado, que em muitos casos é
substituido pelo associativismo, tivesse que agcambarcar com esses custos?

As estruturas associativas, clubes, colectividades e outros tipos de
associacéo, tém um papel fundamental no tecido social, sobretudo porque o
seu desenvolvimento, nos ultimos tempos, determinou, por forca de
alteracBes que se verificaram na sociedade portuguesa, que sejam centros
de convivio durante o dia. Noutros tempos, era raro ver-se uma
colectividade funcionar antes do entardecer; hoje, estas desempenham um
papel tdo importante na vida das pessoas, sobretudo nas mais carenciadas,

que se tornam indispensavel a uma melhor socializacdo da vida humana.
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Ouvi aqui, no outro dia, alguém dizer que o desporto so tera futuro se
profissionalizante. N&o sei se ouvi mal, mas creio que isto é profundamente
errado. E pér em causa todo o trabalho que, de Norte a Sul, é desenvolvido
por clubes e colectividades, é ignorar, efectivamente, o trabalho que
milhares de clubes, as vezes com poucas condicdes para o efeito, mas sdo
esses que lancam para a cena desportiva os grandes valores deste Pais.

Por isso, refor¢co aqui, mais uma vez, a importancia do movimento
associativo.

Esta lei, segundo me pareceu na apresentacdo do Congresso na
Exponor, visava que houvesse mais portugueses a praticar desporto, ja que
éramos os Ultimos dos 25 da Europa em termos de pratica desportiva.
Contudo, creio que, ao certo, ninguém sabe quantos praticantes ha em
Portugal. Sabe-se que os praticantes federados sdo 400 000 e a grande
maioria esta, naturalmente, nos clubes e colectividades que compdem o
movimento associativo.

Relativamente ao desporto federado, € necessario clarificar, de uma
vez por todas, 0 que é desporto amador e desporto profissional. Quando se
fala em desporto ou em atletas amadores, tem que se perceber que este, tal
como o profissional, deve ter regras bem definidas, que ndo foram, até
agora, suficientemente perceptiveis na lei.

Porque se trata de um Congresso do Desporto, deviamos ter algum
conhecimento real do que acontece com a pratica desportiva em Portugal,
Isto €, 0 que se passa no desporto escolar, se existe desporto militar, como é
0 desporto nos grupos desportivos de empresa, no Inatel, enfim, s assim se
pode fazer alguma discussdo com base na ponderacdo das necessidades
concretas e ja sentidas.

N&o tenho duvidas que, para haver uma politica de financiamento

desportivo, o Estado tem que assumir as suas fungdes. A verdade é que sé
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tem tido olhos (o Estado) para os grandes e sdo sempre 0s pequenos clubes
e colectividades os que nada recebem dos milhdes que sdo disponibilizados
para o efeito.

Se 0 que se pretende é que existam mais portugueses a fazer
desporto, devemos ter em atencao os apoios aos clubes chamados pequenos
e as colectividades. E neste tipo de organizacOes que existem os maiores
indices no que diz respeito a0 numero de praticantes desportivos. E a
verdade € que estes passam por situacdes bastante complicadas por falta de
sensibilidade do poder politico, quer seja a nivel governamental ou do
poder autarquico. Evidentemente que ha excep¢des e, em alguns casos, essa
excepc¢Oes sdo, pura e simplesmente, compadrio politico, 0 que ndo pode
acontecer numa actividade onde deve imperar a verdade e a realidade do
que se faz no dia-a-dia no clube ou na colectividade.

Por isso e para terminar, queria deixar um apelo: que a lei fosse
melhorada nos apoios e nas facilidades que devem ser tracadas para o
movimento associativo. A burocracia, que ainda hoje existe, afasta muitos
dirigentes deste movimento pelo cansago de lutar contra burocracias que,
hoje, ndo se justificam.

Hoje, para ser dirigente desportivo, é preciso ter conhecimentos
juridicos ou, pelo menos, um assessor, gestor, economista, enfim, é
necessario uma serie de conhecimentos que, no fundo, a sociedade civil
desconhece e que leva a conclusdes precipitadas sobre os dirigentes
desportivos, como aqui ja foi dito.

Como ultima reflexdo sobre tudo isto, queria dizer que também néao
concordo, em absoluto, com a questdo da lei dos mandatos. Isso € estar a
entrar profundamente naquilo que é o associativismo e naquilo que o0s
socios desses clubes e das colectividades pretendem para a sua organizacao

interna.
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Quero terminar agradecendo a todos o favor que fizeram de me ouvir

e dizer também que j& mandamos por correio electronico a nossa posicao.

O Sr. Presidente: — Vamos passar, agora, a fase de encerramento
desta audicdo puablica, que, hoje, contou com mais do dobro de
intervencdes gque tivemos na primeira audicao sobre politicas publicas.

Teremos, agora, uma breve intervencdo de cada um dos
representantes dos grupos parlamentares e comeco por dar a palavra ao
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, na pessoa do Sr.

Deputado Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, antes de mais, queria
saudar todos os presentes e agradecer os contributos que nos trouxeram.

N&o vou, hoje, aproveitar este espaco para entrar em discussédo sobre
aquilo que é o entendimento do Partido Comunista Portugués sobre as
diversas matérias que foram aqui abordados, mesmo no quadro do Capitulo
I11, aquele que hoje discutimos, sobre o associativismo desportivo, mas, de
alguma forma, tentarei dizer que muitas das preocupacfes que o Partido
Comunista Portugués tem vindo a colocar, nomeadamente no debate que
teve lugar no Plenario da Assembleia da Republica, sdo partilhadas com a
discussdo de hoje e, portanto, hd uma correspondéncia entre aquilo que tém
sido as nossas duvidas e discordancias e algumas daquelas que aqui hoje
foram colocadas.

Portanto, presumo que os Grupos Parlamentares, entre os quais 0 do
PCP, estdo atentos j& um conjunto de coisas — e muitas delas ainda nao
tinham sido abordadas - e, portanto, sdo esses 0s contributos essenciais de

hoje e que agradecemos.
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Poderdo ter jA& nota de que o Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués votou contra a proposta de lei do Governo e fizemo-
lo por considerar que, no essencial, ela ndo € uma lei programatica e ndo
pressupbe uma accdo programatica perante o desporto, sendo que
desafiamos, inclusivamente, o Governo e o Partido Socialista que o
sustenta, obviamente, a dizer-nos como vai aumentar significativamente a
pratica desportiva e a actividade fisica em Portugal, atraves de uma lei de
bases, a chamada lei de bases da actividade fisica e do desporto, que, no
essencial, visa resolver pequenos nichos do desporto, que sdo aqueles que
também sdo os mais mediaticos, e que, no essencial, age sobre o desporto
profissional e que esquece todo o papel do desporto de base, do desporto
popular, do desporto promovido pelas associacdes de base local e pelas
colectividades.

Neste sentido, até agora, a posicdo do PCP mantém-se. Veremos até
que ponto a discussdo na especialidade podera alterar a nossa posicéo,
obviamente, com o contributo do PCP também no sentido da construgéo de
uma lei bastante melhor do que aquela que € reflectida na proposta de lei

do Governo.

O Sr. Presidente: — Segundo a logica da proporcionalidade de cada
um dos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica, seria suposto
que, neste encerramento, o primeiro Deputado a intervir de entre 0sS
presentes fosse o do CDS-PP, o Sr. Deputado Abel Baptista, que esteve
ausente momentaneamente por ter estado a participar na reunido do seu
Grupo Parlamentar mas, como ja esta presente, agora, dar-lhe-ia a palavra,
considerando que o PCP né&o levara a mal esta inversao de posi¢oes.

Tem a palavra o Sr. Deputado Abel Baptista.
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O Sr. Abel Baptista (CDS-PP): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Agradeco todos os contributos que aqui tive oportunidade de ouvir e
que foram muito importantes para nos, partido, mas também para ndés como
Assembleia da Republica e, no caso concreto, Comissdo de Educacéo,
Ciéncia e Cultura, onde esta integrada também a area desportiva.

O CDS-PP, como foi referido inicialmente, absteve-se na votagao na
generalidade, deste diploma, que € apresentado pelo Governo com o
objectivo de alterar a actual Lei de Bases do Desporto. E € de salientar que
algumas das questdes, que, aqui, foram muito levantadas, tinham sido
levantadas por mim proprio, aquando da intervencdo que fiz em Plenario,
quando foi da votacdo, desde logo a questdo, bastante discutida aqui, da
renovacgéo do estatuto de utilidade publica.

Para nos, obviamente que néo faz qualquer sentido que o estatuto de
utilidade publica desportiva seja renovado. Somos defensores de que o
Estado deve ter o papel fiscalizador e ndo tem que ser, necessariamente, as
entidades desportivas, sejam as federagbes ou outras, a irem, de
subserviéncia, junto do Estado a dizer «olhe, verifique la, nos estamos a
cumprir, por favor continue a dar-nos...». N&o, a partir do momento em
que deu o estatuto, este deve ser suspenso ou retirado quando se verifique
um incumprimento normal por parte de qualquer dessas entidades e ndo, ao
contrario, ter de ser pedida a renovacgéo de quatro em quatro anos.

E quando referimos isto, da parte do Governo, foi-nos dado a
entender que, eventualmente, isto podia ser alterado, bem como uma outra
questdo, que foi aqui levantada sobretudo pelo Sr. Representante da
Camara Municipal da Amadora, o Sr. Jodo Almeida, também para nés,
absolutamente extraordinaria, de que ndo podem, de qualquer forma, os
subsidios do Estado, governos regionais e autarquias, estarem apenas

possibilitados aqueles que tém o estatuto de mera utilidade publica
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desportiva, sendo, 0 que vai acontecer a muitos daqueles clubes de bairro,
que, na maior parte das vezes, vivem exclusivamente a custa de apoios
dados, as vezes, sO pela junta de freguesia e que, obviamente,
desempenham um papel importante ndo s6 na actividade desportiva como —
como a propria lei veio, hoje, definir — na actividade fisica. Portanto, nessa
matéria, estamos totalmente de acordo.

Acresce apenas ainda referir que, depois daquilo que ouvimos, mais
razdo temos naquilo que dissemos, nomeadamente no que diz respeito ao
Conselho Nacional do Desporto que, sendo um o6rgdo consultivo, ndo faz
nenhum sentido que venha a dirimir conflitos entre federacdes e liga. Ha,
pois, que alterar esta circunstancia. Ou, entdo, 0 que gostariamos de saber
era qual vai ser a composicdo e a competéncia efectiva deste Conselho
Nacional do Desporto.

E, sobre esta matéria, ficar-me-ia por aqui, dado o avancado da hora
e 0 tempo que tivemos de discussdo, e também porque, sobretudo para nés,
era importante ouvir a opinido dos agentes desportivos na sua globalidade,
seja 0 movimento associativo, seja as autarquias.

No entanto, sempre diria que, para nos, tal como ja referi nessa
intervencdo, s6 o esforco conjugado entre federacdes, associacoes,
Governo, autarquias e clubes € que podera levar ao desenvolvimento do

desporto a nivel nacional.

O Sr. Presidente. — Tem a palavra o Sr. Deputado Melchior Moreira

do Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata.
O Sr. Melchior Moreira (PSD): — Caro Coordenador, Deputado

Ribeiro Cristovdo, Caros Colegas, é evidente que as minhas primeiras

palavras véo, naturalmente, para todos os que, hoje, estiveram aqui
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sentados a discutir esta proposta de lei do Governo e para agradecer, antes
de mais, 0s Vvo0ssos contributos, as vossas reflexdes, que Véo,
necessariamente, para a contribuicdo de um melhor texto final da lei de
bases do desporto e para o desenvolvimento da préatica desportiva do Pais.

Uma vez mais e a semelhanca do que fiz na primeira audicdo, era
importante também aqui referir, hoje, qual vai ser a postura do Grupo
Parlamentar do PSD nesta discussao na especialidade da proposta de lei de
bases.

Quando, no dia 5 de Julho passado, discutimos, aqui, a proposta do
Governo, fomos muito claros em afirmar que apoiariamos o0 que, em nosso
entender, estivesse bem e criticariamos, sem hesitar, como é o6bvio, o que
nos parecesse desajustado da realidade e acompanhariamos com atencéo,
com mindcia, a discussao, aqui, em sede de especialidade.

Achamos extremamente importante e (til para, finalmente,
apresentarmos as nossas propostas de alteracdo e também com base, em
boa medida, nas vossas reflexdes e contributos que aqui nos trouxeram.

Adoptamos esta postura em todo este processo, porque estamos
seguros de que, procedendo desta forma, estaremos a contribuir de uma
forma responsavel para a melhoria da presente iniciativa legislativa, que
visa dotar o Pais de um ordenamento juridico adequado aos desafios que se
Ihe colocam.

Como saberdo, na votacdo da proposta na generalidade, a posicéo do
Partido Social-Democrata e o seu voto foi no sentido contra. Os motivos
dessa decisdo foram diversos e foram apresentados na altura certa. Verifico
agora, hoje, aqui, nesta segunda audiéncia que também, a semelhanca do
que tinha acontecido na primeira audicdo e depois de vos ter ouvido, que
alguns dos argumentos e das situacfes aqui expostas constituiram esses

mesmos fundamentos para a nossa rejeicao.
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Acreditamos, pois, que esta discussdo pode lavar — e assim
acreditamos — a um texto diferente que sirva para resolver dificuldades de
constrangimento e para definir os eixos estruturantes para aplicagdo, com
sucesso, das politicas desportivas e contemple um plano estratégico do
desenvolvimento desportivo do respectivo desporto, a médio e a longo
prazo.

Quanto entramos no capitulo do associativismo desportivo,
avolumam-se também em nos algumas desconfiancas e também algumas
discordancias. Se no debate anterior, no primeiro tema, o das politicas
publicas, havia discordancias sobre os principios, sobre alguns conceitos e
até mesmo sobre algumas omissbes na proposta, neste capitulo, as
discordancias passam mesmo para a logica do articulado, tendo nds
também dividas e discordancias artigo a artigo.

E, em funcdo daquilo que ouvi também hoje, aqui, atrevo-me mesmo
a dizer que, também no nosso entender, ha algumas situacOes
problematicas: a questdo do conceito de federacdo desportiva, que passa
pela condicdo sine qua non do reconhecimento da utilidade publica
desportiva, a propria renovacdo quadrianual da utilidade pablica desportiva
e 0 papel do Conselho Nacional do Desporto. Que competéncias? Que
composicdo? E substitui ele, como julgamos, o Conselho Superior do
Desporto, provavelmente despido da participacdo do movimento
associativo? E ainda a questdo do artigo 25.°, que foi aqui focada,
nomeadamente a questdo da disciplina e da arbitragem.

Estes sdo apenas alguns dos assuntos que, so neste capitulo, levantam
um excesso de davidas e incertezas e, pior, algumas discordancias.

Continuamos também a notar neste capitulo, coisa que ja tinhamos
verificado no capitulo anterior, uma presenca assidua do Estado.

Entendemos que o Estado deve ter essencialmente um papel regulador, um
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papel fiscalizador e ndo € isso que nos é apresentado e que ndo temos
também aqui, neste articulado.

Contudo, ndo somos pessimistas e admitimos, de facto, que o
Governo e o partido que o sustenta nesta Casa tém ainda um caminho a
percorrer.

Estamos certos que apds estas audigcdes e no final da discussédo na
especialidade, que reputo extremamente importante, a nossa posicdo, a
posicdo do Partido Social-Democrata na votacdo final global, sera tdo
diferente no voto na generalidade quéo diferente for também o texto final
da proposta.

NOs préprios, partindo da nossa opinido quanto a proposta e, em
especial, a este capitulo de que estamos a tratar, até a consulta dos diversos
pareceres escritos, que temos vindo a receber, mais os contributos que
temos ouvido nestas audicOes e que iremos ouvir nas duas que se seguem,
leva-nos a inferir que, de facto, temos todos ainda um caminho longo a
percorrer até chegarmos a uma verdadeira lei de bases que sirva, realmente,
0s interesses do Pais.

Pela nossa parte, quero dizer que trabalharemos, com certeza, nesse
sentido, convosco e com todos os Grupos Parlamentares que estdo aqui,
hoje, sentados nesta mesa.

Escutamos, com atencdo, as vossas opinides neste debate, que ja é o
segundo de um conjunto de debates que ocorrem subordinados ao tema da
discussdo na especialidade, estamos, como se disse aqui, absolutamente
disponiveis para modelarmos a nossa opinido com 0 que aqui ouvimos e
com aquilo que nos disseram. E, enfim, uma das nossas funcgdes: ouvir,
ouvir, para depois decidir e tentar decidir pelo melhor.

Continuo a acreditar, muito sinceramente, que a discussdo na

especialidade traga essa novidade a este texto para que possamos ter uma

78



verdadeira lei de bases do desporto, ou melhor, da actividade fisica e do

desporto, como o Governo lhe quer chamar.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o representante do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista, Sr. Deputado Manuel Mota.

O Sr. Manuel Mota (PS): — Sr. Presidente, em primeiro lugar,
queria agradecer a presenca de todos, a sua participacdo e 0S Seus
contributos.

Evidentemente que a expectativa em relacdo a quem representa o
Grupo Parlamentar maioritario nesta Assembleia é maior e, ndo Vvos
querendo defraudar, quero garantir-vos que ha um assentimento, por parte
de todos, que 0 nosso papel essencial, aqui, € ouvir e estivemos atentos a
tudo o que foram as propostas apresentadas e, ndo concordando com
algumas, achamos que héa outras que podem, em sede de especialidade, ser
aceites e ser implementadas, numa perspectiva que parece uma das mais
positivas desta lei, que é o facto de, desde o inicio, ter existido um amplo
debate na sociedade portuguesa sobre a matéria, primeiro, com o0
Congresso do Desporto, de Dezembro a Fevereiro deste ano, e, agora, em
sede de especialidade, ndo s6 com estas audiéncias mais generalizadas e
divididas especificamente pelos quatro grandes vectores da lei da
actividade fisica e do desporto, mas também pelas audiéncias especificas
que cada instituicdo entendeu chamar a atencao e aprofundar estas matérias
e outras, com cada um dos grupos parlamentares.

E de salientar que ha aqui uma opcdo do Governo, especifica, em
relacédo a esta lei de bases, que € a de estabelecer ou de estatuir mesmo uma
efectiva lei de bases. Ou seja, estdo aqui estatuidas as linhas orientadoras

da actividade fisica e do desporto e ha um conjunto de materias, para as
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quais foram, aqui, colocadas um conjunto de questdes também, que sdo
remetidas pela lei para legislacdo posterior, nomeadamente a mais discutida
aqui, no caso concreto, o regime das federagcOes, que foi aqui 0o mais
aprofundadamente estabelecido, bem como outras matérias.

Isto garante que a lei pode, e para isso estamos disponiveis, ser uma
lei amplamente aprovada na Assembleia da Republica. Ha algumas
demonstracdes dessa sensibilidade por parte de alguns partidos da oposicao
e havera também, por parte do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, a
capacidade de, em sede de especialidade, discutir algumas matérias que
possam servir de base a uma linha orientadora e a uma votacao final que
permita que a lei de bases percorra o maior tempo possivel e dé
estabilidade as politicas desportivas e de actividades fisica e que se
permita, depois, com mudancas de Governo, mudancas mais especificas da
legislacdo, sem ter que haver uma alteracdo profunda, neste caso concreto,
da lei de bases.

Salientava, em relacdo ao Capitulo 11, algumas das inovacdes que
esta lei traz em relagdo a lei de 2004. E, nomeadamente em relacdo as
federacdes desportivas, um dos factores que foi aqui salientado por alguns
intervenientes é a proibicdo dos votos por representacdo e 0 voto secreto
obrigatorio em certos casos, como estatui 0 artigo 17.°, matéria esta que
trouxe alguma celeuma, mas que, na nossa Optica, trara um aumento de
rigor ao relacionamento com as instituicbes, nomeadamente pelo facto da
concessdo da utilidade publica desportiva por parte do Estado, que € o
caracter temporario desta mesma utilidade publica.

Também o facto, em relacdo as ligas profissionais, de se integrarem
na respectiva federacdo desportiva e, portanto, ter de haver uma
clarificacéo do relacionamento entre a liga e a delegacéo — a delegacdo que

clarifica este relacionamento — e o facto ainda de poderem integrar
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representantes de outros agentes desportivos, nomeadamente praticantes e
treinadores.

Depois, também uma clarificacdo da articulacdo entre a liga e a
federacdo, nomeadamente através do nimero de clubes a estabelecer e do
regime de acesso; na articulacdo entre a liga e federacdo é de salientar
ainda que os quadros competitivos exigidos pela liga sdo o nivel mais
elevado da competicdo desportiva; o conselho nacional do desporto e o
recurso a arbitragem.

Ainda é de salientar também o facto de ser necessario, em matéria de
arbitragem e de disciplina, a ratificacdo por parte da assembleia geral da
federacdo e, em relacdo a disciplina e arbitragem, também o
estabelecimento das seccdes especializadas e a diferenciacdo, ou seja, que a
entidade que avalia os arbitros ser diferente daquela que avalia a prestacédo
dos mesmos, 0 que nos parece também importante para clarificar algumas
das situacOes que, infelizmente, sentimos com maior acuidade, nos ultimos
tempos, na vida desportiva nacional. E também ha a salientar a clarificacdo
do regime especial de gestdo dos clubes desportivos, como alguns dos
elementos importantes na inovacao que esta lei apresenta.

A finalizar, e respeitando o tempo que também foi respeitado pela
maior parte dos participantes, € ainda de salientar a nossa disponibilidade,
como grupo parlamentar maioritario, para, em sede de especialidade e em
sede de discussdo dentro do préprio grupo parlamentar, perceber quais sdo
as linhas em que poderemos melhorar — e h& aqui algumas matérias
conduzidas hoje que, percebemos, podem efectivamente ser integradas na
lei —, em resultado deste tempo de debate, uma lei que perspectivamos,
repito, que possa durar por muito tempo e que possa assumir em si mesma

um maior consenso nacional.

81



O Sr. Presidente: — Minhas Senhoras e Meus Senhores, para
terminar, permitam-me que, muito rapidamente, diga o seguinte: julgo que
0 grupo de trabalho, que esta a analisar esta lei na especialidade, que agora
é coordenado pelo Sr. Deputado Ribeiro Cristovao, esteve especialmente
feliz ao propor a Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura, a organizacéo
destas quatro audicbes publicas e esteve bem a Comissdo de Educacéo
Ciéncia e Cultura ao aceitar esta proposta.

Tenho a honra de, em substitui¢do do Sr. Presidente da Comissédo de
Educacdo, Ciéncia e Cultura, ter presidido hoje a esta sessdo e ja ter
presidido a anterior, na semana passada. Ja tive experiéncia na discussdo na
especialidade de muitas outras leis e ja estive presente em diversas
audicdes publicas e ndo gostava de terminar sem dizer, de forma muito
sincera, como, alias, j& disse na semana passada, que estas audicOes
publicas fazem todo o sentido.

E, como aconteceu na semana passada, quando discutimos as
politicas publicas e hoje, discutindo o associativismo, devo dizer que, no
decorrer da audicdo, independentemente das diferencas de opinido que
existem, e ainda bem que existem, ouvi muito contributos, muitas sugestoes
e senti, hoje, como senti na semana passada, uma vontade genuina de todos
de, de uma forma construtiva, tentarem ajudar os Deputados deste grupo de
trabalho da Comissdo de Educacdo, a que possamos introduzir alteracdes
que venham a melhorar a lei.

Por isso mesmo, agradeco a presenca de todos, agradeco as
intervengdes que tiveram a oportunidade de fazer e volto a convidar todos
0S presentes para que possam estar presentes, daqui a uma semana, quando
discutirmos o capitulo sobre a actividade fisica e desportiva e, daqui a 15
dias, no dia 18 de Outubro, quando tivermos a Ultima audicdo, que versara

o0 tema dos apoios financeiros e fiscalidade.
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Uma vez mais agradeco a presenca de todos e sobretudo o0s
contributos que nos deram.

Esta encerrada a reuniao.

Eram 13 horas.
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