#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

ACTANUMERO 31/XI/1.2SL

Aos 02 dias do més de Junho de 2010, pelas 09:30 horas, reuniu a Comissdo de

Assuntos Europeus, na Sala 4 do Palacio de S. Bento, na presenca dos Senhores

Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta acta,

com a seguinte Ordem do Dia:

1-
2-

Apreciacao da Nota sobre a definicao de Acto Legislativo no Tratado de Lisboa;

Da audicdo do Dr. Vitor Constancio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de

Agosto, como nomeado para o cargo de Vice-Presidente do Banco Central

Europeu;

Apreciacdo e votacdo dos Pareceres elaborado no ambito do escrutinio de

iniciativas europeias:

e Proposta de alteragao dos Tratados relacionada com as medidas transitérias
relativas a composicdo do Parlamento Europeu - Projecto de alteracdo ao
Protocolo (n.° 36) relativo as disposicdes transitérias, apresentado pelo
Governo de Espanha [17196/09 COR1] e Parecer da Comissdao nos termos
do artigo 48.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Tratado da Unido Europeia
sobre uma decisdo do Conselho Europeu favoravel a analise de alteracbes
aos Tratados relativas a composicdo do Parlamento Europeu, tal como
proposto pelo Governo de Espanha [COM(2010)189];

e COM (2010) 132 - Parecer da CAE sobre o Relatério da 122 Comissao
(CAOTPL) relativo a "Proposta de Regulamento do Parlamento e do Conselho
relativo as contas econémicas do ambiente da Unido";

e COM (2010) 095 - Parecer da CAE sobre o Relatorio da 12 Comissdo
(CACDLG) relativo a "Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecgao das vitimas e que revoga a Decisdao-Quadro 2002/629/]JAI";

Nomeacgdo de Deputado Autor de Parecer na CAE relativamente aos Relatérios

elaborados no ambito do escrutinio de iniciativas europeias:

e Relatdrio da 1@ CACDLG sobre a COM(2010)105 e 104 - relativa a “Proposta
de Regulamento do Conselho para a execugao de cooperagao reforgcada no
dominio da lei aplicavel ao divércio e separacdo legal”;

Apreciagcao e votacao da acta n° 29, de 25 de Maio de 2010.



O Sr. Presidente da Comissdao, Deputado Vitalino Canas (PS), iniciou a reuniao
referindo que na ultima reunido tinha sido solicitado o reagendamento da
apreciacdo da Nota sobre a definicdo de Acto Legislativo para a presente reunido.
Recordou entdo que nessa reunido tinha sido proposto solicitar a opinidao ao
Governo sobre esta questdo, mas que tinha ficado em aberto saber se o oficio seria
enviado com a Nota em anexo, que reflectiria uma posicao preliminar da CAE ou se
o oficio seria enviado sem referéncia ao documento, nem a uma posicao preliminar
da Comissdo. A este propodsito deu conta que a Nota tinha sofrido algumas
actualizacbes no sentido de serem feitas referéncias ao Relatério Bianual da
COSAC, que refere o ponto de situagdo em alguns Parlamentos nacionais. Do
mesmo modo, acrescentou que na COSAC tinha sido aprovada uma referéncia a
esta questdo nos Contributos finais apds sugestdo da delegacdao britanica, o que

também se menciona na Nota.

O Sr. Deputado Carlos Costa Neves (PSD) solicitou a palavra para referir que
continuava a considerar importante saber a opinido do Governo a titulo meramente
informativo, até porque considerava que s6 o Governo podia dar conta a esta
Comissao dos meandros europeus que envolvem esta tematica. Relativamente ao
envio da Nota/parecer ndo manifestou oposicdo. Finalmente, sublinhou que o facto
de se pedir uma opinido ao Governo ndao deve colocar esta Comissdao na
dependéncia da mesma, apenas deve ser mais um elemento a colaborar na tomada

de posicao final.

A Sra. Deputada Cecilia Honoério (BE) pediu a palavra para demonstrar a
concordéncia do BE com as duas questGes, por um lado, que seja solicitada a
opinido ao Governo e, por outro lado, que seja remetida a Nota a titulo de posigao
preliminar da Comissdo. Concluiu referindo que, no seu entender, a Nota é
indiciadora de uma posicdo forte e robusta por parte dos Parlamentos nacionais,
pelo que aguarda com alguma expectativa os argumentos a apresentar pelo

Governo.

O Sr. Presidente da Comissao deu conta de que seria entao remetida a Nota com
expressa mencao de que se trata de uma nota preliminar ainda ndao adoptada

formalmente pela Comissao.

O Sr. Deputado Serpa Oliva (CDS-PP) disse que com as informagdes actualmente
disponiveis, a posicdo do CDS-PP seria, em principio, favoravel a posicao da

Camara dos Comuns. Do mesmo modo, acrescentou que a solicitagdo da opinido do



Governo nado ird alterar a posicdo de base, a ndo ser que apresente fortes
argumentos, que rebatam os expostos na Nota. Finalmente concordou que se

deveria dar conhecimento ao Governo da Nota produzida pelos servigos.

O Sr. Deputado Alberto Costa (PS) demonstrou a sua concordancia em pedir ao
Governo a sua opinidao sobre este assunto, bem como com a remessa da Nota para
conhecimento do Governo. Acrescentou ainda que considera relevante saber a
opinido do Governo, porque os Governos sdo responsaveis pela interpretacdao dos
Tratados. Do mesmo modo referiu que esta questdo é na sua génese juridica, mas
tem também uma importante componente politica. Alids esta € uma area onde se
cruzam as sensibilidades politica e juridica. Por ultimo, chamou a atencdo para o
facto de que a verificacdo da observancia do principio da subsidiariedade pelos
Parlamentos nacionais foi sempre defendida pelos Estados-membros menos
propensos a uma maior integragdao. Pelo que importa ter cuidado com as

consequéncias de uma ou outra interpretacao.

O Sr. Presidente da Comissdo concluiu entdo que se iria oficiar o Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus e referiu que tendo em atencdo que este viria na
proxima semana falar sobre a iniciativa de cidadania poderia também falar sobre
este assunto, o que aceleraria o processo. Acrescentou ainda que seria enviada a

Nota em anexo ao oficio, a titulo de posicdo preliminar da Comissao.

No segundo ponto da Ordem do Dia, o Sr. Deputado Luis Rodrigues (PSD) comegou
por referir que relativamente a audicdo do Dr. Vitor Constancio, cabia ao Governo o
dever de cumprir a Lei e importa deixar registado que ndao a cumpriram.
Acrescentou que se a leis ndo sdo cumpridas no devido tempo devem sé-lo quando
possivel ou pelo menos deve ser rectificada a sua nao aplicagdo no devido tempo.
Assim sendo, ndo podendo ter sido realizada a audicdo previamente, o PSD entende
que deveria realizar-se quando possivel.

Relativamente a missiva do Dr. Vitor Constdncio, no seu enteder, os termos
utilizados nao sao dignos nem da pessoa em causa nem dos cargos que ocupou e
vai ocupar, do mesmo modo que as consideracdes sao indignas e nao respeitam a
Assembleia da Republica. Alids a candidatura era publica, mas isso ndo pode retirar
ao Governo o 6nus de cumprir a lei. A Assembleia da Republica foi desrespeitada e
a Comissdo e o seu Presidente desautorizados. No entanto, a final, quem fica pior é
o Dr. Vitor Constancio e nesse ambito o PSD gostaria de manifestar o seu voto de
protesto. Por ultimo, tendo em conta que o Secretario de Estado dos Assuntos
Europeus vird na proxima semana a Comissdo, seria interessante que se pudesse

pronunciar sobre o tema.



Finalmente, o Sr. Deputado Luis Rodrigues (PSD) acrescentou que a conduta do Dr.
Vitor Constancio em relagdo a Assembleia da Republica é no minimo digna de
censura, dado que ndo s6 ndo veio & Comissdao de Assuntos Europeus, como
também ndo veio a Comissdo de Orgamento e Finangas, assim, o Grupo
Parlamentar do PSD ird apresentar um requerimento no sentido de que o Dr. Vitor
Constancio possa deslocar-se a Comissdo, nos termos do artigo 6.9, alineas a) e h)
da Lei n.9 43/2006, de 25 de Agosto, na qualidade de Vice-Presidente do BCE.

A Sra. Deputada Cecilia Honorio (BE) referiu a este propdsito que teria ficado bem e
dignificaria o Dr. Vitor Constancio ter-se disposto a vir a Assembleia da Republica
ainda que considerasse que a Lei ndo se aplicava. A este propdsito recordou que os
restantes nomeados para cargos na Unido Europeia disponibilizaram-se a vir a esta
Comissdao e demonstraram uma ampla cooperacao, que importa assinalar.
Finalmente, acrescentou que esta atitude nao foi a mais digna na sua relacao com a

Assembleia da Republica.

O Sr. Deputado Serpa Oliva (CDS-PP) comegou por concordar com o que foi dito
anteriormente. De seguida referiu que os argumentos apresentados pelo Dr. Vitor
Constancio nao dignificam quem os apresenta e sdo uma desconsideracdo para com
a Assembleia da Republica. Relativamente ao requerimento do PSD, o Grupo
Parlamentar do CDS-PP concorda com o objecto do mesmo e apoia o voto de
protesto. Por ultimo, concordou que estes acontecimentos sejam transmitidos ao
Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, dado que surgem duvidas sobre a

responsabilidade do Governo na conducao deste assunto.

O Sr. Deputado Alberto Costa (PS) referiu que quanto a aplicagdo da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto a esta nomeacdo existem argumentos juridicos que
podem ser utilizaveis num sentido ou no seu contrario. Contudo, no plano politico a
questdo é distinta e, parece-lhe, que deveria ter sido conduzida de outra forma.
Concorda que se deveria aproveitar a vinda do Secretario de Estado dos Assuntos
Europeus para colocar esta questao. Relativamente ao requerimento para vinda do
Dr. Vitor Constancio na qualidade de Vice-Presidente do BCE, suscitou a questdo de
institucionalmente quem representa o BCE ser o seu presidente, logo deveria ser
este convidado e ndo o Vice-Presidente, pelo que pode ser complicada a

concretizagao deste requerimento nos moldes apresentados.

O Sr. Presidente da Comissao rematou este ponto da Ordem do Dia, referindo que
dos oficios se pode retirar que existe também uma troca de argumentos entre o Dr.
Vitor Constancio e o Governo que ndo deve ser excluida no que concerne a retirar

ilacbes da questdao politica subjacente. No seguimento das diversas opinides



formuladas, sera entdo oficiado o Secretario de Estado dos Assuntos Europeus,
informando-o que este tema também serd abordado na audicdo da préxima
semana.

A este propdsito acrescentou que outro aspecto a ter em consideracdao aquando da
revisao da Lei n.% 43/2006, deveria passar pela clarificagdo das situacdes a que se
aplica no que diz respeito a nomeagdes e designacgoes.

Por ultimo, referiu que juridicamente audicdo do Dr. Vitor Constancio pode ser
objecto de discussdao, mas ndo deve existir um 6nus sobre a Comissdao de Assuntos
Europeus no sentido de cumprimento da Lei. Recordou que a Comissao oficiou, por
gentileza, o Governo, mas que a competéncia é deste Ultimo e a este cabe a

responsabilidade de cumprir a lei.

No ponto trés da Ordem do Dia, o Sr. Deputado Luis Rodrigues (PSD) apresentou o
seu Parecer sobre a Proposta de alteracdo dos Tratados relacionada com as
medidas transitérias relativas a composicao do Parlamento Europeu - Projecto de
alteracdo ao Protocolo (n.° 36) relativo as disposicoes transitorias, apresentado
pelo Governo de Espanha [17196/09 COR1] e sobre o Parecer da Comissdao nos
termos do artigo 48.9, n.%0 3, primeiro paragrafo, do Tratado da Unido Europeia
sobre uma decisdo do Conselho Europeu favoravel a anadlise de alteragdes aos
Tratados relativas a composicdo do Parlamento Europeu, tal como proposto pelo
Governo de Espanha [COM(2010)189]. O parecer foi entdo sujeito a votagao e

aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PCP.

De seguida, o Sr. Deputado Carlos Sao Martinho (PSD) apresentou o seu Parecer
sobre o Relatorio da 12@ Comissdo (CAOTPL) relativo a "Proposta de Regulamento
do Parlamento e do Conselho relativo as contas econdmicas do ambiente da Unido"
[COM(2010)132]. Este foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do
PCP.

O Sr. Presidente da Comissdo deu entdo conta que o Sr. Deputado Hondrio Novo
ndo conseguiu ter o Parecer relativo ao Relatério da 12 Comissdo (CACDLG) relativo
a "Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengdo
e luta contra o trafico de seres humanos e a protecgdo das vitimas e que revoga a
Decisao-Quadro 2002/629/JAI" [COM(2010)95] pronto nessa data. As razdes
apresentadas prendem-se, por um lado, com a realizagdo das jornadas
parlamentares do PCP e, por outro lado, com a impossibilidade de estar presente
na reunido para apresentar o Parecer, dado que a mesma hora decorre a reunido
da Comissdo de Orcamento e Finangas. Assim, o Sr. Deputado solicitou que o seu
parecer possa ser remetido aos membros da Comissdo na préxima sexta-feira,

tendo os Srs. Deputados até segunda-feira para se pronunciarem sobre o mesmo.



Se nada for dito, considera-se que sera adoptado pela CAE. O Sr. Presidente da
Comissao acrescentou ainda que se trata de uma situacdo excepcional, mas que
decorre de um precedente aberto numa situagdo semelhante, pelo que sugere que
nada havendo em contrario se possa proceder desta forma - este procedimento

nao levantou objecgbes por parte dos Srs. Deputados presentes.

No quarto ponto da Ordem do Dia, o PSD indicou como Deputado Autor do Parecer
da CAE, o Sr. Deputado Ferreira Gomes (PSD), para o Relatério da 12 CACDLG
sobre a COM(2010)105 e COM(2010)104 relativas a “Proposta de Regulamento do
Conselho para a execucdo de cooperacao reforcada no dominio da lei aplicavel ao
divorcio e separacao legal”.

No ponto cinco da Ordem do Dia a acta n.° 29 foi aprovada por unanimidade,

registando-se a auséncia do PCP.

Antes de concluir a reunido, o Sr. Deputado Luis Rodrigues (PSD) solicitou a
palavra para apresentar algumas solicitacdes a mesa. O Sr. Presidente da Comissdo
referiu que tinha de se ausentar da mesma, mas que a presidéncia seria
assegurada pelo Sr. Vice Presidente, Deputado Carlos Costa Neves (PSD). A reunido
prosseguiu, tendo sido dada a palavra ao Sr. Deputado do PSD, que a tinha

solicitado.

O Sr. Deputado Luis Rodrigues (PSD) requereu que o responsavel governamental
pela Estratégia 2020 se deslocasse a Comissdao brevemente, eventualmente para
uma audicao conjunta com outras comissoes.

De seguida, relativamente no ambito da previsivel revisdao da Lei n.° 43/2006, o
Grupo Parlamentar do PSD gostaria de solicitar aos servicos que elaborassem um
documento preparatério, no qual fosse possivel fazer um levantamento da
aplicabilidade ou nao da lei, com uma grelha de avaliagdo para preenchimento dos
Deputados.

Num outro ambito, o Grupo Parlamentar do PSD considera que seria importante
acompanhar o processo de transposicdao de directivas, pelo que solicitava que os
servigos conseguissem junto das instituicdes europeias uma listagem de directivas
a transpor dentro e fora do prazo. E que esta listagem pudesse ser regularmente
actualizada.

Por ultimo, reiterou o requerimento para vinda do Dr. Vitor Constancio, na

gualidade de Vice-Presidente do BCE, a Comissdo de Assuntos Europeus.

O Sr. Deputado Serpa Oliva (CDS-PP) solicitou a palavra para congratular os

requerimentos apresentados pelo PSD.



O Sr. Deputado Alberto Costa (PS) solicitou a palavra para considerar que em
relacdo ao BCE a questdo deve ser ponderada apds a vinda do SEAE e devera ser
analisado em que termos é que deve ser feita a solicitacdo. Relativamente a
listagem sobre a transposicdo de directivas, considera que € uma boa ideia o
acompanhamento pela Assembleia da RepuUblica desta matéria, no entanto, referiu
que a demora na transposicdo de directivas ndo advém por vezes de inércias ou
omissGes, mas sim de opgdes politicas. No que diz respeito ao documento
preparatério sobre a Lei n.° 43/2006, considera que é uma boa ideia, que deve
servir como base a uma posterior avaliagdo da Lei, que anteceda o processo de

revisdo propriamente dito.

O Sr. Vice-Presidente, Deputado Carlos Costa Neves (PSD) referiu que a listagem
sobre a execucdo da Lei n.° 43/2006 é um instrumento muito Gtil. Relativamente a
transposicdo de directivas considerou ser importante que a Assembleia da
Republica avaliasse o estado da arte, interessando aquelas que se encontram em
fase de transposicdo ou cujo prazo ja tenha sido ultrapassado. Finalmente,
relativamente ao BCE concordou com o Sr. Deputado Alberto Costa, pelo que essa
guestdo deve ser ponderada apds a audicdo do Secretario de Estado dos Assuntos

Europeus.

A reunido foi encerrada as 10:50 horas, dela se tendo lavrado a presente acta, a

qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 09 Junho 2010.

O PRESIDENTE

2l

(VITALINO CANAS)



Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunidao os seguintes Senhores Deputados:

Alberto Costa
Arménio Santos
Carlos Costa Neves
Carlos Sdo Martinho
Cecilia Honorio

Jodo Serpa Oliva
José de Bianchi

José Ferreira Gomes
José Ribeiro

Luis Rodrigues

Luisa Roseira

Miguel Vale Almeida
Pedro Brandao Rodrigues
Vania Jesus

Vitalino Canas

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Catarina Mendonga Mendes
Honorio Novo

Manuel Seabra
Pedro Duarte

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Paulo Pisco



